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- 04.03.2009 tarih ve 27159 (Mukerrer ) sayilli Resmi

Gazete'de yayimlanan "Yapim Isleri ihaleleri Uygulama Yénetmeligi"nin 38. maddesinin birinci

fikrasinin (a) bendinin, 39. maddesinin 11. ve 13. fikralarinin, 40. maddesinin dérduncu fikrasi,

45. maddesinin birinci fikrasinin (g), (b) ve (e) bentlerinin, 47. maddesinin yedinci fikrasinin (a)

ve (b) ve onuncu fikrasinin, 48. maddesinin altinci fikrasinin (b) bendinin, eksik dizenleme

nedeni ile tanimlar maddesi olan 3. maddedeki " anahtar personel" taniminin, 31. maddesinin

birinci fikrasinin ve 62. maddenin birinci fikrasinin iptali ve ylrGtmenin durdurulmasi

istenilmektedir.

Danistay Tetkik Hakimi Erkan DEMIRTAS"in Disiincesi :

Yapim lsleri Ihaleleri

Uygulama Yoénetmeligi'nin 39. maddesinin 11. fikrasinin ,47. maddesinin yedinci fikrasinin (a)

bendinin ve onuncu fikrasinin ; 3.7.2009 tarih ve 27277 sayil Resmi Gazetede yayimlanan

"Yapim isleri ihaleleri Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Yénetmelik " ile

degistirildiginden,davanin bu kismi hakkinda yiritmenin durdurulmasi istemi hakkinda karar

verilmesine hukuken olanak bulunmamaktadir.

. "Yapim isleri ihaleleri Uygulama Yénetmeligi"nin 38. maddesinin birinci fikrasinin (a)

bendi agisindan ise;

Bu madde hikmi dikkate alindiginda, dava konusu dizenleme ile mihendis ve

" mimarlar yéniinden, yapim isleri ihalelerinde aday ve istekli olabilmek igin meslek odasina

kayith olma zorunlulugu dikkate alinmayarak, "kayitl oldugu ticaret ve/veya sanayi odasindan

ya da’esnaf ve sanatkar odasindan” ifadesi ile ticaret ve/veya sanayi odasina ya da esnaf ve

- sanatkar odasina kayith oldugunu gosterir belgenin gegerli kabul edildiginden,muhendis ve

mimarlar igin meslek odasina kayith olma zorunlulugunu ortadan kaldirmasi nedeniyle,

Yénetmeligin 38. maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendinde gegen "kayith oldugu ticaret

velveya sanayi odasindan ya da esnaf ve sanatkar odasindan" ifadesinde muhendis ve

mimarlar yontnden hukuka uyarlik bulunmamaktadir.
Yapim isleri Ihaleleri Uygulama Yénetmeliginin 39. maddesinin 13. fikrasi, 40.

maddesinin dordiinct fikrasi, 45. maddesinin birinci fikrasinin (g), (b) ve (e) bentleri, 47.
maddesinin yedinci fikrasinin (b) bendi , 48. maddesinin altinct fikrasinin (b) bendi, 3.

maddedeki " anahtar personel" tanimi, 31. maddesinin birinci fikrasi ile 62. maddenin birinci
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fikrasi agisindan ise; Yonetmeligin yasaya kosut olarak diizenlendigi, yasaya aykir ya da

yasayi asar nitelikte bir dizenleme getirilmedigi sonucuna vanlmistir.
Aciklanan nedenlerle, 2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu'nun 27.maddesinde

6ngorilen  kosullanin  gerceklestigi  anlasildigindan, Yapim sleri Ihaleleri Uygulama

Yonetmeligi"nin 38. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin yirGtilmesinin dava sonuna
kadar durdurulmasina,39. maddesinin 11. fikrasinin ,47. maddesinin yedinci fikrasinin (a)
bendinin ve onuncu fikrasinin yuritmesinin durdurulmasi istemi hakkinda karar ve.’lmesine
yer olmadidina,39. maddesinin 13. fikrasi, 40. maddesinin dorduncu fikrasi, 45. maddesinin
birinci fikrasinin (¢), (d) ve (e) bentleri, 47. maddesinin yedinci fikrasinin (b) bendi , 48.
maddesinin altinci fikrasinin (b) bendi, 3. maddedeki " anahtar personel" tammi, 31.
maddesinin birinci fikrasi ile 62. maddenin birinci fikrasinin ydritmesinin durdurulmasi
isteminin reddine karar verilmesi gerektigi dugsuntalmektedir.

Danistay Savcisi Birqil KURT'un Dusiincesi : Yurutmenin durdurulmasina karar

verilebilmesi igin, 2577 sayili Idari Yargilama Usul(i Kanununun 27 nci maddesinde t')ngérijieﬂ

kosullarin gergeklesmedigi anlasildigindan, istemin reddi gerekecegi dusunu!mektgdlr‘

TURK MILLETI ADINA
Karar veren Danigtay Onlgluncl Dairesi'nce, davali idarenin s%\fw’\ma:s
olmakla Tetkik Hakiminin agiklamalari dinlendikten ve 2577 Sayil Idari qugalama Usulu

(.\_ G“‘
Kanunu'nun 27. maddesi uyarinca dosyadaki belgeler incelendikten sonra “isin,. ggregl

gorasuldi:

Dava,04.03.2009 tarih ve 27159 (Mikerrer ) sayll Resmi Gazete'de yayimlanan
"Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yé&netmeligi'nin 38. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin,
39. maddesinin 11. ve 13. fikralarinin, 40. maddesinin dérduncu fikrasi, 45. maddesinin birinci
- fikrasinin (g), (b) ve (e) bentlerinin, 47. maddesinin yedinci fikrasinin (a) ve (b) ve onuncu
fikrasinin, 48. maddesinin altinci fikrasinin (b) bendinin, eksik diizenleme nedeni ile tanimlar
maddesi olan 3. maddedeki " anahtar personel" taniminin, 31. maddesinin birinci fikrasmnin ve
62. maddenin birinci fikrasinin iptali ve yuritmenin durdurulmasi istemiyle agiimistir.

Anayasa'nin 124. maddesi geredi Basbakanlik, bakanliklar ve _kamu tlzelkisilerinin,
kendi‘gorev alanlanini ilgilendiren kanunlarin ve tiziklerin uygulanmasini saglamak Uzere ve
.bunlara aykin olmamak kosuluyla yonetmelikler gikarabilecegi agiktir.Yonetmelikler, yasa
teknigine uygun olmamasi ve gulglikler bulunmasi nedeniyle yasal dizenlemelerde yer
almayan ancak idarenin isleyisi ve kamu yararn igin 6nceden belirlenmesi zorunlu bulunan
teknik konu ve ayrintilar yasal gergeve igerisinde kalmak kosuluyla dizenleyebilir. Kamu
idaresi tarafindan gorev alanina giren konularda yénetmelikler yapilirken dayanag yasanin
batintne bagl kalinmasi zorunlu oldugu gibi yasayi ve yasanin amacini asar veya yasa
konusu alanlara girer nitelikte dizenleme yapma olanagi da bulunmamaktadir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 53. maddesinin (a) fikrasinin 1. bendinde Kamu

lhale Kurumunun, bu Kanunda belirtilen esas, usul ve islemlerin dogru olarak uygulanmasi
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konusunda gorevli ve yetkili oldugu belirtiimis, (b) fikrasinin 2.alt bendinde, " Bu Kanuna ve

Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununa iligkin batlin mevzuati, standart ihale dokimanlarini ve tip

s6zlesmeleri hazirlamak, gelistirmek ve uygulamay: yonlendirmek " Kamu Ihale Kurumu'nun

gorev ve yetkileri arasinda sayilmis; Kurumun, Kurul karariyla bu Kanunun ve Kamu ihale
Sozlesmeleri Kanununun uygulanmasina iliskin standart ihale dokimani, tip sézlesme,
yonetmelik ve tebligler ¢ikarmaya yetkili oldugu,Kurul ve Kurumun yetkilerini, dizenleyici
islemler tesis ederek ve 6zel nitelikli kararlar alarak kulla. acagi,standart ihale dokimanlari, tip
stzlesmeler, yonetmelik ve tebliglerin Resmi Gazetede yayimlanarak yurirlige konulacag:
hakimlerine yer verilmistir.

Yapim lsleri ihaleleri Uyguiama Yonetmeligi'nin 39. maddesinin 11. fikrasinin ,47.
maddesinin yedinci fikrasinin (a) bendinin ve onuncu fikrasinin ; 3.7.2009 tarih ve 27277 sayil
Resmf™ Gazetede yayimlanan "Yapim isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik " ile degistirildiginden,davanin bu kismi hakkinda yuratmenin
durdurulmasi istemi hakkinda karar veriimesine hukuken olanak bulunmamaktadir.

"Yapim Isleri [ha!elerl Uygulama Yonetmeligi"nin 38 maddesinin birinci fikrasinin (a)

. ot BT
bendi agisindan ise; S af’; Yot
f u\ {, i

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu'nun 10.maddesinin (b) bendinin (1) no‘]u, alt bg,ndlnde K
isteklinin mevzuati geregi ilgili odaya kayitli olarak faaliyette bulundugunu Ve‘tekhﬁ/\;’:rméye

yasal olarak yetkili oldugunu kanitlayan belgelerin,ihaleye katilacak :steklrferdenahweslekl f/e"* :

teknik yeterligi kapsaminda istenebilecegi hikim altina alinmistir.

Yonetmeligin mesleki ve teknik yeterlige iligkin belgeler ile ilgili Dorduncu Bdlﬂmu’nun
aday veya isteklinin mesleki faaliyetini strdirdtgini ve teklif vermeye yetkili oldugunu
gosteren belgeleri diizenleyen 38.maddesinin (1) numaral fikrasinda; ihalelerde aday ve
isteklilerden istenilmesi zorunlu belgeler siralanmig olﬁp.dava konusu (a) bendinde; "Gergek
kigi olmasi halinde, kayith oldugu ticaret ve/veya sanayi odasindan ya da esnaf ve sanatkar
odasindan, ilk ilan veya davet tarihinin ya da ihale veya son basvuru tarihinin iginde bulundugu
yilda alinmis, odaya kayith oldugunu gosterir belgenin " istenecegi belirtilmistir.

6235 sayili Turk Mihendis ve Mimar Odalan Birligi Kanunu'nun 33. maddesi
geregince, muhendis ve mimarlarin ihtisasina uygun odaya kaylt. olmas! durumunda
mesleklerini icra edebilmelerinin mimkin oldugu anlagiimaktadir. ‘ |

Bu madde hukmi dikkate alindiginda, dava konusu duzenleme ile mihendis ve
mimarlar yoninden, yapim isleri ihalelerinde aday ve istekli olabilmek igin meslek odasina
kayith olma zorunlulugu dikkate alinmayarak, "kayith oldugu ticaret ve/veya sanayi odasindan
ya da esnaf ve sanatkar odasindan” ifadesi ile ticaret ve/veya sanayi odasina ya da esnaf ve
sanatkar odasina kayith oldugunu gosterir belgenin gegerli kabul edildiginden,mihendis ve
mimarlar igin meslek odasina kayith olma zorunlulugunu ortadan kaldirmasi nedeniyle,
Yénetmeligin 38. maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendinde gegen "kayith oldugu ticaret
velveya sanayi odasindan ya da esnaf ve sanatkar odasindan” ifadesinde muihendis ve

mimarlar yoninden hukuka uyarlik bulunmamaktadir.
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Yapim lsleri Ihaleleri Uygulama Yénetmeliginin 39. maddesinin 13. fikrasi, 40.

maddesinin dorduncl fikrasi, 45. maddesinin birinci fikrasinin (g), (b) ve (e) bentleri, 47.
maddesinin yedinci fikrasinin (b) bendi , 48. maddesinin altinci fikrasinin (b) bendi, 3.
maddedeki " anahtar personel" tanimi, 31. maddesinin birinci fikrasi ile 62. maddenin birinci
fikrasi agisindan ise; Ydnetmeligin anilan maddelginin yasaya kosut olarak dizenlendigi,
yasaya aykiri ya da yasayi asar nitelikte bir dizenleme getirilmedigi sonucuna variimigtir.
Agiklanan nedenle.le, 2577 sayil Idari Yargilama Usuli Kanunu'nun 27.maddesinde
ongorilen kosullarin - gergeklestigi  anlasildigindan, Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi"nin 38. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin yaritilmesinin dava sonuna
kadar durdurulmasina,39. maddesinin 11. fikrasinin ,47. maddesinin yedinci fikrasinin (a)
bendinin ve onuncu fikrasinin yuritmesinin durdurulmasi istemi hakkinda karar verilmesine
yer olmadigina,39. maddesinin 13. fikrasi, 40. maddesinin dordiinci fikrasi, 45. maddesinin
birinci fikrasinin (g), (b) ve (e) bentleri, 47. maddesinin yedinci fikrasinin (b) bendi , 48.
maddesinin altinci fikrasinin (b) bendi, 3. maddedeki " anahtar personel” tan:mi, 31.
maddesinin birinci fikrasi -ile 62. maddenin birinci fikrasinin yiratmesinin  durdurulmasi

isteminin reddine,22.07.2009 tarihinde oybirligi ile karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Faruk Ali Turan Zumrat H.Nese
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