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Proje Yonetmeligi
Yayumlandt

Elektrik Tesisleri Proje Yonetmeligi
30.12.2014 tarihli miikerrer Resmi
Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige
girdi. Yonetmeligin yayimlanma-
si ile 16.12.2009 tarihinde Resmi
Gazetede yayimlanan ayni adli
yonetmelik yiiriirliikten kaldirilmig
oldu.

Hatirlanacak olursa 2009 yili
sonunda Elektrik Tesisleri Proje
Yonetmeliginin yayimlanmasindan
sonra, "Elektrik Tesisleri Proje Onay
ve Kabul Yonetmeligi" olarak 2013 ve
2014 yillari icerisinde olmak Uzere iki
kez gundeme taslak seklinde gelen
soz konusu yonetmelik gesitli toplan-
tilarda glindeme alinmis, olusturulan
gorusler cesitli yazismalar ve yazilar
araciligiyla kamuoyu ve ilgililerle pay-
lagilmisti.

Yonetmelikle beraber 01.01.2016
tarihinden itibaren gecerli olmak
Uzere projeleri imzalayacak olan mu-
hendislerin 2009 yilinda yayimlanan
yonetmelikte yer alan sartlara ilave
olarak Bakanlik tarafindan yetkilen-
dirilmis ihtisas sahibi kamu kurum/
kuruluslari, Universiteler, akredite
kuruluslar, Proje Onay Birimleri (POB:
Elektrik tesislerinin, hesap ve raporlarini
inceleyerek proje paftalarini onaylamak
lizere gorevlendirilmis Bakanlik birimi-
ni veya bu amagla Bakanlik tarafindan

yetkilendirilen DSI, TEIAS, TEDAS, EDAS,
EUAS, OSB ve benzeri ihtisas sahibi ku-
rum ve kuruluslari) veya ilgili meslek

odalari tarafindan verilebilecek egi-
timler sonrasinda 5 yillik siire ile veri-
lecek PUS (Proje Uzmanlik Sertifikasi)
sahibi olmalari sart kosulmustur.

Ote yandan yénetmelikte elektro-
nik ve elektronik-haberlesme muhen-
dislerinin elektrik projelerini Elektrik
Mihendisleri Odasi'ndan “Elektrik
1 kV Ustii ve 1 kV Al Tesisler SMM
Belgesi” almak kaydiyla diizenleyip
imzalayabilecekleri hukum altina
alinmistir.

Yonetmelik kapsamindaki elektrik
tesislerinin proje onay ve onayli pro-
jelerine gore yapilan tesislerin kabul
islemleri ve tutanak onay islemleri
yetkisi Bakanliga ait olacak. Bakanlik
bu yetkisini dogrudan kullanabilecegi
gibi bu islemleri ihtisas sahibi kurum,
kurulus veya tuzel kisilerle birlikte ya-
pabilir ya da kurum, kurulus veya tizel
kisilerden hizmet alarak ya da bu ku-
rum, kurulus veya tuzel kisilere yetki
devretmek suretiyle yaptirabilecek.

Bu Yonetmeligin yururlige girdigi
tarihten once proje onay, kabul ve tu-
tanak onay islemlerine iliskin Bakanlik
Oluru ile yapilan ve kamuoyuna du-
yurulan yetkilendirmeler yururlikten
kaldirilarak tesislerin proje onay ve
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kabul islemleri ile tutanak onay is-
lemleri yetkilendirmesini; tesislerin
niteligi, yetkilendirilen tlzel kisiler
ile yetkilendirme suresi vb bilgileri
icerecek sekilde, Bakanlik tarafindan
internet sitesinde yayimlandi.

¢ Yonetmelikle ilgili olarak 3154
sayill Kanun'un 28. maddesine daya-
nilarak hazirlanan yonetmelik kapsa-
minda diizenlenen bazi konular anilan
maddeye uygun olmayip 28. madde-
de 3154 sayili Kanun'un 2. maddesine
atif yaparak Bakanligin gorevi ile ilgili
konularda yonetmelikle dizenleme-
ler yapilabilecegi belirtilmistir. Ancak
asagidaki bazi maddelerde dizen-
leme yapma yetkisinin Bakanliga ait
olmadigi, baska bir deyisle bu yonet-
melik kapsaminda duzenlenemeyece-
gi gorusundeyiz.

¢ Yonetmelik kapsaminda EDAS,
Elektrik Dagitim Anonim Sirketi olarak
tanimlanmis ve yonetmelik igerisinde
bu sirkete kamusal yetki ve yukum-
Lalukler verilmistir. Turkiye’ de EDAS
adi altinda bir elektrik dagitim sirketi
bulunmayip, birden fazla 6zel hukuk
tuzel kisisi EDAS'lar mevcuttur. Bu
sirketler 6zel hukuk sirketleri olmala-
ri nedeni ile Anayasa Mahkemesi ve
Danistay’in yerlesik ictihatlarina gore
kamusal sorumluluk iistlenemezler.
EDAS'lar genel olarak TEDAS'a bagli-
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dirlar ve TEDAS da yonetmelik iceri-
sinde ayrica tanimlanmistir. Bu bakim-
dan Turkiye’de olmayan bir sirketin
tanimlarda yer almasi yanlistir.

e Yonetmelik kapsaminda yetkili
egitim kurulusu, elektrik tesisleri ko-
nusunda proje hazirlayacak muhen-
dislere egitim vermek Uzere Bakanlik
tarafindan yetkilendirilen ihtisas sa-
hibi kamu kurum/kuruluslari, Gniver-
siteler, POB’lar, akredite kuruluslar ve
ilgili meslek odalari seklinde tanim-
lanmis olup, yetkili egitim kurulusla-
rinin “proje” konusunda mihendislere
egitim vermek ile yetkili olduklari, bu
kuruluslarin Bakanlik tarafindan yetki-
lendirilecegi belirtilmistir.

Muhendislere yonelik olarak yik-
sek 6grenim sonrasi bir egitim vere-
bilmek icin kanunda agik¢a yetki bu-
lunmasi gereklidir.

3154 sayili Kanun'un Bakanligin
gorev ve yetkilerini belirleyen hu-
kiimleri icerisinde muhendislere ay-
rica egitim verilmesi gibi bir hikim
bulunmamaktadir. Bakanligin yetki-
leri tesislere iliskindir. Ancak tesisle-
rin tasarim ve uygulama sorumlulu-
gunun bizzat mihendise ait oldugu,
Bakanligin bu konuda belirli bir stan-
dardi belirlemek disinda bir yetkisi
olamayacagi agiktir.

Bu anlamda mihendislere bu ko-
nuda ayrica bir egitim verilecekse bu
egitim, sadece uygulamadan gelen
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birikimlerin aktarilmasi seklinde olan
meslek i¢i egitim olabilecektir. Bu egi-
tim icin de Bakanlik degil Anayasa’nin
135 ve 6235 sayili Kanun'un 2. mad-
desi geregince meslegin genel men-
faatlere uygun olarak gelismesini
saglamakla godrevli TMMOB yetkili
olmalidir.

Bu bakimdan yonetmeligin 4.
maddesinin (ccc) bendindeki dizen-
leme hukuka aykiridir.

e PUS sahibi olmak kaydiyla bu
yonetmelik kapsaminda belirtilen
hizmetleri Gretebilecek mihendislerin
tasimasi gereken kosullarin sayildigi
6. maddenin 2. bendinin b alt bendin-
de yer alan;

“Bir miihendislik ve/veya miiteah-
hitlik firmasinda ve/veya sirketinde mdi-
hendis olarak gérev yapan ve tctincii
sahislara ait projeleri hazirlayan mi-
hendislerde; ticaret odasindan alinmis,
sirketin o isle istigal ettigini gosteren ti-
caret belgesini, diploma suretini, Sosyal
Guivenlik Kurumu sigortali bildirim bel-
gesi veya aylik prim ve hizmet belgesi
ile o sirkette bransinda miihendis olarak
calistigini belgeleyen sirketin baslikli
yazisi” ibaresi hakkinda;

S0z konusu firmalar 3. sahislara
kismen ya da tamamen “mihendislik
hizmeti” Greten firmalardir. Bu an-
lamda bu firmalar hakkindaki Ticaret
Odasi kayitlari degil, muhendislere
iliskin kayitlari tutmakla yukiumlu olan
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TMMOB un kayitlari dikkate alinarak
EMO SMM Hizmetleri Yonetmeliginin
4.maddesinin (b) alt bendinde belirti-
len SMM-BT belgeleri aranmalidir.

Yuklenici tarafindan proje Uretil-
mesi halinde de SMMHB-BTB belge-
leri aranmalidir.

Bu hali ile, anilan madde kap-
saminda, mihendisin ¢alisma bigi-
mini denetlenmektedir ki, bu yetki
Bakanliga degil TMMOBa aittir.

Bu hali ile madde Anayasa'nin 135,
6235 sayili Kanun'un 2. maddelerine
ve 56. maddelerine aykiridir.

¢ Yine ayni maddenin 2 bendinin ¢
alt bendinde yer alan;

“Sahibi oldugu veya calistigi sirkete
ait projeleri hazirlayan miihendislerde;
sadece diploma sureti, Sosyal Glivenlik
Kurumu sigortali bildirim belgesi veya
aylik prim ve hizmet belgesi ile o sirket-
te bransinda miihendis olarak ¢alistigini
belgeleyen sirketin baslikli yazisi” ibare-
si hakkinda;

Diploma bir kisinin tlkemizde mu-
hendislik yapma yetkisi bulundugunu
gOsteren belge olmayip, kisinin ayni
zamanda TMMOB Uyesi olmasi ge-
reklidir. Bu nedenle kisiden diploma
sureti degil, oda Uyeligi aranmalidir.

e Ayrica yukarida yer alan hikim-
lerden Bakanlik tarafindan SMM tani-
minin sadece kendisi adina blrosun-
da muhendis olarak 3. kisilere hizmet
Ureten muhendis olarak algilandigi
anlasilmaktadir.

Oysa, SMM'ler kendi adina hizmet
Uretebilecegi gibi EMO tarafindan ko-
nuyla ilgili olarak,EMO’nun belirledigi
kosullarda ortaklik yapisi belirlenmis
bir muhendislik sirketi veya miteah-
hitlik sirketi ile ortak veya Ucretli ¢a-
lisarak baglanti icinde bulunan uye-
leri de kapsayacak sekilde EMO SMM
Hizmetleri Yonetmeligi igerisinde du-
zenleme yapilmistir.

Yonetmelikte serbest c¢alisan



Mihendisler icin EMO’nun dizenle-
mesi aynen kabul edilmeyerek, tuzel
kisilik binyesinde ortak olanlar veya
¢alisanlar icin olan duzenlemelerin
goz onune alinmamasi agik¢a bu ko-
nudaki EMO duzenlemelerinin ba-
kanligin bilgisi disinda oldugunu ve
bir kavram kargasasi yasandigini gos-
termektedir.

e PUS egitimleri ile ilgili olarak
yonetmelik icerisinde

“PUS alinmasini gerektiren egitim
konulari, ilgili mevzuat ve standartlar
esas alinarak Bakanlik tarafindan belir-
lenir ve Bakanligin internet sitesinde ya-
yimlanir. Bakanlik, PUSa iliskin alinmasi
gereken egitim konularinda gtincelleme
yapabilir ve egitim konularini giincel
olarak yayimlar” hikmu yer almaktadir.

Bu konuda Bakanlik belirleyici de-
gil ancak gorus veren kurum olabilir.
Zira yetkili makam olarak belirlenen
TMMOB egitim konularini belirleme
hakkinda sahiptir.

PUS egitimi vermekle yetkili egi-
tim kuruluslari ile ilgili olarak yonet-
melik icerisinde;

“PUS egitimleri; Bakanlik tara-
findan yetkilendirilmis ihtisas sahibi
kamu kurum/kuruluslari, tniversiteler,
akredite kuruluslar, POB’lar veya ilgili
meslek odalari tarafindan verilebilir.
Bu Yonetmelik kapsaminda elektrik te-
sislerinin projelendirme ve tasarim he-
saplarina iliskin egitim vermek isteyen
tizel kisiler; verecekleri egitimlerle ilgili
egitim konularini, egitimlerin kapsamini,
egitmenlere iliskin bilgileri Bakanligin
gortistine sunar. PUS egitimi vermesi
Bakanlik¢a uygun bulunan basvuru sa-
hiplerinin unvanlari ve verecekleri egi-
tim konulari Bakanlik internet sitesinde
yayimlanir. Egitim konularinin icerigi
hazirlanirken yiiriirliikteki mevzuat, ge-
cerli standartlar ve giincel miihendislik
uygulamalari dikkate alinir. Verilecek
olan egitimler, Bakanligin internet si-

tesinde yayimlanan egitim konularini
kapsar” ifadeleri yer almaktadir.

PUS egitimi olarak tanimlanan
egitimler yuksek 6grenim sonrasi
verilen egitimlerdir. Bu nedenle bu
egitimlerin akredite dahi olsa kazang
amaci guden kuruluslara verilmesi ya-
sal olmadidi gibi buna yonelik yetki-
lendirmenin Enerji ve Tabi Kaynaklar
Bakanligi tarafindan yapilmasi hukuka
uygun degildir.

Bakanligin bu konuda egitim vere-
bilmesi i¢in Kanun'da agikca yetki ve-
rilmis olmasi gerekmektedir. 3154 sa-
yili Kanun'un 2. maddesinde Bakanliga
bu konuda herhangi bir yetki verilme-
mistir. Bu nedenle Bakanligin, egitim
konularini belirlemek, bu konuda 6zel
kuruluslara yetki vermek vb yetkiler
bulunmamaktadir.

Ote yandan s6z konusu egitimler
akademik egitimler olmayip, meslek
ici egitimler olarak degerlendirildigin-
de de bu egitimlerin Universiteler ta-
rafindan verilmesi de mimkin degil-
dir.Zira Universiteler sadece akademik
egitim vermek Uzere kanunla belirli
sekillerde kurulmus organlardir. Bu
durumda Universiteler ancak akredite
kurulug statlisl ile s6z konusu egitimi
verme hakkina sahiptirler.

Meslek ici egitim, meslek mensup-
larinin uygulamadan gelen bilgileri-
ni, bu alanda calismamis ya da yeni
calismaya baslamis meslektaslara
aktarmalari olarak ifade edilebilir. Bu
anlamda akademik bir bilgi degil-
dir. Bu nedenle gerek bilgi aktaran
meslek mensubunun gerekse bilgiyi
alan meslek mensubunun denetimi
“mesledin genel menfaatlere uygun
olarak gelismesini saglama” meslek
mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile
olan iligkilerinin gliven esasina dayali
olarak yurutlilmesini saglama gorevi-
nin bir parcasidir.

Meslek ile dogrudan ilgisi olma-
yan veya meslegin belirli alanlardaki
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uygulamalarina iliskin olarak genel bir
yetkisi olan Bakanligin veya Bakanlik
tarafindan belirlenen kuruluslarin yet-
kilendirilmesi hukuka uygun degildir.

Belirtilen nedenlerle madde
Anayasa’nin 2. ve 135. maddelerine
ve 3154 sayili Kanun'un 4. maddesine
aykiridir.

¢ Yetki devrine iliskin 8. madde
kapsaminda; yetki devri ancak kamu
kurum ve kuruluslarina yapilabi-
lir. Ozel hukuk tiizel kisilerine yetki
devri yapilmasi mimkun degildir. Bu
anlamda POB ancak bir kamu kurum
ve /veya kurulusu olabilir. Yonetmelik
eklerinde yer alan belgeler icerisinde
bulunan gorevlendirilebilecek ku-
ruluslar arasinda EDAS ve TEMSAN
(Tarkiye Elektromekanik Sanayi Genel
Mudarlagl) da bulunmaktadir.

Oncelikle yukarida belirttigimiz
gibi EDAS adi altinda bir kamu sir-
keti mevcut olmayip TEDAS vardir.
EDAS'lar ise ulkedeki cesitli gorev
bolgelerinde serbest olmayan tuke-
ticilere elektrik enerjisi saglamakla
yukumli olan o6zel sirketlerdir.

Bu sirketlere 3194 sayili imar
Kanunu'nun 22. maddesinde dizen-
lenen yapi ruhsati verme ve 30. mad-
dede dlzenlenen yapi kullanma izni
dizenleme benzeri bir islevi yerine
getiren proje onay ve kabul yetkisi ve-
rilemez. Bu hizmetlerin kamu gorevli-
leri eli ile yuritulmesi zorunludur. Bu
nedenle EDAS’larin POB olabilecegine
ve bunlara yetki devri yapilabilecegi-
ne dair huikum hukuka aykiridir.

Ote yandan TEMSAN sermaye-
si kamuya ait elektrik malzemeleri
Uretim sirketidir. Bu sirketin faaliyet
konulari ile proje onay ve kabul is-
lemlerinin herhangi bir ilgisi bulun-
mamakta olup boyle bir yetki diger
elektrik techizat Ureticisi firmalar ile
haksiz rekabet yaratacak niteliktedir.
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