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YENi SANAYi CAGI, DEVLET KAPASITESI VE
TURKIYE'NIN STRATEJIK ESIGi

Guldem Atabay
CHP Ekonomi Politikalarindan Sorumlu
Genel Bagkan Yardimcisi

Son yillarda kiiresel ekonomi-politik diizlemde
sessiz ama koklu bir paradigma degisimi yasa-
ntyor. Kirk yila yakin stiredir politika yapiminda
belirleyici olan neoliberal ¢ercevenin devletin kii-
¢iilmesi, piyasalarin kendi kendine en etkin sonu-
cu uretecegi inanci ve sanayi politikasina mesafeli
yaklagimi gibi temel varsayimlari art arda yaganan
krizlerle birlikte ciddi bi¢imde sorgulanmaya bag-
ladi. Pandemi, tedarik zinciri kirilmalari, enerji
fiyat soklari, jeopolitik gerilimler ve teknolojik
rekabetin sertlesmesi, devletin ekonomik sistem
i¢indeki roliinti yeniden diigsiinmeyi zorunlu kildi.

Buyeniyaklagim son yillarda 6zellikle Avrupa mer-
kezli politika ¢evrelerinde ve bazi akademik tar-
tismalarda ortaya ¢ikan; devleti yeniden ekonomik
doniistimin aktif aktori olarak konumlandiran bir
yaklagimi ifade etmek i¢in kullanilan kavramsal bir
cergeve olan “London Consensus” olarak adlandi-
riliyor. Kavram, devletin yalnizca diizenleyici degil;
stratejik yonlendirici, yatirimei ve koordinator bir
aktor olarak yeniden konumlanmas: gerektigini
savunuyor. Bu cerceve, geleneksel korumaciliga
doniisit degil; yiuksek teknoloji, yesil doniisiim,
insan sermayesi ve kurumsal kapasite ekseninde
butiinciil bir kalkinma mimarisini ifade ediyor.

THirkiye agisindan mesele soyut bir teorik tartigma
degil. Enerji bagimliligi, orta teknoloji tuzags, dii-
siik katma degerli iiretim yapisi, geng igsizligi ve
kurumsal kapasite aginmasi gibi sorunlar, bu yeni
¢ergevenin neden hayati oldugunu agik bicimde
gosteriyor.

Sanayi Politikaszi:
Secici Miidahale Degil, Sistem Kurma

Yeni sanayi politikast anlayigi, klasik anlamda
sektor se¢ip tegvik dagitmaktan ibaret degil. Amac,
iiretim yapisint dontstiirmek ve teknoloji yogun-
luk diizeyini yukari tagimak. Bu déntisiimiin mer-
kezinde li¢ temel unsur var: stratejik sektorlerin
belirlenmesi, kamu-ozel isbirligiyle uzun vadeli
yatirim planlamasi ve 6grenen devlet kapasitesi.

Pandemi sonras:1 donemde yari iletkenler, batarya
teknolojileri, ileri malzemeler, yapay zeka ve enerji
ekipmanlar: gibi alanlar yalniz ekonomik degil,
ayn1 zamanda ulusal giivenlik meselesi haline
geldi. ABD’ de “CHIPS and Science Act” (Cip
ve Bilim Yasas1), Avrupa Birligi’nde “Net-Zero
Industry Act” (Net-Sifi Sanayi Anlagmas1) veya
Cin’in yiiksek teknoloji destek programlari,
devletin bu alanlarda dogrudan yonlendirici rol
iistlendiginin somut 6rnekler.

Ttrkiye nin tretim yapisi ise hala biiytik 6lctide
orta-diisiik teknoloji segmentinde yogunlagiyor.
Orta-yiiksek teknoloji thracatinin toplam ihracat
i¢indeki pay1 %?2 civarinda ¢ok sinirli. Bu tabloyu
degistirmek icin yalniz vergi tegvikleri yeterli degil.
Teknoloji gelistirme bolgeleri, iiniversite-sanayi
1gbirligi, kamu alim garantileri ve standart belir-
leme kapasitesi birlikte ele alinmali.

Burada kritik mesele, devletin plan yapabilme
degil; plan1 uygulayabilme kapasitesi. Kurumla-
rin teknik yeterliligi, veri liretme ve analiz etme
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kabiliyeti, politika geri bildirim mekanizmalari ve
seffaflik diizeyi belirleyici hale geliyor.

Yesil Dontisim: Enerji Politikas1 Degil,
Yeni Sanayi Stratejisi

Yesil dontigtim artik yalnizca gevre politikasi de-
gil; 21. yiizyilin yeni sanayi devriminin omurgast.
Gilines ve riizgir enerjisi ekipmanlari, batarya
sistemlert, elektrikli araglar, akilli sebekeler, enerji
depolama teknolojileri ve hidrojen altyapisi, hem
enerji sistemini hem de imalat sanayini yeniden
sekillendiriyor.

Tiirkiye enerjide yiiksek diga bagimlilik oranina
sahip. Enerji maliyetlerindeki oynaklik, sanayi-
nin rekabet giiciinii dogrudan etkiliyor. Avrupa
Birligi’nin sinirda karbon diizenlemesi ise temiz
iretime gegcemeyen sektorler i¢in ilave maliyet
anlamina geliyor. Celik, ¢imento, aliiminyum ve
ilerleyen donemde zaten rekabet sorunlar: ile
bogusan tekstil gibi sektorler bu doniisiimden
dogrudan etkilenecek.

Yesil doniisimiin basarisi, yalniz yenilenebilir
kapasitenin artirilmasiyla degil; iletim altyapisi-
nin modernizasyonu, depolama yatirimlari, yerli
ekipman iretimi ve mithendislik kapasitesinin
gelistirilmesiyle miimkiin. Elektrik Mithendisler1
Odasi agisindan bakildiginda, bu alan dogrudan
teknik uzmanlik, standardizasyon ve kalite giiven-
ce siirecleriyle baglantil1.

Piyasanin tek basina milyarlarca dolarlik altyap:
doniisimii sorumlulugunu ve kapasitesini tst-
lenemeyecegi gergegi esgliginde devletin burada
rolu kritik: uzun vadeli yatirim planlamasi, karbon
fiyatlamasi, yerli tiretim tegvikleri ve teknoloji alim
garantileriyle 6zel sektoriin riskini azaltmak.

Teknolojik Ustiinliik ve Yapay Zeka:
Stratejik Zorunluluk

Kiiresel rekabetin merkezine artik dogal kaynaklar
degil, veri ve teknoloji yerlesmis durumda. Yapay
zeka, ileri veri analitigi ve otomasyon sistemleri
iiretkenligi belirliyor. Ttirkiye’nin 2021-2025 Ulu-
sal Yapay Zeka Stratejisi onemli bir adim olmakla
birlikte, doniisimiin 6l¢egi bu planin 6tesinde
kurumsal bir sigrama gerektiriyor. Tirkiye’nin
yapay zeka teknolojilerinde diinyada ilk 20 tlke
arasina girmesi, YZ’nin GSYH’ye katkisin1 %5’¢e
¢tkarmasi ve 50 bin yeni istthdam yaratilmasi he-
defleri bugiinkii sanayi ve tegvik yapisiyla miimkiin
gorunmiiyor.

Yiksek teknoloji tiretimi; AR-GE yatirimyi, nitelikli

insan kaynagi, giclii Giniversiteler, veri altyapisi,
regiilasyon kapasitesi ve hukuki giivence planlar-
da bahsedilen bu hedeflerin gerceklesmesi i¢in
sart. Diger yandan genc niifus potansiyeli olan
Tiirkiye’de tiniversite mezunu igsizliginin yiiksek
seyretmesi, teknoloji odakli doniigiimiin ne kadar
acil oldugunu gosteriyor.

T'eknoloji devleti yaklagimi, yalniz girigimecilik des-
tekleri degil; kamu alimlarinin yenilikgi iriinlere
yonlendirilmesi, acik veri politikalar: ve standart
olusturma kapasitesini de icerir. Elektrik ve
elektronik mithendisligi alanindaki yerli tasarim
kapasitesi, bu doniisiimiin temel bilesenlerinden
biridir.
KOBI’ler: Déniisiimiin T as1yicisi mi,
Zayif Halkas1 m1?

Tiirkiye ekonomisinin omurgasinit KOBI’ler
olugturuyor. Ancak bir¢ok KOBI diisiik verimlilik,
sinirli finansmana erigim ve teknolojik yetersiz-
lik nedeniyle dontisimiin gerisinde kalma riski
icinde.

Yeni sanayi politikasi perspektifinde KOBI’ler
yalniz desteklenecek aktorler degil; deger zincir-
lerine entegre edilmesi gereken stratejik unsurlar.
Biiyiik firmalarla kiimelenme modelleri, dijital-
lesme destekleri, enerji verimliligi yatirimlar: ve
teknik danigsmanlik mekanizmalar: bu ¢ercevede
onem kazaniyor.

KOBT’lerin yesil doniisiime uyum saglayabilmesi
i¢in enerji verimliligi projelerine erigim, uygun
maliyetli finansman ve teknik rehberlik gart.
Elektrik mithendisligi disiplininin burada rolu
biiyiik: enerji etiitleri, proses optimizasyonu, akill
{iretim sistemleri ve otomasyon ¢oziimleri KOBI
verimliligini artirabilir.

Devletin gorevi yalniz kredi saglamak degil; KO-
BI’lerin teknolojik 6grenme kapasitesini artiracak
ekosistemi de kurmak. Aksi takdirde dontigtim,
yalniz biiytik firmalarin erigebildigi bir ayricaliga
dontisiiyor.

Insan Sermayesi ve Aktif Emek Politikalar1

Yiksek katma degerli iiretime geg¢is, insan kaynagi
doniisiimii olmadan miimkiin degil. Yagam boyu
ogrenme mekanizmalari, mesleki egitim reformu
ve teknik beceri standartlarinin giincellenmesi
gerekiyor.

THirkiye’de licret yapisinin asgari iicret etrafinda
sikigmasi, nitelik farklarinin yeterince yansima-
masina yol aciyor. Yeni sanayi politikasi, nitelikli
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emegin deger kazandig: bir licret yapisini da
beraberinde getirecektir.

Elektrik, elektronik ve yazilim alanlarinda ara ka-
deme teknik personel ihtiyaci artacak. Bu nedenle
meslek liseleri ve teknik tiniversitelerle sanayi
arasindaki bag giiclendirilmeli.

Devlet Kapasitesi: Sessiz Belirleyici

Devlet kapasitesi, yeni donemin en az konusulan
ama en belirleyici unsuru. Stratejik belgeler hazir-
lamak, yol haritalar1 aciklamak ya da biiyiik vizyon
cumleleri kurmak tek bagina déniisiim anlamina
gelmiyor. Asil mesele, bu vizyonu hayata gegirecek
kurumsal giiciin varligi. Plan yapan ama uygulaya-
mayan, veri iiretmeyen, performansi 6l¢gmeyen ve
hatadan 6grenmeyen bir kamu yapistyla ne sanayi
politikasi igler ne de yesil doniisiim gergeklesir.

Devlet kapasitesinin ilk boyutu stratejik yon ta-
yini. Hangi sektorlerin 6ncelikli olacagina, hangi
teknolojilerin desteklenecegine, hangi bélgelerde
kiimelenme olusturulacagina dair kararlar siyasi
refleksle degil, veri temelli analizle alinmali. Aksi
halde politika tercihleri konjonktiirel olur; her
kabine degisiminde yon degisir, yatirimei i¢in
belirsizlik artar. Stratejik kapasite, uzun vadeli
diisiinme ve politika tutarliligi demektir. Bu olma-
dan ekonomik doniigiim bir slogandan ibaret kalir.

Ikinci boyut uygulama kapasitesi elbette. Sanayi
politikas1 tegvik dagitmak degildir; performans
kriteri koymak, hedefe ulagsmayan programi son-
landirmak, kaynak tahsisini siirekli izlemek ve
etki analizi yapmak demektir. Bu da teknik liyakat
gerektirir. Kamu kadrolarit uzmanlik yerine siyasi
sadakat esasina gore sekillendiginde, politika ta-
sarimu zayiflar, uygulama kalitesi diiger ve kamu
kaynaklar1 verimsiz alanlara yonelir. Kurumsal
hafiza asindiginda ise her yeni ekip yeniden baglar;
o6grenme siireci kesintiye ugrar.

Uciincii boyut diizenleyici kapasite. Devletin
gliclii olmasi, kurallarin keyfi bicimde degismesi
anlamina gelmez; tam tersine, kurallarin herkes
i¢in baglayici ve istikrarli olmasi anlamina gelir.
Diizenleyici kurumlarin etkinligi, enerji, finans,
rekabet ve telekom gibi alanlarda kurallarin 6ng6-
rilebilirligi yatirim kararlarin1 dogrudan etkiler.
Eger diizenleyici ¢erceve siyasi miidahaleye acik
hale gelirse, risk primi yiikselir ve kamu politika-
larinin giivenilirligi zedelenir.

Bir diger kritik unsur veri kapasitesi. Olgemedigi-
niz seyi yonetemezsiniz. Saglikli istatistik tiretimi,
acgik veri altyapisi ve seffaf raporlama mekanizma-
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lar1 olmadan politika etkinligi degerlendirilemez.
Veri giivenilirligi zedelendiginde sadece akademik
analiz degil, piyasa aktorlerinin beklenti yonetimi
de bozulur. Ekonomik doniisiimiin finansmani
i¢in giiven gerekir; giivenin temeli ise geffafliktir.

Son olarak, geri bildirim ve hesap verebilirlik
mekanizmalar: devlet kapasitesinin ayrilmaz par-
casidir. Basarisiz olan projelerin siyasi maliyetten
korkmadan sonlandirilabilmesi, kamu-6zel igbir-
liklerinin bagimsiz denetime agik olmasi ve biitge
slire¢lerinin geffaf yiirtitiilmesi gerekir. Aksi halde
sanayi politikas1 zamanla siyasi kaynak dagitim ara-
cina doniisiir; doniigtim hedefi arka planda kalir.

Devlet kapasitesi agindiginda, en iyi tasarlanmig
sanayi politikasi bile kagit tizerinde kalir. Guglii
bir devlet, miidahaleci ama 6l¢iistiz bir devlet
degildir; stratejik ama keyfi olmayan, yonlendirici
ama hesap verebilir bir devlettir. Yeni ekonomik
paradigma tartigmalarinin bagarisi da nihayetinde
bu sessiz belirleyiciye, yani devletin kurumsal
kapasitesine baghdir.

Stratejik Esik

Diinya ekonomisi, diisitk maliyetli emek ve gevsek
regiilasyon iizerinden rekabet dénemini geride
birakiyor. Yeni cag, teknoloji, enerji dontisimii
ve nitelikli insan kaynag: tizerinden sekilleniyor.

Ttrkiye i¢in mesele yalniz bitylime oranlarini ar-
tirmak degil; Giretim yapisin1 doniistiirmek. Yesil
doniisiimii merkezine alan, teknoloji kapasitesini
giiclendiren, KOBT’leri deger zincirlerine entegre
eden ve insan sermayesini geligtiren bir strateji,
stirdurilebilir kalkinmanin 6n kosulu.

Bu doniisiim tesadiifi olmayacak. Planli, koordineli
ve teknik kapasiteye dayali bir kamusal akil gerek-
tiriyor. Elektrik mithendisliginden veri bilimine
uzanan genis bir uzmanlik alani, bu yeni sanayi
¢aginin kurucu unsurlar: arasinda yer alacak.

Tirkiye’nin 6niinde bir tercih var: ya kiiresel
doniisiimiin edilgen bir izleyicisi olarak geride
kalarak fakirlesmek ya da stratejik bir iiretim ve
teknoloji merkezi haline gelerek kapsayici refah:
hedeflemek. Bu tercih, yalniz ekonomik degil;
ayni zamanda siyasal, kurumsal ve toplumsal bir
yeniden yapilanma sorusu olarak bir sonraki se-
¢imlerde tam da karsimizda duruyor.
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