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OZET

Ulkemizde elektriklendirme faaliyetlerinin yaygin bir sekilde basladigr 1911 yilindan bugiine
kadar gegen stireyi 6zellikleri yoniinden 5 boliime aywrabiliriz.

1. Imtiyazh Sirketler Donemi (1911-1939)

2. Elektriklendirmenin Kamu Kuruluslar: Eliyle Yiiriitildiigii Donem (1939-1953)

3. Enterkonnekte Sistem ve Bilgesel Termik ve Hidrolik Santrallerin Kuruldugu Dénem (1953-
1970) ‘

4. Tiirkiye Elektrik Kurumu (TEK) Donemi (1970-1985)

S. TEK 'in Tekelinin Kaldinldigr ve Imtiyazh Sirketlere Tekrar Gegildigi Dinem (1985 - )
Goriiliiyor ki elektrik sektoriinde 75 yillik bir aradan sonra tekrar basa Imtiyazh Sirketler donemine
dontilmiistiir. Imtiyazh Sirketler yiikiimlii olduklan yatiimlar: yapmadiklan, buna ragmen elektrik
fiyatlarin devamh yiikselttikleri igin kamu yarar: gizetilerek bu imtiyazlar satin alinmig.
Bugiin izlenen enerji politikasinin iilkeye ne getirecegini gormek igin daha fazla beklemeye
gerek yoktur. 1911-1939 yillar: arasinda Imtiyazls Sirketlerin faaliyetlerini izlemek ve imtiyaz
haklarimin nicin geri alindigim hatirlamak yeterli olacakur.

GIRIS
Bilindigi gibi 1938-1939’Iu yillara kadar iilkemizdeki elektrik faaliyetleri

gogunlugu yabancr sirketlerin imtiyazinda olan kiiiik yerel santraller ve onlarmn besledigi
birbirlerinden izole yerel dagitim sebekelerinin igletilmesi seklinde idi.

1939 yillinda yabanci sirketlere verilmis olan bu imtiyazlar devletge satin alinmig
ve hizmetler Belediyelere devredilmigtir.

1950°1i yillara gelindiginde ETIBANK ’1n kémiir havzalarnda kurup islettigi kuigiik
kapasiteli komiir santralleri, ILLER BANKASI'min kurup islettii kiigiik kapasiteli dizel
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ve hidrolik santralleri, birgok sanayi kurulugunun ve Belediyelerin iglettigi dizel sanatlari
ile sehirlerin elektrik gereksinimlerinin giderilmeye ¢alisildig gériilmektedir.

1953 yilinda tertiplenen 1 nci Enerji Istigari Kongresinde tilkemizin elektrik enerjisi
politikasi genis 6lgiide tartisiimis ve agagida agiklanan dnemli ilke kararlar alinmistir.

1. Kiigiik gii¢lii yerel dizel santraller yerine daha bityiik giiglii bolgesel kdmiir ve
hidrolik santraller kurulmalidir.

2. Sehirlerin birbirinden izole elektriklendirilmeleri yerine iilke ¢apinda kurulacak
enterkonnekte gsebekeye baglanacak bolge santralleri ile tiim iilkenin
elektriklendirilmesi saglanmalidir.

3. Yukandaki amaca ulagmak i¢in ¢esitli kuruluglarca yiiriitiilen elektriklendirme
faaliyetleri tek bir elde Tiirkiye Elektrik Kurumu (TEK) biinyesinde toplanmalidir.

Bu kongrede alinan kararlar birer birer hayata gegirilmis, 1970 yihi sonlarinda
1312 sayih yasa ile TEK kurularak bazi istisnalar diginda iiretim iletim ve dagitim
tesislerinin yapim ve isletilmesi ile elektrik sektériiniin planlanmasi TEK ’e tekel olarak
verilmigtir. TEK’in 1990 yillina kadar siiren hizmet siiresi igerisinde;

* Elektrik enerji iiretimi 8 milyar kwh’den 57 milyar kwh’e, yiikselmistir,

* Keban HES isletmeye ag1lmis, Afsin - Elbistan TES, Karakaya HES, Atatiirk
HES ile Soma, Yatagan, Kemerkdy, Cayirhan, Kangal, Orhaneli, linyit
santrallerinin ingaatlarmna baslanmis, bunlarin tiimii 1980’lerin ortasinda igletmeye
agilarak uzun siire elektrik sikintisi ¢ekilmeden iilkenin sosyal ve ekonomik
hayatinda gelismeler saglanmasina katkida bulunulmustur.

TEK’in bu bagarih performansina ragmen 1980°li yillarin ortalarinda iilkemizde
esen 6zelletirme riizgarindan elektrik sektorii de nasibini almig, 1984 yilinda kabul edilen
3096 say1l1 yasa ile TEKin tekeli kaldinlmug, yerli ve yabanci Sermaye Sirketlerine de
iiretim tesisi kurup igletme, mevcut iiretim ve dagitim tesislerinin miilkiyeti TEK’de
kalmak iizere, isletme haklarim belirli bir siire devretme esast taninmigtir. Bu yasa ile
kabul edilen Yap-islet Devret (YID) modeli ile kurulmas: ongoriilen liretim tesislerinin
finansmaninin tegebbiis sahiplerince saglanmasi hiikme baglanmisgtir.

Bu finansmanin, satin alinacak enerji bedeli olarak geri 6denmesi, bu geri
ddemeye hazinenin garanti vermesi, bu santrallerde 15-20 yillik bir igletme siirecinde
iretilen tiim enerjinin TEK tarafindan satin alinmasi 6ngériilmiigtiir. Gériilecegi iizere
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3096 sayihi yasa ile getirilen sistem, elektrik sektdriindeki mevcut kamu hizmetinin
belirli siire ve gartlarla 6zel sektére imtiyaz tanmnarak yaptirilmasidir. Dolaysiyle bu
sistemin 6zellestirme ile bir iligkisi bulunmamaktadir. Ozellestirme, kamunun elindeki
bir isletmenin, daha ekonomik ve verimli galigtiriimas amaciyla miilkiyetinin zel
kesime satilmasi olarak tarif edilmektedir. Bu nedenle 1984 yilindan itibaren elektrik
sektoriindeki faaliyetleri imtiyaz hukuku gergevesinde degerlendirmek gerekir. Oysa,
YID ve isletme hakkinin devri ile getirilen sistem Yiritme Organlarinca hep
dzellestirme mantig1 igerisinde degerlendirilmis ve bu nedenle Yargi ile Yiritme
arasinda uzun siire anlasmazlhik yaganmgtir. Bu anlagmazlik sonucu 1985 den giiniimiize
kadar ancak birkag kiigiik hidroelektrik santral gergeklestirilebilmigtir. Marmara
Ereglisi’nde isletmeye agilan dogal gaz santralleri ile Bilecik Hidroelektrik santralinin
yapimi igin ise yiiksek, enerji fiyat1 gibi tavizler verilmek zorunda kalindi:
soylenmektedir.

ELEKTRIK ENERJiSI SEKTORUNDE PLANLAMANIN ONEMI

Elektrik enerjisi, ekonominin ve sosyal yasamumizin en énemli girdisi ve
vazgegilemez bir unsurudur. Elektrik enerjisi gerek yukaridaki dnemi gerek depo
edilmeyisi yiiziinden her sektorden daha gok planlamaya gereksinim gdsterir. Elektrik
enerjsi talep aninda ve talep edildigi kadar iiretilmek zorunlulugundadir. Bu da etkin bir
planlama ile saglanir. Elektik enerjisi sektoriinde planlama galismalar: yaparken asagidaki
dort ana unsuru goz oniinde bulundurmak sarttir.

Bunlar;

« Elektrik enerjisinin miimkiin oldugu kadar ucuz olmast,

« Elektrik enerjisi tiretiminin talebi kargilamada yeterli olmasi,
« Elektrik enerji iiretiminin giivenilir olmas,

» Elektrik enerjisinin kaliteli ve devamli olmast,

Yukaridaki unsurlan iceren bir planlamaya dayanmayan elektrik enerjisi
sektoriinii ekonomik ve sosyal kalkinmamizda saglam bir alt yapi olarak kabul etmek
maalesef miimkiin degildir. Ne yazik ki 1980 1i yillarin ortalarindan itibaren her
kesimde oldugu bir elektrik enerjisi sektoriinde de planlama fikri ve uygulamasi
terkedilmigtir.
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ELEKTRIK ENERJISI SEKTORUNDEKI UYGULAMALARIN ELESTIRISi

$imdi, yukanida agiklanan dért ana unsurun 1131 altinda elektrik enerjisi sektriiniin
bugiinkii durumunu elegtirelim. 4

a) Ucuzluk ilkesi

Yukarida da kisaca degindigimiz gibi elektrik enerjisi, sanayi iriinleri
maliyetlerinde 6nemli bir girdi oldugundan sanayicilerin, bu iiriinlerin i¢ ve dig pazarlarda
rekabet giiciine, daha ucuz elektrik enerjisi kullanmakla ulagmalar1 kagimilmazdir. Bu
- nedenle elektrik tiretimindeki kamu yarari miimkiin oldugu kadar ucuz elektrik iiretmeyi
gerektirir. 1980 yihi baglarina kadar iilkemizde elektrik temel mal sayiliyor ve fiyat: da
Bakanlar Kurulu karar ile tesbit ediliyordu. 1980 baginda elektrik enerjisi temel mal
olmaktan ¢ikanldi ve fiyati makro ekonomik dengelere gore degil, elektrigi iireten (ve
simdi dagitan da olmak iizere) kuruluslarin giderlerini karsilayacak diizeyde tesbit
edilmeye baglanmigtir. Daha sonralar da 6-7 cent/kwh civarinda tutulmaya kara verilmigtir.
Paramizin alig giicii goz oniine almdiginda elektrik enerjisi fiyatlarimiz bugiin OECD
iilkeleri arasinda en pahali olma vasfin1 korumaktadir. YID modeli ile gerceklestirilen
veya gerceklestirilmek iizere s6zlesme imzalanan projelerde kredilerin geri 6denmesi
siiresince (yani ilk 6-7 yil) 10 cent/ kwh civarinda fiyatlar kabul edilmektedir. Bu yiiksek
fiyatlarla, oniimiizdeki yillarda elektrik tarifelerinde bityiik artiglar olacagini séylemek
kehanet sayilmamahidur.

b) Yeterlilik ilkesi

Elektrik enerjisi talep kadar iiretilemedigi taktirde titketimde kesinti ve kisintilara
gitmek kaginilmaz olmaktadir. Boyle bir durumda kalan titketiciler kendi ihtiyaglarini
kargilamak igin pahali yedek tesisler kurma yoluna gitmektedirler. Bu pahal ¢oziimii
6nlemek igin elektrik iiretiminden sorumlu olan kuruluglar talebi dogru tahmin ederek
bunu yeterince kargilayacak sayida iiretim tesisi kurmakla yiikiimlii olmalidirlar. Oysa
son yillarda Kamu Kuruluslari, bu gérevlerini yeterince yerine getirememigsler,
otoprodiiktér tarifini genigletilerek kamunun finansman yiikiinii azaltmak i¢in Sanayi
Kuruluglarim otoprodiiktor ad: altinda {iretim tesisi kurmaya tegvik etmislerdir. Bugiin
kurulu otoprodiiktor santrallerinin pay: toplam iiretim iginde %10’lara ulagmugtir. Béylece
zamaninda kurulmas: gerekli bilyiik giichi bolgesel santraller yerine kiigiik giiclii, verimsiz,
pahali santraller kurulmakta, bu santrallerin elektrigini kullanan sanayiciler de rekabet
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giilerini gittikge kaybetmektedirler. Kaldiki, otoprodiiktor uygulamasinda kurulu giig
bedelinin %15’ nin 6denmesi kaydiyla TEAS sisteminde otoprodiiktor santral giicii kadar
rezerv ayirtmak miimkiin oldugu diisiiniiliirse, otoprodiiktér uygulanmasinin pahah
elektrik iiretmesi yaninda, Milli ekonomi yéniinden miikerrer yatirima sebep oldugu da
goriilmektedir.

Yeterlilik konusunda géz oniinde bulundurulmas: gerekli bir diger husus da
ihtiyagtan fazla yatirim yapmanin yanhghgidir. YID modeli uygulanmasinda Enerji Tabii
Kaynaklar Bakanli1, uzun veya orta donemli iiretim planinda yer alip almadifina
bakmaksizin santral kurmak igin yapilan biitiin proje miiracaatlanm degerlendirmeye
almakta ve tesis sozlesmesi imzalamakta, bunlarin da tiretecekleri elektrik enerjisinin
tamamina satin alma garantisi vermektedir. Cok sayida santral realize etmek pratikte
miimkiin olmayacag gibi, bu durum DSI ve TEAS’ tarafindan gergeklestirilmesi gereken
plan igerisindeki santrallerin de yapilmasina engel olmakta, gerekgi bir iiretim planlamas
yapilmasim da miimkiin kilmamaktadir.

¢) Giivenilirlik Ilkesi

Elektrik enerjisinde giivenilirlik, kullanilan birincil enerji kaynaklarinin, iiretim
tesislerinin ekonomik isletmeleri siirecinde devamli ve ucuz bir sekilde saglanmasi ile
miimkiindiir. Bu da kendi dogal kaynaklarimiz ile temin edilebilir. Giivenilirlik ilkesine
en giizel 6rnek dogal gaz santrallerindan verilebilir. Bugiin planlanan dogal gaz
santrallerinin sistem igindeki pay1 %40’lan gegmektedir. Dogal gaz temin edebilecegimiz
iilkeler ile boru hatlarimin siirlan igerisinden gegecek iilkelerin bize kargt olan politik
tutumlar1 dikkate alindiginda biiyiik oranda dogal gaza dayah bu elektrik iiretiminin gok
riskli olacag ve ileride bizi biiyiik problemlerle kargilagtiracag: diisiiniilmelidir. Halbuki
iilkemiz elektrik enerjisi iiretiminde kullanilabilecek birincil kaynak yoniinden higte fakir
degildir.

105 milyar kwh’i linyitten,

16 milyar kwh’i taskéxhﬁrﬁnden, _

125 milyar kwh’i hidrolik kaynaklardan

olmak iizere toplam 246 milyar kwh’lik bir iiretim potansiyelimiz mevcuttur.
Bugiin bu potansiyelin ancak 70 milyar kwh’ni kullanmaktayiz. Inga halindeki santrallerle
birlikte bu miktar 140 milyar kwh’e ¢ikmakta, geriye 106 milyar kwh’lik heniiz
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kullanilmayan kaynagimiz kalmaktadir. Hal boyle iken hem temini riskli, hem de dévize
dayali dogal gaza oncelik veren bir enerji politikasini izah etmek miimkiin degildir. Ayni
seyleri niikleer santral tegebbiisii igin de soylemek miimkiindiir.

d) Devamlihik ilkesi ve Kalite

Bugiin elektrik sektoriinde iizerinde durulan en nemli husus iiretim tesisi kurmak
olarak goriilmektedir. Oysa kurmak kadar bir tesisin igletme ve bakimina da nem vermek,
o tesisin devamlilif, iiretilen enerjinin kalitesi bakimindan ¢ok énemlidir. YID modeli
ile ele alnan projelerin yapiminda, igletme ve bakiminda uygulanmas gereken yerlesmis
usul ve standartlar bulunmamakta veya uygulanip uygulanmadig: da kontrol
edilmemektedir. Cesitli firmalarla imzalanan tesis sézlesmelerinde de benzerlik ve standart
yoktur. Bu durumda, 15 yil sonra kamuya devredilecek bu santrallerin o zamanki
durumunun ne olacagin simdiden kestirmek ¢ok zordur.

Cesitli Uretim ve Dagitim Igletmeleri iizerinde etkin bir denetim sistemi
getirilmedigi taktirde ileride elektrik enerjisinin devamliligini ve hele kalitesini saglamak
¢ok zor olacaktir.

Sonug olarak ifade etmek gerekirse, son yillarda elektrik sektoriinde normal ihale
yontemlerine, yeterlilik konusuna ve planlamaya uyulmamakta, gerek yapim gerekse
isletme ve bakim hizmetleri asamalarinda gerekli denetimler yapilmaktadr.

Ayrica kamu hizmeti agirlikli bu sektSrdeki imtiyaz verme seklindeki uygulamanin
da imtiyaz hukuku usulleri igerisinde pek gok yanlisi vardir. Sektér iginde yillarca
kullanilan ve baglayici olmasi gereken kurallar bir kenara atilmus sektore kuralsizlik hakim
olmugtur Bunun sonucu elektrik enerjisi politikasi da bir kisir dongiiye doniigmiigtiir.

ONERILER

Bugiin karmagik bir hukuki yapiya doniigmiis olan elektrik sektoriinii yeniden
diizenlemek ve elektrik enerjisi politikasina iglerlik kazandirabilmek igin alinmas: gerekli
oOnlemleri asagidaki gibi dzetleyebiliriz.

1. Elektrik enerjisi sektorii ile ilgili olarak gikariimig yasa, yonetmelik, ve kararlar,
imtiyaz hukuku kapsam icerisinde, plan disiplinine ve yerlesik ihale usullerini
esas alan rekabete dayal: bir anlay1g iginde yeniden ele alinmaly, diizenlenmeli ve
miimkiinse tek bir yasa haline getirilmelidir.
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2. YID modelinde miilkiyet belirli bir siire sonra kamuya gegmekte veya isletme
hakk: devirlerinde tiimiiyle kamunun elinde kalmaktadir. Bu durumda mali
mevzuatimiza gore iiretim ve dagitim yapan sirketlerin yatirim yapmalari, yatirim
harcamalar1 gider sayilamayacag igin, miimkiin olmamaktadir. Bu da hizmetin
devamiiligini ve kalitesini bozmaktadir. Bu hususa bir ¢6ziim bulunmals,
bulunmuyorsa bu girketlerden yatirim yapma yilkiimliiligi kaldinimalidir.

Yatrmlar TEAS ve TEDAS tarafindan yapildiktan sonra, isletmesinin devri bahis
konusu olmalidur.

3. Elektrik enerjisi sektoriinde yerli kaynaklarimiza Gneelik veren etkin bir planlama
¢aligmasina doniilmeli, bu planlama sonucu orta ve uzun vadeli planlamalarda
veya yillik yatinm programlarmda yer almayan projeler ister YID modeli ister
hilkiimetler arast kredili model olsun, ayaklanmali ve bunlarla yapilan tesis
sozlesmeleri, eger inga faaliyetine gegilmemisse, iptal edilmelidir. Iptal edilen bu
projeler yukaridaki esaslara gbre yeniden degerlendirilmelidir.

4. YID ve YI Modelleri birer ihale modeli degil birer finansman modelidirler. Bu
nedenle biitiin iiretim tesislerini bu iki model ile gergeklestirme zorunlulugu yoktur.
Bir iiretim tesisini planlamada yer aldif1 tarihte, hangi finansman modeli ile
gergeklestirmek gerekiyorsa, o sekilde realize etmeli, yillarca YID modeli ile veya
Y1Imodeli ile gerceklestirmek icin beklenmemelidir.

5. Biitiin finansman modelleri igin gegerli olmak {izere santral yapiimas, detayl
ve standart teklif isteme sart namelerine dayali olmal, herkese agik yerlesik ihale
yontemleri ile gergeklestirilmelidir.

6. Elektrik enerjisi sektoriinde ileride dogabilecek darbogazlan onleyebilmek i¢in
{iretimin yaninda iletim ve dagitim tesislerinin planlamalarina ve yapimmna da
nem verilmelidir. Sistemimizde ¢ok yiiksek gerilimli iletim sistemine biran once
gecilmelidir.

7. Elektrik sektoriin de gorev yapacak firmalarda on yeterlik sartlar aranmalidir.

Ancak yeterli firmalara sektorde hizmet verilmelidir.

8. Sektdrde bugiin bityik 6lgiide yetismis, bilgi ve tecribeli eleman sikintisy
¢ekilmektedir. Bunun onlenmesi i¢in Universitelerin Elektrik — Elektronik
Béliimlerinde power dallarinin kuvvetlenmesi tesvik edilmeli, ayrica kurum ici
egitime onem verilmelidir.
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9. Elektrik yatinmlarnnda dviz harcamalarim en aza indirmek icin 6zellikle iiretim
tesislerinin techizatiin iikkemizde yapilmas: tegvik edilmeli, TEMSAN tarafindan
daha biiyiik kapasiteli santral teghizatinm yapim: saglanmahdr.

10. Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlig1, Baymdirlik Bakanlig gibi bir yapimci
Bakanlik degildir. Politikay: saptayan, kendine bagh ve ilgili kuruluslar arasinda
koordinasyon yapan bir Bakanliktir. Bu nedenle Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlig:
3096 say1l yasa ile ilgili ihale, yapim ve igletme siiresince kontrollitk hizmetlerini
ilgili ihtisas kuruluglarina birakmah, kendi asli gérevine dénmelidir.



