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6znr

]tkemUde etelcriklendirme faaliyetlerinin yaygn bir Sekilde basladt& 1911 yilmdan bugiine

kadar gegen silreyi tizellikleri yiinilnden 5 biiliime aytrabiliriz.

I. imtiyazh $irketler Di)nemi (l9ll-1939)

2. Elehriklendirmenin Kamu Kuruluslan Eliyle Yiirfitilldillii Diinem (/939-/953)

3. Enterkonnefue Sistan ve Bdlgael Termikve Hidrolik Santrallerin furttldu{u Di)nen (1953-

1970)

4. Tilrkiye Elehrik Kurumu (TEK) Diinemi (1970-/985)

5. TEK'in Tekelinin Kaldrnt&Pr ve imtiyazh $irketlerc Telvar Geqildifii Dijnem (1985 - )

G1riiliior ki elelarik selctiiri)nde 7 5 yll* bir aradan sonra telaar basa intiyazh $irketler diinemine

diiniitmi)+tiir intiazh $irtcetteryi)kiinlilolduHanyatmmlanyapmadWan, htnara/rnen elelorik

fiyatlanru devamh yiikselhiHei igin lamu yaran g,zetilerck bu imtiyazlar satm ahnmqfi.

Bugiin izlenen enerji politilunatn illkeye ne getirecegini gdrmek igin daha fazla beHemeye

gerekyolaur. lgll-1939 ytlart arasmda intiyazh $irlcetlerinfaaliyetlerini izlemekve imtiaz

haHanntn nigin geri alm&lrnt hatrlamakyeterli olacakfir

cinis

Bilindi[i gibi 1938-1939'lu yrllara kadar iilkemizdeki elektrik faaliyetleri

go[unlu$u yabancl $irketlerin imtiyazrnda olan higiik yerel sanftaller ve onlann besledi[i

birbirlerinden izole yerel dafrtrm gebekelerinin igletihnesi geklinde idi.

1939 yrlfunda yabancr girketlere verilmig olan bu imtiyazlar devletge satrn almmrg

ve hizmetler Belediyelere dewedilmiqtir.

1950'li yrllua gelindilinde ETiBANK'rn kiimtir havzalannda kurup igletti[i higiik

kapasiteli ktimiir santralleri, iftBn geNKASI'mn kurup iglettili kiigiik kapasiteli dizel
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ve hidrolik santralleri, birgok sanayi kurulugunun ve Belediyeleriniglettili dizel sanatlan
ile gehirlerin elektrik gereksinimlerinin giderilmeye gahgrldr[r g<irilmektedir.

1953 yrhnda tertiplenen I nci Enerji istigari Kongresinde iilkemizin elektik enerjisi
politikasr geniq dlgtide tartrgrlmrg ve a9a[rda agrklanan dnemli ilke kararlarr almmrqtu.

I . Kiigiik giiglii yerel dizel santraller yerine daha biiytik giiglii biilgesel kdmiir ve
hidrolik santraller kurulmahdrr.

2. $ehirlerin birbirinden izole elekriklendirilmeleri yerine iilke gaprnda kurulacak
enterkonnekte gebekeye baflanacak biilge santralleri i le tiim iilkenin
elektriklendirilmesi saflanmahdrr.

3. Yukandaki amaca ulaqmak igin gegitli kuruluglarca yiiriitiilen elektiklendirme
faaliyetleri tekbir elde Tiirkiye ElektrikKurumu (TEK) btinyesinde toplanmahdrr.

Bu kongrede alman kararlar birer birer hayata gegirilmig, 1970 yrh sonlannda
1312 sayrh yasa ile TEK kurularakban istisnalar drgrnda tiretim iletim ve dafrtrm
tesislerinin yaprm ve igletilmesi ile elektrik sektririiniin planlanmasr TEK'e tekel olarak
verilmigtir. TEK'in 1990 yrlhna kadar siiren hizmet siiresi igerisinde;

. Elektrik enerji iiretimi 8 milyar kwh'den 57 milyar kwh'e, ytikselmigtir,

. Keban HES igletmeye agrlmry, Afgin - Elbistan TES, Karakaya HES, Atattirk
HES ile Soma, Yatafan, Kemerktiy, Qayrrhan, Kangal, Orhaneli, linyit
santrallerinin ingaatlanna baglanmrg, bunlann tiimii 1980'lerin ortasrnda iglefineye
agrlarak uzun siire elektrik sftrnhsr gekilmeden iilkenin sosyal ve ekonomik
hayahnda geligmeler saplanmasma katlada bulunulmugtur.

TEK'in bu baganh performansma ralmen 1980'li yrllarrn ortalarrnda iilkemizde
esen iizellegtirme riizgarrndan eleknik sehiirii de nasibini almrg, 1984 yrhnda kabul edilen
3096 sayrh yasa ile TEK'in tekeli kaldrnlmg, yerli ve yabancr Sermaye girketlerine de
iiretim tesisi kurup igletme, mevcut iiretim ve da$rtrm tesislerinin miilkiyeti TEK'de
kalmak tizere, igletme haklannr belirli bir siire devretme esasl tanmmrgtrr. Bu yasa ile
kabul edilen Yap-iglet Dewet (YiD) modeli ile kurulmasr dngririilen iiretim tesislerinin
finansmarunrn tegebbiis sahiplerince sallanmasr hiikme baflanmrgtrr.

Bu finansmanrn, satrn almacak enerji bedeli olarak geri ridenmesi, bu geri
tidemeye hazinenin garanti vermesi, bu santrallerd e l5-2}yrlhk bir iqletme siirecinde
iiretilen ttim enerjinin TEKtuafrndan satm almmasr tingririilmtqttir. Giirtileceli iizere
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3096 sayrh yasa ile getirilen sistem, elektrik sekttiriindeki mevcut kamu hizmetinin

belirli stire ve gartlarla tizel sekttire imtiyaz tanmarak yaptrnlmasrdrr. Dolayrsiyle bu

sistemin dzellegtirme ile bir iligkisi bulunmamaktadrr, Ozellegtirme, kamunun elindeki

bir igletmenin, daha ekonomik ve verimli gahgtrrrlmasr amactyla miilkiyetinin iizel

kesime satrlmasr olarak tarif edilmektedir. Bu nedenle 1984 yrhndan itibaren elektrik

sektiiriindeki faaliyetleri imtiyaz hukuku gergevesinde delerlendirmek gerekir. Oysa,

YID ve igletme hakkrnrn devri ile getirilen sistem Yiiriitme Organlarrnca hep

ozelleqtirme mantr[r igerisinde delerlendirilmig ve bu nedenle Yargr ile Yiiriitme

arasmda uzun stire anlagmazhkyaganmrgtrr. Bu anlagmazlft sonucu 1985 den giintimiize

kadar ancak birkag kiigiik hidroelektrik santral gergeklegtirilebilmiqtir. Marmara

Ereflisi'nde igletmeye agrlan dogal gaz santralleri ile Bilecik Hidroelektrik santralinin

yaprml igin ise yiiksek, enerji fiyatr gibi tavizler verilmek zorunda kaltndtlt

soylenmektedir.

ELEKTRiK ENERJiSI SEKTORTTNDE PLATILAMANN,{ ONEMI

Elektrik enerjisi, ekonominin ve sosyal yaqamlmlzm en iinemli girdisi ve

vazgegilemez bir unsurudur. Elektrik enerjisi gerek yukarrdaki <iriemi gerek depo

edilmeyiqi yiiziinden her sekttirden daha gok planlamaya gereksinim gdsterir. Elektrik

enerjisi talep arunda ve talep edildili kadar iiretilmek zorunlulu[undadrr. Bu da etkin bir

planlama ile saflamr. Elektik enerjisi sektiiriinde planlama gahgmalarr yaparken agalrdaki

dort ana unsuru g<iz iiniinde bulundurmak garttr'

. Elektrik enerjisinin mtmkiin oldugu kadar ucuz olmast,

. Elektrik enerjisi iiretiminin talebi kargrlamada yeterli olmast,

. Elektrik enerji iiretiminin giivenilir olmast,

. Elektrik enerjisinin kaliteli ve devamh olmast,

Yukarrdaki unsurlan igeren bir planlamaya dayanmayan elektrik enerjisi

sekt<iriinii ekonomik ve sosyal kalkrnmamrzda sallam bir alt yapr olarak kabul etmek

maalesef miimktin delildir. Ne yazrk ki 1980 li yrllarrn ortalartndan itibaren her

kesimde oldu[u bir elektrik enerjisi sektiirtinde de planlama fikri ve uygulamast

terkedilmigtir.
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ELEKTRiK ENERfiSI SEKTORTII\DEKi UYGULAMALARtr{ EtE$TiRISi

$imdi, yukandaagrklanandiirtanarmsuun rgrfr alUndaelekfiikenerjisi sekttirtiniin
bugiinkti durumunu elegtirelim.

a) Ucuzluk ilkesi

Yukarrda da krsaca degindi[imiz gibi elektrik enerjisi, sanayi ilriinleri
maliyetlerinde dnemli bir girdi oldu$undan sanayicilerin, bu iiriinlerin ig ve drg pazarlarda
rekabet giiciine, daha ucuz elektrik enerjisi kullanmakla ulaqmalan kagmrlmazdrr. Bu
nedenle elektrik iiretimindeki kamu yararr miimkiin oldulu kadar ucuz elekrik iiretmeyi
gerektirir. 1980 yrh baglanna kadariilkemizde elektrik temel mal sayrhyor ve fiyafi da
Bakanlar Kurulu kararr ile tesbit ediliyordu. 1980 bagrnda elektrik enerjisi temel mal
olmaktan grkarrld ve fiyafi malao ekonomik dengelere g6re delil, elektrili iireten (ve
gimdi da[rtan da olmak iizere) kuruluglarrn giderlerini kargrlayacak diizeyde tesbit
editneye baglanmt$tr. Daha sonralar da 6-7 cent/kwh civannda tutulmaya kara verilrnigtir.
Paramum ahq giicii gtiz tiniine ahndr[rnda elektrik enerjisi fiyatlarrmrz bugiin OECD
iilkeleri arasnda en pahah olma vasfim korumaktadrr. YID modeli ile gergekleqtirilen
veya gergeklegtirihnek iizere sdzlegme imzalanan projelerde kedilerin geri ddenmesi
siiresince (yani ilk 6-7 yrl) l0 cent / kwh civannda fiyatlar kabul edilmektedir. Bu yiiksek
fiyatlula, iintimiizdeki yrllarda elektrik tarifelerinde btiyiik artrglar olacalrnr sriylemek
kehanet sayrlmamahdrr.

b) Yeterlilik ilkesi

Elekrik enerjisi talep kadar iiretilemedifi taktirde tiiketimde kesinti ve krsmtrlara
gitmek kagrntlmaz olmaktadrr. Biiyle bir durumda kalan fiiketiciler kendi ihtiyaqlarrm
karErlamak igin pahah yedek tesisler kurma yoluna gitmektedirler. Bu pahah gciziimii
tjnlemek igin elektrik iiretiminden sorumlu olan kuruluglar talebi dolru tatrmin ederek
bunu yeterince kargrlayacak sayrda tiretim tesisi kurmakla yiihimlti olmaldrrlar. Oysa
son ytllarda Kamu Kuruluglan, bu gdrevlerini yeterince yerine getirememigler,
otoprodiikttir tarifini genigletilerek kamunun finansman yiikiinii azaltmak igin Sanayi
Kuruluglannr otoprodiiktiir adr altmda iiretim tesisi kurmaya tegvik etmiglerdir.'Bugtin
kurulu otoprodiilctdr santrallerinin pay toplam iiretim iginde % l0'lara ulagmrytu. Bdylece
zamanmda kurulmasr gerekli btiyiikgiiglii biilgesel sanhalleryerine higiikgiiglti, verimsiz,
pahah santraller kurulmakta, bu santrallerin elekhi[ini kullanan sanayiciler de rekabet
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giiglerini gittikge kaybetrnektedirler. Kaldrki, otoprodiihiir uygula:nasrnda kurulu giig

bedelinin %15'nin iidenmesi kaydryla TEAS sisteminde otoprodtihiir santal giicii kadar

rezerv ayrtmak miimkiin oldu[u diigtiniiliirse, otoprodiiktiir uygulanmasrmn pahah

elektrik iiretmesi yannda, Milli ekonomi ytiniinden mtikener yafinma sebep oldufu da

giiriilmehedir,

Yeterlilik konusunda giiz tintinde bulundurulmasr gerekli bir diler husus da

ihtiyagtan fazla yatrnm yapmamn yanhgh[rdr. YID modeli uygulanmasrnda Enerji Tabii

Kaynaklar Bakanhfr, uzun veya orta ddnemli iiretim plamnda yer ahp almadrfrna

bakmaksrzrn santral kurmak igin yaprlan biitiin proje miiracaatlanm de$erlendirmeye

almakta ve tesis siizlegmesi imzalamaha, bunlarrn da iiretecekleri elektrik enerjisinin

tamamma satm alma garantisi vermehedir. Qok sayrda santral realize etrnek pratikte

mitnktin olmayaca$ gibi, bu durum DSi ve TEA$' tarafurdan gerqeklegtirilmesi gereken

plan igerisindeki santallerin de yaprlmasrna engel olmakta, gergekgi bir iiretim planlamast

yaprlmasmr da mtimhin krlmamaktadrr.

e) Giivenilirlik ilkesi

Elektrik enerjisinde giivenilirlik, kullamlan birincil enerji kaynaklannm, iiretim

tesislerinin ekonomik igletneleri siirecinde devamh ve ucuz bir gekilde saflanmasr ile

miimkiindiir. Bu da kendi do[al kaynaklanmz ile temin edilebilir. Gtivenilirlik ilkesine

en gtizel iirnek do[al gaz sanhallerindan verilebilir. Bugun planlanan do[al gaz

santrallerinin sistem igindeki payroh4}'langegmektedir. Dolal gaz temin edebilecelimiz

iilkeler ile boru hatlannm smrlan igerisinden gegecek tilkelerin bize kargr olan politik

tutumlarr dikkate ahndrlrnda biiyiik oranda dolal gaza dayah bu elekhik iiretiminin gok

riskli olacafr ve ileride bizi biiyiik problemlerle karqrlaqhraca$ diiqiiniilnelidir. Halbuki

iilkemiz elektrik enerj isi tiretiminde kullamlabilecek birincil kaynak yiiniinden higte fakir

deIildir.

105 milyar kwh'i linyitten,

l6 milyar kwh'i tagkilmiirtrnden,

125 milyar kwh'i hidrolik kaynaklardan

olmak iizere toplam 246 milyar kwh'hk bir tiretim potansiyelimiz mevcuttur.
Bugiin bu potansiyelin ancak 70 milyar kwh'ni kullanmaktayrz. inga halindeki santrallerle
birlikte bu miktar 140 milyar kwh'e grkmakta, geriye 106 milyar kwh'lik heniiz
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kullanrlmayan kaynafrmrz kalmaktadrr. Hal btiyle iken hem temini riskli, hem de ddvize
dayalt dofal gaza dncelik veren bir enerji politikasrnr izah etmek miimkiin defildir. Aym
geyleri niikleer santral tegebbiisii igin de soylemek miimkiindiir,

d) Devamhhk ilkesi ve Kalite

Bugiin elekfik sektiiriinde iizerinde durulan en tinemli husus iiretim tesisi kurmak
olarak gtiriilmektedir. Oysa kurmak kadar bir tesisin igletrne ve balamrna da 6nem vermek,
o tesisin devamhhgr, iiretilen enedinin kalitesi bakrmrndan gok iinemlidir. YID modeli
ile ele ahnan projelerin yaprmrnda, igletme ve bakrmrnda uygulanmasr gereken yerleqmig
usul ve standartlar bulunmamakta veya uygulanrp uygulanmadrfr da kontrol
edihnemektedir. Qegitli firmalarla imzalanan tesis srizlegmelerinde de benzerlik ve shndart
yoktur Bu durumda, 15 yrl sonra kamuya devredilecek bu santrallerin o zamanki
durumunun ne olacafm gimdiden kestirmek gok zordur.

Qeqitli Uretim ve DaEttrm igletmeleri iizerinde etkin bir denetim sistemi
getirilmedifi taktirde ileride elektrik enerjisinin devamhh[rm ve hele kalitesini sallamak
gok zor olacaktr.

Sonug olarak ifade etmek gerekirse, son yllarda elektrik sektdriinde normal ihale
yrintemlerine, yeterlilik konusuna ve planlamaya uyulmamakta, gerek yapm gerekse
igletme ve bakrm hizmetleri agamalannda gerekli denetimler yaprlmaktadrr.

Aynca kamu hizneti alrrhkh bu sekttjrdeki imtiyaz verme geklindeki uygulamamn
da imtiyaz hukuku usulleri igerisinde pek gok yanhgr vardrr. Sekt<jr iginde yrllarca
kullanrlan ve ba$layrcr olmasr gereken kurallarbir kenara ahlmrq sektrire kuralsrzhk hakim
olmuqtur Bunun sonucu elektrik enerjisi politikasr da bir krsrr ddngtiye ddniigmiigtiir.

0NnRit nn

Bugiin karmagrk bir hukuki yaprya dtiniigmiig olan elektrik sektdriinii yeniden
diizenlemek ve elekhik enerjisi politikasrna iglerlik kazandrrabilmek igin almmasr gerekli
tinlemleri aqalrdaki gibi tizetleyebiliriz.

l. Elektrik enerjisi sektiirti ile ilgili olarak grkanlmrg yasa, ydnetmelik, ve kaprlar,
imtiyaz hukuku kapsamt igerisinde, plan disiplinine ve yerlegik ihale usullerini
esas alan rekabete dayah bir anlayrg iginde yeniden ele almmah, diizenlenmeli ve
miimkiinse tek bir yasa haline getirilmelidir.
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2. YID modelinde miilkiyet belirli bir siire sonra kamuya gegmekte veya igletme

hakkr devirlerinde tiimiiyle kamunun elinde kalmaktadrr. Bu durumda mali

mevzuatlmEa gtire iiretim ve dafrtrm yapan girketlerin yatrnm yapmalan, yafinm

harcamalan gider sayrlamayaca$rigin, miimkiin olmamaktadrr. Bu da hizmetin

devamhhfrnr ve kalitesini bozmaktadu. Bu hususa bir giiziim bulunmalt,

bulunmuyorsa bu girketlerden yatum yapma yiihimliiliigii kaldrrrlmaltdr.

Yatrnmlar TEAS ve TEDA$ tarafindan yaprldrktan donra, iglebnesinin dewi bahis

konusu olmaltdrr.

3. Elektrik enerjisi sektririinde yerli kaynaklanmza <incelik veren etkin bir planlama

gahqmasma d<iniilmeli, bu planlama sonucu orta ve uzun vadeli planlamalarda

veya yrlhk yaturm programlannda yer almayan projeler ister YID modeli ister

hiiktimetler arasr kediti model olsun, ayaklanmah ve buntarla yaprlan tesis

scizlegmeleri, eler inga faaliyetine geqilmemigse, iptal edilmelidir. iptal edilen bu

projeler yukandaki esaslara giire yeniden deferlendirilmelidir'

4. YID ve YI Modelleri birer ihale modeli defil birer finansman modelidirler' Bu

nedenle biittin iiretim tesislerini bu iki model ile gerqekleqtirme zorunlulufu yoktur'

Bir tiretim tesisini planlamada yer aldrfr tarihte, hangi finansman modeli ile

gergeklegtirmek gerekiyorsa, o gekilde realize etmeli, yrllarca YID modeli ile veya

YI modeli ile gergeklegtirmek igin beklenmemelidir'

5. Biitiin finansman modelleri igin gegerli olmak iizere santral yaprlmast, detayh

ve standart tek{if isteme qart namelerine dayah olmalt, herkese aqrk yerlegik ihale

ytintemleri ile gergeklegtirilmelidir.

6. Elektrik enerjisi sektiiriinde ileride dofabilecek darb opazlantinleyebilmek igin

i.iretimin yamnda iletim ve dafrtrm tesislerinin planlamalarrna ve yaptmma da

tjnem verilmelidir. Sistemimizde gok yiiksek gerilimli iletim sistemine biran ilnce

gegilmelidir.

7. Elekhik sektdriin de gtirev yapacak firmalarda tin yeterlik gartlarr aranmahdr'

Ancak yeterli firmalara sekttirde hizmet verilmelidir'

8. Sekt<lrde bugtin bilyiik iilgiide yeti9mig, bilgi ve tecriibeli eleman stkmilst

gekilmektedir. Bunun iinlenmesi igin Universitelerin Elektrik - Elektronik

Britiimlerinde power dallannm kuwetlenmesi teqvik edilmeli, aynca kurum igi

e Eitime tinem verilmelidir.
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9. Elektrik yatrnmlannda diiviz harcamalanm en aza indirmek igin iizellikle iiretim
tesislerininteghizatrmniilkemizdeyaprlmasr tegvikedilmeli, TEMSANtarafindan
daha biiyiik kapasiteli sanfal teghizahmn yaprmr saflanmahdrr.

10. Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanh[r, Bayrndrrhk Bakanhfr gibi bir yaprmcr
Bakanhk defildir. Politikayl saptayan, kendine ba$r ve ilgili kuruluglar arasmda
koordinasyonyapanbirBakanhknr. Bunedenle Enerji ve Tabi KaynaklarBakanhgr
3096 sayrh yasa ile ilgili ihale, yapm ve iqletme siiresince kontrolliik hizmetlerini
ilgili ihtisas kuruluglannabrakmah, kendi asli gdrevine ddnmelidir.
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