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Enerji alanindaki serbest piyasa sorunlarina
‘tasarruf’ dayatmali zam cozumii bulundu

Verimlilige
pivasaci bakis

Enerji verimliligi gibi yasamsal 6nemdeki bir
konunun glindeme getirilmesindeki yogunluk,
toplumsal duyarliligin gelismesi acisindan son

derece 6nemli olmakla birlikte; enerji
ozellestirmelerinin bu denli hiz kazandigi donemle
ortlstlrilmesi ve ele alinis sekli, enerji alanindaki
serbest piyasa uygulamalariyla olan bagini da

ortaya koyuyor.

cikartilacag gerekgesiyle dagitim
ozellestirmeleri ertelenmisti. Simdi
faturanin 6zellestirmelere,
dolayistyla 6zel sektore
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iddialariyla yiiriirliige konulan Elektrik
Piyasas1 Yasasi’nin 6ngordiigii piyasa
sistemi giderek derinlestiriliyor.
Elektrigin piyasalagtirilmasinin en can
alic1 noktalarindan biri olan dagitim
sirketlerinin 6zellestirilmesine hiz
verildi. Son 20 y1llik piyasalasma
stirecinin 6niimiize getirdigi tabloya
baktigimizda, iddialarla derin celigkiler
olusturan bir manzarayla kars1
kargtyay1z.

Gegtigimiz iki yildir kendisini
hissettiren ve giderek artig gostererek,
onilimiizdeki yillarda iilkemizin
gereksinim duydugu elektrik enerjisinin
kargilanamayacagi bir arz sorunu
giindemde. Daha simdiden talebin

Simsek ise elektrige yapilan
zamlara bir baska agilim
getirdi. Simgek, yapilanin
“maliyet esash rasyonel
fiyatlandirma” oldugunu
sOyledi ve bu durumu
“tasarruf” anlayisina
dayandird. Fiyat artiglarinin
tasarrufla iliskilendirilmesi ilk
bakista demagoji gibi
algilansa da, bu sdylemin
temeline inildiginde, bir
yandan yaklagan elektrik arz
sorununa ¢6ziim olarak
sunuldugu, diger yandan
enerji sektoriindeki

liberal yaklagimin yeni versiyonunun
altinin ¢izildigi goriliiyor. Nitekim
enerji tasarrufu ve verimliligi sdylemleri
son yillarda agizlardan diismiiyor. iginde
bulundugumuz y1l Bagbakanlik
tarafindan enerji verimliligi yili olarak
ilan edildi. Enerji verimliligi kavramim
simgelestiren ENVER maskotlari biitiin
sevimliligi ile ortada dolastiriliyor.
Enerji verimliligi gibi yagsamsal
onemdeki bir konunun giindeme
getirilmesindeki yogunluk, toplumsal
duyarlihigi gelismesi agisindan son
derece dnemli olmakla birlikte; ener;ji
ozellestirmelerinin bu denli hiz
kazandig1 dénemle Ortiistiiriilmesi ve ele
alims sekli, enerji alanindaki serbest
piyasa uygulamalariyla olan bagim da
ortaya koyuyor.

Enerji verimliligi Avrupa Enerji
Sarti'nda
Enerji verimliligi ile ilgili politika ve
uygulamalarimn yol haritasi, esas olarak
Avrupa Enerji Sartt Konferansi’nin 3
nolu eki olan “Enerji Verimliligine ve
Ilgili Cevresel Hususlara iligkin
Enerji Sart1 Protokolu” ile ¢izildi.
Protokole deginmeden 6nce Avrupa
Enerji Sart1’yla ilgili bazi bilgilere
ihtiyag var. Avrupa Enerji Sart1
adlandirmasi, bu uluslararasi
anlagmanin bir Avrupa
Birligi projesi oldugu
algisim yaratiyor.
Oysa bu
Konferans’m nihai
senedi, AB’nin de taraf
oldugu, aralarinda
Tiirkiye nin de bulundugu
ABD’den Japonya’ya,
Kanada’ya,
Avustralya’ya kadar
uzanan 51 iilkeyi
kapstyor. Dogu
Avrupa tilkeleri ve
Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetler
Birligi’nin (SSCB)
dagilmastyla olusan yeni
devletlerin biiyiik
¢ogunlugu da anlagmaya
taraf. Enerji Sart1
Anlagmasi fikri 1990
yilinda Avrupa
Konseyi igerisinde

atild1 ve amaci1 Dogu Blogu iilkelerinin
kapitalist sistemle biitiinlestirilmesi
olarak belirlendi. Avrupa Enerji Sart1’nin
icerigi, yeni liberal diizenin ve ulusotesi
sermayenin enetji alanindaki bir
manifestosu niteligindedir.

Sosyalist Dogu Blogu iilkelerinde,
toplumun ortak vazgegilmez ihtiyaci
olan mal ve hizmetler, devletlerin
ekonomik giicii 6lgiisiinde, yurttaglarina
ticretsiz saglaniyordu. Kapitalist
diinyada ise sosyal devlet kavrami
gelistirilmisti. Buna gore temel kamu
hizmetleri kar amaci giidiilmeksizin, o
hizmetin siirekli ve kaliteli
sunulabilmesini saglayacak 6l¢tide bir
ticret karsiliginda yurttaglara devlet
eliyle sunuluyordu.

Sermayenin gelismislik diizeyi ve
karlilik yaratilamamasi gibi kisitlar
nedeniyle piyasa ekonomisi tarafindan
iistlenilmeyen kimi toplumsal ihtiyaglar,
kamu hizmeti kategorisi altinda devlet
eliyle karsilaniyordu. Ulkemizde de
1961 Anayasasi, ekonomik ve sosyal
haklar agisindan pek gok hiikmii
igeriyordu. Sosyal devlet olgusu, 1961
Anayasa’sinin gerekgesinde “fertlere
yalmz Kklasik hiirriyetleri saglamakla
yetinmeyip aym1 zamanda onlarin
insan gibi yasamalar icin zaruri olan
maddi ihtiya¢larimin karsilanmasim
kendisine vazife edinen devlettir”
seklinde tanimlaniyordu. 1982
Anayasasi ise sosyal ve ekonomik haklar
itibariyle 1961 Anayasasi’na gére daha
geri diizeyde bir igerige sahip olmakla
birlikte, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin sosyal
devlet oldugunu vurguluyor.

Sosyalist Blok’ta yasanan ¢6ziilmeye
paralel olarak, kapitalist diinyada da bir
degisim siireci yasandi ve Sosyalist
Blok’un pazar ekonomisine gegmesi
yaninda, kapitalist diinyadaki sosyal
devlet anlayisi terk edilmeye baslandi.
Bu ¢ergevede kamu hizmetleri alanlari
da tasfiye edilerek piyasaya agild.

Dolayisiyla Avrupa Enerji Sarti,
yalnizca dogu-bat1 biitiinlesmesi
igerisinde dogunun piyasaya agilmasini
degil, batinin da piyasa anlayisinin
yeniden sekillenmesi siirecini
igeriyordu. Yeni liberal politikalar,
devletin sosyal sorumluluklarini biiyiik
oOlgiide sivil topluma yani piyasaya
devrediyordu. Ciinkii sermayenin
yogunlagmasi, kamu hizmeti alanlarinin

yogun oldugu saatlerde tiiketicilere ilan
edilmeden planl elektrik kesintileri
yapiliyor.

Elektrik iiretim maliyetlerini asagiya
¢ekecek hicbir mekanizma yok.
Kullanicilara uygulanan elektrik
fiyatlarma ise siirekli zam yapilacak bir
sistem getirildi. Kald1 ki elektrigin
iiretim agamasinda diigiik maliyetle elde
edilmesinin, tiiketiciye yansimasi
olasilig1 gok diisiik. Uretimdeki diisiik
maliyetten de, satistaki yiiksek fiyattan
da sirketler kazaniyor.

Gelisigiizel yapilan enerji yatirimlart
iilkenin tarim arazilerini, orman
alanlarmi, derelerini, meralarini ve
yerlesim alanlarim tehdit ediyor.

Ozellestirme ve serbest piyasa
kaynakl1 bu sorunlara siyasal iktidarin
buldugu ¢6ziim, daha ¢ok 6zellestirme,
daha serbest piyasa, kamunun tamamen
elinin baglanmasi olarak goriiliiyor. 22
Temmuz se¢imleri 6ncesinde,
Ozellestirmelerin ardindan zam
yapilacagi ve bunun faturasinin iktidara
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birer pazar haline
getirilmesine elverecek
diizeye ulagmisti. Pazar
ekonomisine devredilen
sosyal sorumluluk, bir
yandan rekabet siirecinde
yerine getirilecek, diger
yandan 6zel sektdriin elde
ettigi fazla karin sosyal
sorumluluk projelerine
aktarilacagi ileri
stiriilityordu. Ancak her
seye ragmen, piyasanin
iistlenemeyecegi,
sermayenin yatirim
yapmasi olanagi kisitli,
kar icermeyen kimi
alanlar ve gorevler vardi
ki bunlar eskiden oldugu
gibi devlete ve belki de
goniillii sivil kuruluglara
kaliyordu. Devletin
ekonomi alanindaki
iglevleri arasinda, yeni
piyasa diizeninin
stirdiriilebilmesi igin
gerekli ideolojik
aygitlarin gliglendirilmesi
ve gelistirilmesi 6n plana
¢ikiyordu. Bunlar, dini
tevekkiil, ayni ve nakdi
yardimlarin getirdigi
minnet duygusu gibi genel degiskenlik
gosterebilecek moral/manevi degerlerin
yiiksek tutulmasi yaninda genel insani
yaklagimlar, birey olmanin 6ne
¢ikartilmasi, bilingli tiiketici olma
duygusu, tasarruf, verimlilik ve ¢evre
sorunlar1 karsisinda duyarliligin tatmini
gibi alanlari igeriyor.

Piyasa icin verimlilik ve cevre
protokolii

[ste bu yeni toplumsal rol dagitimi
igerisinde, i¢inde bulundugumuz
yiizyilin temel ekonomik belirleyeni
olan enerji alaninin piyasaya agilmasinin
kurallarini igeren Avrupa Enerji
Sart’nin ekinde, verimlilik ve ¢evre
sorunlarina yaklagimlar da protokole
baglandi.

Protokoliin amaglar olarak,
“siirdiiriilebilir kalkinma ile uyumlu
enerji verimliligi politikalarimin tegvik
edilmesi” ve “enerjinin miimkiin
oldugu él¢iide ekonomik, verimli ve
cevre bakimindan etkili bir sekilde
kullanilmasi konusunda iireticiler ve
tiiketiciler acisindan inandirici yapisal
sartlarin, ozellikle verimli enerji
pazarlarinin organizasyonu ve
cevresel maliyet ve faydalarin tam
olarak yansitilmasi yoluyla
olusturulmas1” belirtiliyor. Boylece
daha amag bakimindan, verimlilik,
piyasa mekanizmasinin
slirdiirtilebilirligine hizmet edecek bir
unsur olarak goriiliiyor ve esas olarak
pazar verimliligine vurgu yapiliyor.

Protokol, “serbest pazar
sartlarinda fiyat formasyonu ve
cevresel fayda ve maliyetlerinin
tiimiiyle yansitilmasi da dahil olmak
iizere pazar mekanizmalarinin etkin
bir sekilde isletilmesini” de taraflara
enerji verimliligi politikasi olarak uygun
yasal ve diizenleyici cerceveye
kavusturmasi gorevi olarak veriyor.

Ay sekilde, protokole taraf olan
iilkelerden “enerji verimliligini
onleyici engellerin azaltilmasi; boylece
yatirinmlarin canlandirilmasi”
isteniyor. Kamunun enerji alaninda

once diger altyapi
hizmetlerinde oldugu gibi
elektrige de hi¢ para
o0dememis olan halka,
hem para 6deme bilinci
ve hem de Kitle iletigim
araclariin da yardimiyla
verimlilik ile tasarruf
kavramlari asilandi.”
Simdi tilkemizde de,
Bakan Simsek’in
aciklamalariyla da ortaya
konuldugu gibi, vatandaga
diger kamu hizmetlerinde
oldugu gibi elektrik igin de
daha yiiksek para 6deme
bilinci ve gesitli
kampanyalarin da
yardimiyla verimlilik ve
tasarruf kavramlart

yatirim yapmasli, yurttaglarina bedelsiz
ya da diisiik bedelle enerji temin etmesi,
verimliligin 6niinde engel olarak
goriilityor. Boylece verimlilik ve gevre
duyarlilig1 iizerinden, 6zel sektore yeni
yatirim alanlar agiliyor.

“Taraflar, 6zel sektoriin hayati
onemini kabul ederler. Enerji
kuruluslari, sorumlu birimler ve
ihtisas kurumlari tarafindan
yiiriitiilecek aksiyonlari ve sanayi ile
idari sistem arasindaki yakin
isbirligini tesvik ederler” gibi pek ¢ok
hiikiimle piyasa ekonomisini siirekli 6n
plana ¢ikartan protokolde, gerek enerji
alaninda gerekse enerji verimliligi ve
gevresel koruma alaninda yapilacak
yatirimlara yonelik pek ¢ok kamusal
tesvike yer veriliyor.

verimliligin tesviki gerekge yapiliyor.

Bugiin tilkemizdeki elektrik enerjisi
piyasasi da ayni kurguya gore isletiliyor.
Ozellikle iiretim alanindaki yatirimlar,
birincil kaynaklarin kullaniminin
planlanmasi da dahil olmak iizere,
tamamen 6zel sektoriin kararlarina terk
edilmis durumda. Elektrigin tiretimi
stirecinde verimliligin rekabete doniik
kararlarla saglanacagy, iiretim ve dagitim
faaliyetleri i¢in gelistirilecek fiyat
mekanizmalartyla -ki liretim agamasina
doniik hi¢bir miidahale
ongoriilmemektedir- tiiketim
asamasindaki tasarruf arasinda baglanti
kuruluyor.

SSCB’nin dagilmastyla ortaya ¢ikan
yeni devletlerdeki uygulamalar
tizerinden verilecek su 6rnek, Enerji

Vatandasa diger kamu hizmetlerinde oldugu gibi elektrik icin de daha yiiksek
para ddeme bilinci ve cesitli kampanyalarin da yardimiyla verimlilik ve
tasarruf kavramlari asilaniyor. Boylece sasali enerji verimliligi yili etkinlikleri
de muazzam zamlarla taclandiriimis oldu. Tersinden sdyleyecek olursak,
enerji ne kadar pahalilasirsa, tasarruf bilinci de o denli artmis olacak! Kisacasi,
ozel sektore daha cok kar, halka ise ENVER politikasi uygulaniyor,

Cevrenin korunmasi ve enetji
verimliligi gibi yasamin gelecek
kusaklara saglikli bir sekilde aktarilmasi
i¢in biiyiik toplumsal duyarlilik ve
seferberlik gerektiren konular, 6zel
sektor sorumluluguna, rekabet
kosullarinda giderilebilecek bir anlayiga
indirgenirken, piyasa modelinin
gerektirdigi yliksek fiyat artiglari igin,

Hatice Tekmile Dogan

Verimliligine ve Tlgili Cevresel
Hususlara Iligkin Enerji Sarti Protokolii
ile getirilen diizenlemeleri daha
aciklayici kilmaktadir. Bu iilkelerden
birinde yapilan dagitim 6zellestirmesini
alan bir Tirk sirketinin sahibi, o
tilkedeki faaliyetlerini §0yle dzetliyor:
“Allah’in verdigi elektrik icin para
odenir mi? yaklasiminda olan ve daha

agilaniyor. Boylece sasali
enerji verimliligi yili
etkinlikleri de muazzam
zamlarla ta¢landirilmis
oldu. Tersinden sdyleyecek
olursak, enerji ne kadar
pahalilagirsa, tasarruf
bilinci de o denli artmis
olacak! Kisacasi, 0zel
sektore daha ¢ok kar, halka
ise ENVER politikasi
uygulaniyor.

‘Demokratik’ tasarruf terbiyesi

Piyasa ekonomisinin dayandigi bu
verimlilik/tasarruf anlayisi,
liberalizmin 6zgiirlik yaklasimini da
ortaya koymus oluyor. Yeni liberal
politikalarla birlikte tilkemizde
tartigmaya agilan ve 6zel sektor
orgiitlerinin de siirekli vurguladigi
Ozgiirliiklerin gelistirilmesi,
Ozglirliik¢ii yeni bir anayasa yapilmasi
gibi sdylemler, sermayenin sinirsiz bir
faaliyet alanina kavugmasini
ongoriirken, korumasiz kalan yoksul
halk kesimlerini zorunlu tasarrufa,
kemer sikmaya yonlendiren otoriter bir
terbiyeyi igeriyor. Diinya enerji
piyasasinda petrol fiyatlarinin
ekonomik gerekliligi tartigilir bir
sekilde suni artiga ugramasi, uygulanan
yeni liberal politikalar sonucu dev
petrol sirketlerinin epeyce bir
ozgiirliige kavusmus oldugunu
gosteriyor. Yerel/ulusal ekonomilerin
kamu eliyle korunmasinin bertaraf
edildigi kosullarda, toplumsal mal ve
hizmet fiyatlarinin yiikselisinin
durdurulmasi olanagi bulunmadigi
gibi, liberal anlayis agisindan buna
gerek de yok. “Piyasanin diizenleyici
islevi, herkese hakkini verecektir”
anlayis1 egemen kilintyor.

Enerji verimliligi, yalnizca
enerjinin daha az kullanilmasiyla
sinirl olan yanlis bir tasarruf
anlayisiyla degerlendirilmez. Tiim mal
ve hizmetlerin, ihtiyaglar 6lgiisiinde
tiikketilmesi ve bunun toplumsal adalet
ve esitlik saglanarak yapilmasi, gercek
anlamda verimlilige ulasilmasini
saglar. Bugiin hayata gegirilen yeni
liberal ekonomi politikalari, ayni
zamanda ¢1lgin bir tiiketim toplumu
doguruyor, toplumsal kesimler
arasindaki esitsizligi derinlestiriyor.
Piyasanin isleyisi, kitlelerin daha ¢ok
tiiketmesine, sermayenin daha fazla kar
etmesine bagli. Daha ¢ok tiiketimden
beslenen sermaye, verimliligi ve
tasarrufu degil, savruk tiiketimi
koriiklityor. Il




