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1. TURKIYE’NIN ENERJi TALEBINDEKi GELISMELER

Tiirkiye yiizOlgimii ve niifusu itibariyle diinya iizerinde kayda deger bir duruma sahiptir.
Niifusu 71.5 milyonu asmaktadir. 2008 verileriyle GSYIH olarak 742 milyar $’lik bir
biytiklige sahiptir. Kisi basina diisen milli gelir 10 000 $ seviyesindedir. Milli gelirin %81
tarimdan, %30’u sanayiden (%4 insaat dahil) ve %62’si hizmetlerden olusmaktadir.
Tiirkiye’nin enerji tiiketimi 2007 yilinda 107.6 mtpe’ne ulasmis,2008’de ise 106.273 mtpe
olarak gerceklesmistir. Elektrik tiretimi 2008 yilinda 198.3 milyar kwh’ye varmistir.

Elektrik tiretim kapasitesi ise, 2007 yilinda (40836 MW), bir onceki yila gore kayda deger bir
artis gostermemis, 2008°’de ise 912 MW’lik (%2.23) bir artisla 41748 MW’ ye ulagmistir.
Kasim 2009 itibariyle kurulu giic 44 600 MW’ye varmstir.

2007 verileriyle 1 525 kgpe gibi oldukga diisiik bir deger olan kisi basina birincil enerji
tilketimi ,2008’de kriz nedeniyle daha da azalmis ve 1 495 kgpe olarak ger¢eklesmistir.
Diinya ortalamasiin 1 820 kgpe oldugu goz 6ntine alindiginda ,Tiirkiyede kisi basina birincil
enerji tiiketiminin diislik oldugu goriiliir. Ayn1 sekilde kisi basina elektrik enerjisi tiiketimi de
2 791 kwh (briit) seviyesinde olup,bu deger 8 900 kwh’lik gelismis iilkeler ortalamasinin {igte
birinin altindadr.

Tablo 1:Kisi Basina Yillik Elektrik Enerjisi Tiiketimi



ULKELER KiSi BASINA TUKETIM (kWh)

Diinya ortalamasi 2 500
I Gelismis iilkeler ort. 8 900

ABD 12 322
Tiirkiye 2791

Enerji, ozellikle de elektrik enerjisi, insan yasaminda tartigmasiz bir Oncelige sahiptir.
Enerjisiz bir yagam, gliniimiiz kosullarinda neredeyse olas1 degildir. Gelisen teknoloji ve artan
enerji acig1 biitiin tilkelerde oldugu gibi iilkemizde de yeni enerji kaynaklar iizerinde daha
fazla diisiinlilmesini ve hizli bir sekilde alternatiflerin liretilmesini gerekli hale getirmistir.
Enerji ve Tabii Kaynaklar bakan1 Taner Yildiz’in 16.11.2009°da TBMM Plan ve Biitce
Komisyonunda Bakanlik Biit¢esi gorlisiilmeden once yaptigi sunus konusmasi onemli
saptamalar icermektedir.

“Biitiin diinyada iilkelerin enerji konusuyla ilgili kamu orgiitleri, liniversiteleri, bagimsiz
diisiince kuruluslar1 ve elbette siyasi karar alicilar1 giivenli, siirdiiriilebilir, ¢evre dostu ve riski
en aza indirgenmis enerji politikalar1 iiretmek igin calismaktadirlar. Ulkelerin ekonomik
gelisimlerinin  siirdiiriilmesi bakimindan, temel girdi durumunda olan enerji, kiiresel
yonelimlerin izlenerek analiz edilmesini, ¢cok boyutlu ve uzun soluklu politika ve stratejilerin
uygulanmasini gerektiren bir alan olarak 6nemini giin gectikce artirmaktadir.

Enerji gilivenligi, enerji sektorline iligkin tartisma giindemlerinin temelini olusturmaktadir.
Son bir yilda kiiresel ekonomideki daralmaya karsin, artis trendinde olan enerji fiyatlari,
kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi konusunda artan duyarlilik, diinya enerji talebindeki artisa
karsin tiikkenme egilimine girmis olan fosil yakitlara bagimliligin yakin gelecekte devam
edecek olmasi, yeni enerji teknolojileri alanindaki gelismelerin artan talebi karsilayacak ticari
olgunluktan heniiz uzak olusu, ilkelerin enerji giivenligi konusundaki kaygilarin1 her gecen
giin daha da artirmakta ve yeni arayiglara yonelinmektedir.

Diger taraftan, enerji elde etmek icin kullanilan kaynaklar ve yiiriitiilen faaliyetlerden
kaynaklanan sera gazi emisyonlarinin yasami tehdit eder boyutlara ulasmasi, enerji
kaynaklarinin iretimi ve tiiketiminden kaynakli ¢evresel etkiler; fosil yakitlar, kullanilabilir
su kaynaklar1 gibi diinyadaki dogal enerji kaynaklarinin hizla tikenmesi riskleri, hem birer
miistakil varlik olarak devletleri, hem de insanlik adina diistinme sorumlulugunda olan bilim
adamlarin1 ve aydinlar1 enerji konusuna daha ¢ok yogunlagsmaya ve bu alan iizerinde daha ¢ok
arastirma yapmaya sevk etmektedir.

Diinyada niifus artisi, sanayilesme ve kentlesme olgularikiiresellesme sonucu artan ticaret
olanaklari, dogal kaynaklara ve enerjiye olan talebi giderek artirmaktadir.

Uluslararasi Enerji Ajans1 (UEA) tarafindan yapilan projeksiyonlar, mevcut enerji politikalar
ve enerji arzi tercihlerinin devam etmesi durumunda diinya birincil enerji talebinin 2007 -
2030 arasindaki donemde ylizde 40 oraninda artacagina isaret etmektedir.

Referans senaryo olarak adlandirilan ve yillik ortalama yiizde 1,5 diizeyinde talep artisina
karsilik gelen bu durumda diinya birincil enerji talebi 2007 deki 12 milyar ton petrol esdegeri
(tep) diizeyinden 2030 yilinda 16,8 milyar tep diizeyine ulasacaktir. Referans senaryoya gore
fosil yakitlar, 2007 ve 2030 arasindaki donemde enerji tiiketimindeki artisin dortte iiclinden
fazlasina karsilik gelerek birincil enerjide hakim kaynaklar olarak kalmaya devam edecektir.



Kiiresel talep artisinin ylizde 93’liik bolimii OECD iiyesi olmayan gelismekte olan iilkelerden
kaynaklanacak, Cin ve Hindistan enerji tilketiminde paylarini belirgin sekilde artiracaktir.

S6z konusu talep artisinin zamaninda ve gilivenli bir sekilde karsilanabilmesini teminen, 2030
yilina degin kiiresel ¢apta enerji sektorii arz altyapisina 26 trilyon dolar tutarinda yatirim
gerceklestirilmesi on goriilmekte olup yalnizca elektrik sektoriine iiretim, iletim ve dagitim
icin 13,7 trilyon dolar yatirim gergeklesmesi gerekmektedir.

Fosil yakitlarin enerji arzindaki agirlikli payi, kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi olgulari
baglaminda enerji politikalarinin ve tercihlerinin 6nemini pekistirmektedir. Karbondioksit
esdegeri degerler bakimindan referans senaryo kapsaminda 28,8 milyar ton’dan 40,2 milyar
ton diizeyine ulasacagi hesaplanan enerji sektoriinden kaynakli ve sera etkisi yapict gaz
emisyonlarinin, alternatif politikalarin belirlenmesi ve uygulanmasi ile belirli diizeyde
azaltilabilecegi ongoriilmektedir.”

Yeryiiziinde fosil yakitlarin neden oldugu sera gazlarmin kiiresel 1sinma ve iklim
degisiklerine yol agmasi, diger yandan niikleer enerji kaynaklarmin toplumsal, g¢evresel ve
ekonomik acgidan yiiksek maliyetli olmasi, iilkelerin 6z kaynaklarini daha etkin bi¢cimde
kullanimmin &nemini artirmistir. Ozellikle teknolojik gelismeye bagl olarak ortaya g¢ikan
cagdas gereksinimlerden dolayi, enerji iiretimi ile ilgili bilimsel arastirmalar, alternatif ve
daha kullanish enerji kaynaklarina yonelmistir. Glinlimiizde siirdiiriilebilirligin saglanmasi ve
dogal dengenin korunmasi i¢in yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin islenmesi ve
kullanilmasinin 6nemi giderek artmaktadir.

Enerjiyi kesintisiz, giivenilir, ucuz, temiz ve ¢esitlendirilmis kaynaklardan saglayabilmek ve
verimli kullanmak 6nemlidir. Ne var ki bu giine kadar kullandigimiz bir¢ok enerji doniistiirme
yonteminin cevreye ve insanlara verdigi zarar artik ciddi boyutlara ulasmustir. Ozellikle
yirminci ylizyilin acimasiz ve neye mal olursa olsun daha fazla iiretim, daha fazla kar
gidistliniin, gerek cevreye, gerekse canlilara onarilamaz derecede zarar vermesi, enerji
gereksiniminin insana daha yakisir bicimde nasil karsilanabilecegi sorusunu ve arastirmasini
beraberinde getirmistir. Ulkelerin, kendi yurttaslarna ve diinya halklarina daha giizel bir
diinya sunabilmek i¢in, yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarindan daha fazla enerji iiretmeye
yonelmeleri kagiilmazdir. Bu noktada doganin diinya 6l¢eginde dagiliminda daha adil ve
esitlikci davrandigi riizgar, gilines gibi yenilenebilir enerji kaynaklar1 da, tiim insanligin
hizmetinde olacaktir.

Greenpeace’ in gectigimiz aylarda yaymladig “Tiirkiye Enerji D(E)vrimi :Siirdiirtilebilir Bir
Tiirkiye Icin Enerji Yol Haritas1 * baslikli raporda,iklim degisikligi ile ilgili saptamalar
onemlidir.

“Hiikiimetler aras1 iklim Degisikligi Paneli (IPCC) sera gazi salimlarmi hafifletmek igin
harekete gecilmezse dniimiizdeki yiiz yil i¢inde kiiresel sicakligin 5,8 °C’ den fazla artis
gosterecegini  Ongoriiyor. Sicakliktaki bu degisim, insanlik tarihinde yasanmis tiim
deneyimlerden ¢ok daha hizli. Ustelik daha gok 1sinmayi tetikleyecek geri-besleme olasiliklar
hesaba katilmadan. Tklim degisikliginin etkilerini simdiden yasamaya basladik. en kuzeydeki
Eskimolar’ dan, ada ve nehir deltalarina kadar diinyanin ¢esitli yerlerindeki pek cok halk,
iklim degisikliginin etkileriyle bir 6liim kalim meselesi olarak bogusmaya bagladi bile.



Milyonlarca insan aghik, sitma, sel felaketleri ve tath su eksikligi gibi giderek artan risklerden
dolay1 tehdit altinda. Insanlik daha 6nce hi¢ bu kadar biiyiik bir ¢evresel krizle bogusmak
zorunda kalmamusti.

Az ile orta seviyede 1sinmanin etkilerinden bazilar

* Kiiresel sicaklik artisini takiben, buzullarin erimesi ve okyanuslarin termal genislemesiyle
birlikte deniz seviyelerinde ylikselme

* Kutuplar ve kutuplara yakin bolgelerde normal sartlarda donmus olan permafrost
tabakasinin erimesi ve ormanlarin oliimiiyle birlikte, kitlesel miktarlarda daha c¢ok sera
gazinin agiga ¢ikmasi.

* Sicak hava dalgalari, kurakliklar ve su baskinlar1 gibi hava olaylarinin u¢ noktalara ulasma
riski. Kurakliklarin meydana gelme sikligi simdiden gectigimiz 30 yilda iki kat artt1, Giliney
Dogu Avrupa gibi bolgeler bu yiizyilin basindan beri sel felaketleri ile miicadele ediyor.

* Siddetli bolgesel etkiler. Avrupa’da nehir ve kiyilarda tagkinlar, erozyon ve sulak alan
kayiplarinda artig. Sel felaketleri ayrica algak seviyede bulunan Banglades ve Giiney
Cin gibi gelismekte olan bolgeleri siddetli etkileyecek.

* Dogal sistemler siddetli olarak tehdit altinda kalacak. Bunlar arasinda buzullar, mercan
kayaliklari, mangrov tipi ormanlar, Alpler’deki ekosistemler, kuzey ormanlari, tropik
ormanlar,bozkir sulak alanlar1 ve dogal otlaklar sayilabilir.

eTiirlerin soylarin tilkenmesinde ve biyolojik cesitlilik kaybinda risk artis1 olacak.

En onemli etkiler; Giiney Afrika’da, Giiney ve Gilineydogu Asya’da, Giiney Amerika’daki
And bolgesinde ve kiigiik adalarda bulunan fakir tilkelerde goriilecek. Bu iilkeler, ekonomik
durumlar1 nedeniyle kendilerini artan kurakliklardan, yiikselmekte olan deniz seviyelerinden,
yaygin hastaliklardan ve tarimsal tiretimdeki diisiisten korumayi basarmakta en ¢ok zorluk
cekecek olan iilkeler. Bununla beraber Akdeniz Bolgesi de iklim degisikligi karsisinda en
savunmasiz olan bdolgelerden biri. Akdeniz’in iklim degisikligine karsi ciddi bir g¢evresel
hassasiyeti var ve gida giivenligi biiyiik oranda saglikli bir ¢evreye bagli. eger siyasi irade
hemen harekete gecmez ve sicakliklar endiistri dncesi doneme oranla 2°C’ nin iizerine
cikacak olursa, zararin boyutu da felaket niteliginde olacak. Artan sicakliklar, daha siddetli
kurakliklar tetikleyebilir, bu da bdlgede var olan toplumsal ve askeri gatigmalara kit su
kaynaklar1 tizerinden yenilerini ekleyebilir.Bolgede milyonlarca insanin hayati bu nedenle
tehdit altinda kalabilir.Bu arada verimli toprak ve ormanlar kaybedebilir, tarimsal iiretimde ve
turizm gelirlerinde ciddi bir diislis yasanabilir. Bu sartlarda, agir bir ¢dllesme kaginilmaz
olacak ve yiiz binlerce insan go¢ etmek durumunda kalacak. Tirkiye de bu agir iklim
etkilerinden muaf degil. Aksine Istanbul ve Marmara bolgesinde yasanan son sel
felaketlerinin de (Eylil 2009) kanitladigi gibi, Tiirkiye’nin altyapisi asir1 hava olaylarinin
siddetindeki en ufak bir artisa bile son derece hassastir.

Salimlar1 en azami diizeyde ve en hizli bigimde indirmeye mecburuz! Iklim politikalar:
gelistirilirken endiistri 6ncesi doneme oranla sicaklik artisinin 2°C’nin miimkiin oldugunca
altinda tutulmas: hedefi gozetilmek zorunda. Endiistrilesme oncesi doneme oranla 1,8
derecelik artisin zaten kaginilmaz olarak gerceklesecegi gergegiyle hareket edersek, sera gazi
emisyonlarinin artisinin 2020 yilinda durdurulmasi ve bu yil itibariyla da keskin bir inige
gecmesi sarttir.”



Stirdiiriilebilir bir gelecek icin yeni fikirlere ve eylem programlarina ihtiya¢ vardir. Enerjiye
ucuz, glvenilir, kaliteli, yeterli ve siirdiiriilebilir sekilde erisim temel bir insan hakkidir.
Diinya olgeginde enerji sorununun ¢oziimii i¢in isbirliginin artmasi ve ¢oziimler gelistirilmesi
icin Diinya Enerji Konseyi (WEC) ve Birlesmis Milletlere ve bagli kuruluslarina gorevler
diismektedir.

ETKB verilerine gore “1990-2008 doneminde iilkemizde birincil enerji talebi artis hizi ayni
donemde diinya ortalamasmin 3 kati olarak ylizde 4,3 diizeyinde gerceklesmistir. Tiirkiye,
OECD iilkeleri igerisinde gectigimiz 10 yillik donemde enerji talep artisinin en hizh
gerceklestigi iilke durumundadir. Ayni sekilde iilkemiz, diinyada 2000 yilindan bu yana
elektrik ve dogal gazda Cin’den sonra en fazla talep artisina sahip ikinci biiyiik ekonomi
konumunda olmustur.”

“ETKB tarafindan yapilan projeksiyonlar bu egilimin orta vadede de devam edecegini
gostermektedir. 2008 yili1 sonu itibariyle,106.3 milyon tep degerine ulasan birincil enerji
tiketiminin,referans senaryo olarak adlandirabilecegimiz kabuller ¢ergevesinde, 2020 yilina
kadar olan dénemde de yillik ortalama yiizde 4 oraninda artmasi beklenmektedir.”

Diinya’daki ekonomik gelismeler, Tiirkiye’yi de etkilemistir. Buna bagli olarak, 2007 yilinda
ve 2008 yilinin ilk yarisinda, enerji tiikketiminde artislar yagsanmistir. 2006 yilinda 99,6 milyon
TEP olan enerji tiikketimi, 2007 yilinda %8 artisla 107,6 milyon TEP’e ulasmistir. Bu artig
diinya tiilkeleri arasinda kayda deger bir artistir. Son bes yilda Tiirkiye’nin birincil enerji
tiiketimi ise %35 oraninda artmistir. 2006 yilinda 176,2 milyar kWh olan elektrik tiiketimi
2007 yilinda %7,8 artisla 191,6 milyar kWh’ye ulagmistir. Son bes yilda Tiirkiye’ nin elektrik
enerjisi tiiketim artist %43°diir. Bu artis da diinya iilkeleri arasinda en yiiksek artislardan

biridir.

2008 yilinin ilk yarisinda artiglar gosteren elektrik enerjisi talebi, ikinci yaridan itibaren artis
hizim1 azaltmis ve Ekim 2008’den itibaren diisiise ge¢mistir. 2008 yili basinda 203 milyar
kwh olacagi tahmin edilen elektrik tiiketimi 198.1 milyar kWh’de kalmistir. Talep, tiretim ve
tilketimdeki diisiis egilimi 2009’un ilk {i¢ ¢eyreginde de slirmiistiir. .Ekim ayinda goriilen
hafif artigin stirmesi halinde,2009 elektrik iiretiminin 194.5 milyar kWh olarak gerceklesecegi
ETKB tarafindan tahmin edilmektedir. Bu durumda,2009 {iretimi 2008’¢ gore %2 gerilemis
olacaktir. Etkileri yogunlasarak siiren ekonomik krizin elektrik enerjisi talebinde artisi
frenledigi goriilmektedir. Talepteki bu diismenin, yeterli yatirim yapilmayisindan dolay1, 2010
yilinda ortaya cikmasi beklenen elektrik enerjisi krizini birkag yil erteleyecegi tahmin
edilmektedir.

Ulkemizde son yillarda tesvik edilen; kdylerden sehirlere gdc politikasi, tiiketim toplumu
doniistimii ve niifus artisi, enerji talebimizi ve buna bagl olarak ithalat bagimliligimizi
artirmaktadir. Kriz 6ncesi % 75 diizeyine kadar ulasan enerji sektorii ithalat bagimliligi,
kiiresellesen diinyadaki enerji fiyatlarini iilkemiz ekonomisi ve halki {izerinde 6nemli bir
baski unsuru haline getirmistir. Diinyadaki petrol tekellerinin ve hedge fonlarinin yarattigi ve
Temmuz 2008’de varili 147 dolar’a kadar tirmandirilan petroldeki suni fiyat artislar1 diinya
Olceginde, dogalgaz ve komiir fiyatlarin1 da tirmandirmistir. Enerji hammaddelerini ithal eden
ve elektrik tiretiminde % 60 oraninda ithalata bagimli olan iilkemizde de, elektrik fiyatlar1 da
artmistir. Bunu takip eden aylarda da, Amerika’nin finans krizinin kiiresel krize donmesi
sonucunda, krizin iilkemiz ekonomisini teget gectigi iddialarinin aksine, sanayi iiretimi hizla
diismiis ve buna paralel olarak enerji tiikketiminin azalmistir. Bu sonuglar ekonomisini
uluslararas1 finans kuruluglardan aldigi borglarla siiriikleyen Tiirkiye gibi gelismekte olan



ekonomiler i¢in kagmilmazdir. Bunun da otesinde finansal krizin, 6zel sektor kuruluslari
tarafindan yiiriitiilen enerji yatirimlarinda da ertelemelere neden olarak uzun vadede yeni ve
daha etkili enerji krizlerine ve ekonomimizde daralmalara neden olmasi beklenmeyen bir
sonu¢ olmayacaktir. Kriz oncesinde Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlifinin kurumsal
projeksiyonlar1 elektrik enerjisinde arz agigini zaten ortaya koymustu. Ve enerji sektoriinde
krizden ve palyatif ¢oziimlerden bahsedilirken, ekonomik krizle birlikte azalan enerji talebi,
enerji biirokrasisine rahat bir nefes aldirmis ve yillardir 1srarla enerji sektoriinde de yiirtitiilen
Ozellestirme ve serbestlestirme gayretlerinin basarisiz sonucunun kamuoyu tarafindan
algilanmasini geciktirmistir.

Simdilerde ise {llkemiz ekonomi yonetimi, krizden ¢ikis silirecinde oldugumuzu
belirtmektedir. Bizim go6zlemlerimiz tam olarak bu yonde olmasa da bu tespitin dogru
oldugunu kabul edersek, iilkemiz enerji politikasin1 yeniden sekillendirilmesi ve bu amagcla
her tiirlii Onlemin harekete gecirilmesi icin Oniimiizde bir firsat ve zaman oldugunu
diistinebiliriz. Sadece krizlerini ve sorunlarini transfer etigimiz gelismis tlkeler; bu krizi
Ozellikle yenilenebilir enerji konusunda yatirimlarin arttirilmast ve buna bagli olarak ta
AR_GE Kkapasitesinin yiikseltilmesi ve istthdam saglanmasi konusunda firsat gordiiklerini
yeni stratejiler ve ayirdiklart milyarlarca dolar kamu fonu ile gosteriyorlar.

Diinya enerji sektori, iklim degisikliginin yaratti§1 sorunlar nedeniyle radikal bir degisimin
esigindedir. Ozellikle fosil kaynaklara sahip olmayan ve enerji de dis bagimliigi artan
sanayilesmis iilkeler bu radikal degisim siirecinde hem giivenli enerji kaynaklarina yénelmek
ve hem de yenilenebilir enerji ve temiz teknolojileri satarak bu yeni donemde ekonomilerini
giiclendirerek krizi firsata ¢evirmek lizere calismalarini siirdiiriiyorlar. Cok uluslu petrol
sirketleri bile alternatif enerji kaynaklarinin gelistirilmesini stratejik hedefleri arasina almistir.
Gelismis llke hiikiimetleri ““ temiz enerji ekonomisi” olarak adlandirdiklari bu sektorii ¢ok
ciddi boyutlarda desteklemektedir. Amerika’da Obama yonetimi krizden ¢ikis i¢in ayirdigi
700 milyar dolarlik kaynak icinde yenilenebilir enerji ve enerji verimliligine verecegi
destekleri 6zel olarak belirtirken, bu desteklerin istihdami canlandiracagini da acgiklamaktadir.
Gortldiigii lizere gelismis iilkeler i¢in yenilenebilir enerji; sadece enerji giivenligi i¢in degil
ayni zamanda, onemli bir ekonomik yatirim alani, yeni istihdam alani ve diinya iizerinde
yaratacaklar1 yeni bir egemenlik bir alani olan teknoloji egemenligi alani olarak
degerlendirilmektedir. Bu nedenle de, oniimiizdeki donemde bir yandan diinyanin giiclii
iilkeleri fosil kaynaklar tizerindeki etkinligini siirdiirmeye calisirken, diger yandan da yeni
teknoloji pazarindaki paym arttirmak iizere rekabet edeceklerdir. Tiirkiye yenilenebilir
potansiyeli yliksek bir iilke olarak gerekli yatirimlar i¢in politikasini diizenlerken bu teknoloji
pazarinda var olmalidir. Uluslararas1 kuruluslarin 6zellikle yenilenebilir enerji i¢in Tirkiye
icin getirdikleri cazip finansman olanaklarinin da arkasinda bir teknoloji pazar diisiincesi de
oldugu unutulmamali, yerli teknoloji iiretimine 6nem ve agirlik verilmelidir.

Ulkemiz de bu siireci iyi ¢dziimlemek, ekonomik kriz nedeniyle ertelenen elektrik krizinin
iistiinden gelmek i¢in yerli ve yenilenebilir kaynaklarini hizla degerlendirmek zorundadir.

Bu baglamda, iilkemiz kamu yonetimi de , Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakaninin Biitge
konusmasinda atifta bulunulan “Her krizin belirli tehditler kadar baz1 firsatlar1 da glindeme
getirdigi unutulmamalidir. Hiikiimetlerin, krizin dogurdugu yenilenme ihtiyacindan
yararlanarak verimsiz politikalar1 ve uygulamalar ortadan kaldirmak veya iyilestirmek yoluna
gitme gorevi”,ile kars1 karsiyadir.

2008 yih ekonomik krizle birlikte azalan elektrik tuketimi ve hizla yukselen elektrik
fiyatlari ile anilacaktir.



Tablo 2:2007-2008 Elektrik Tiiketimi.(Aylara Gore)

Ocak
Subat
Mart
Nisan
Mayis
Haziran
Temmuz
Agustos
Eyliil
Ekim
Kasim
Arahk

2007

15.506.934
14.377.086
15.453.928
14.609.863
13.735.108
15.476.021
17.321.890
17.478.754
15.522.055
14.722.842
15.889.824
16.687.155

Sekill:Elektrik TiiketimindeDegisiklik

2008

17.878.817
15.942.887
16.232.771
15.610.898
16.260.364
16.505.314
18.280.607
18.371.062
16.004.955
14.756.021
15.300.019
15.706.382

2009
16.817.547
14.985.108
15.950.846
14.871.900
15.294.900
15.909.300
17.671.700
17.655.000
15.316.000
15.944.100

10,00

8,00

6,00

4,00

2,00

0,00

-2,00

-4,00

-6,00

-8,00

(2008 — 2009)
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2008 yilinda enerji konusunda kayda deger olaylar asagida belirtildigi sekilde siralanabilir:
2008 yilmin baglangici, elektrik tarifelerine yapilan %19,5°1ik zamla hatirlanacaktir. Esasinda
OECD ortalama elektrik fiyatinin tizerinde elektrik fiyatlara sahip Tiirkiye’ nin, bu yeni fiyat
artis1 tartisma konusu olmustur. Tiirkiye’de 2008 yilinin 2. ¢eyreginde sanayide elektrik satis
fiyat1 12,6 cent/kwh olarak gerceklesmistir. Ayn1 donemde, sanayide elektrik satis fiyati,
ABD’de 6,6 cent/kwh, Kore’de 5,9 cent/kwh, Isvigre’de 9,7 cent/kwh olmustur. Bu durum,
sanayiciler arasinda, Tiirkiye'nin endiistriyel iiretiminin uluslararast pazarda rekabetci
olmayacag1 degerlendirmesinin yapilmasina neden olmus ve bu pahali fiyatlarin goézden
gecirilmesi istenmistir.




2008 iginde yapilan zamlarla elektrik fiyatt %56.13 oraninda artmistir. Ekim 2009’ da
yirtirliige giren % 9.8 diizeyindeki zamla, artis oran1 2008 basina gore %70,38” e ulagmustir.
EMO’ nun 30.9.2009 tarihli acgiklamasi ekinde yer alan asagidaki grafik yoruma ihtiyag
birakmamaktadir.

Sekil 2:Konut Elektrik Fiyatinin Gelisimi

Arahk 2007 Ekim 2009
KONUT ELEKTRIK FIYAT GELISINI{Krs.)

29,00
26 92
27,00
74,93 [
25,00
24, 24,53
23,00

f,n"‘ 2287
21,00 jf
19,00
/ 18,90
17.00
l:f‘f:j,m

Aradf |Oca 2| Tem. 02| EkiC2 |Oca02 [Mis .02 | EkiOQ

15,00

|---D---1 Ewh fiyati | 15,81 | 1890 | 2287 | 2469 | 2993 | 2453 | 2693

2- ENERJI TALEBI, URETIMI VE iTHALATI

Tablo 3- Tiirkiye’nin Birincil Enerji Uretimi Ve Talebi (mtpe) (2008)

Elektrik
Kaynaklar | Komiir | Odun+Bitki | Petrol | Dogalgaz | Yenilenebilir | (ithalat-ihracat) | Toplam

Birincil
Enerji
Uretimi 16.674 | 4.813 2.268 |931 4.506 0 29.192




Uretim
Icindeki pay1
%

57,1

16,5

7,8

3,2

15,4

0,0

100,0

Birincil
Enerji Talebi

31.391

4.813

31.784

33.807

4.506

-29

106,273

Talep
Icindeki pay1
%

29,5

4,5

29,9

31,8

4,3

0,00

100,0

Uretimin
Talebi
Karsilama
Oranm1 %

53,1

100,0

7,1

2,8

100,0

0,0

27,5

Yerli enerji tiretimi 2007° de 27.5 mtpe olarak gerceklesmis,2008’de ise 29.192 mtpe’ ye
yiikselmistir. Bu degerin % 57.1” i linyit ve daha az miktarda tagkomiirii olusturmaktadir.
Hidrolik ve diger yenilenebilir kaynaklarindan yapilan iretim, yerli iiretimin %15.4’{inii
olusturmakta ve toplam enerji talebinin %4.3’nii teskil etmektedir. Kat1 olmayan fosil yakitlar
(petrol ve dogal gaz) yerli liretim i¢inde %11 gibi ¢ok diisiik bir paya sahiptirler. Hatta ticari
olmayan odun ve bitkinin yerli iiretimdeki pay1 %16.5 ile petrol ve dogalgaz toplamini

gecmektedir.

Tablo 4. Birincil Enerji Kaynaklar1 Uretimi
(Orijinal Birimler)

YILLAR 1990 |1995 |2000 |2001 |2002 |2003 |2004 |2005 [2006 |2007 |2008
Tagkomiirii  (bin

ton) 2745 2248 |2392 |2494 |2319 |[2059 [1946 [2170 |2319 |2462 |2601
Linyit (bin

ton) 44407 | 52758 | 60854 | 59572 | 51660 | 46168 | 43709 | 57708 | 61484 | 72121 | 76171
Asfaltit (bin ton) [276 |67 22 31 5 336 |722 888 |452,4 |782 |630
Petrol (bin

ton) 3717 3516 |2749 |2551 |2442 |2375 |2276 |2281 |2175,5(2134 |2160
Dogal Gaz (106

m3) 212 1182 |639 |312 |378 |561 |708 (897 |907 893 |1017
Hidrolik+

Jeotermal

(GWh)(*) 2322835627 | 30955 | 24100 | 33789 | 35419 | 46177 | 39655 | 44338 | 36007 | 33270
Jeoter. Ist  (bin

TEP) 364 437 (648 (687 |730 |784 |811 |926 |898 914 |1011
Riizgar (GWh) 33 62 48 61 58 59 127 355 | 847
Giines bin TEP) |28  |143 |262 |287 |318 |350 |375 |385 |403 |420 |420
Odun (bin

ton) 17870|18374 16938 | 16263 | 15614 | 14991 | 14393 | 13819 | 13411 | 12932 |12264
Hayvan ve Bitki

Art.  (binton) |8030 |6765 [5981 |5790 |5609 |5439 |5278 |5127 |4984 |4850 |4883
Biyoyakit  (bin

ton) 2 12 2




Toplam(bin TEP) ‘ 25478 ‘ 26719 ‘ 26047 ’ 24576 ’ 24282 ’ 23783 ‘ 24332 ‘ 24549 ‘ 26580 ‘ 27453 ‘ 29192 ‘

* 2007 yil1 Hidrolik GWh ve Jeotermal elektrik. (GWh) verileri birlikte verilmistir.
Kaynak: 30.10.2009 ETKB EiIGM

Bin TEP
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Sekil 3. Enerji Arz ve Talebin Gelisimi

Tablo 5. Enerji Talep —Uretim- ithalat ve Ihracatinin Gelisimi

(Bin TEP)

Yillar 1990 | 1995 | 2000 | 2001 | 2002* | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Talep 52987 | 63679 | 80501 | 75403 | 78354 | 83826 | 87818 | 91362 | 99590 | 107625 | 106273
Uretim* | 25656 | 26749 | 26156 | 24681 | 24324 | 23783 | 24332 | 24549 | 26802 | 27453 | 29192
fthalat 30936 | 39779 | 56342 | 52780 | 58629 | 65239 | 67885 | 73480 | 80514 | 87614 | 85357
fhracat 2104 | 1947 | 1584 | 2620 |3162 | 4090 | 4022 |5171 |6572 | 69255 | 7183
fhrakiyve | 355 | 464 | 467 |624 |1233 | 644 |631 |628 |588 |91,71 761
Net Ithalat | 28477 | 37368 | 54291 | 49536 | 54234 | 60505 | 63232 | 67681 | 73354 | 81111,8 | 77413
TYUKO** | 48,1 |420 |331 |32,6 |310 |284 |27,7 |269 |269 |255 272
(%)

*Rafineri dis1 tiretim dahildir.
**TYUKO: Talebin Yerli Uretimle Karsilanma Oran1
Kaynak: ETKB/APKK/PFD ve 2008 ETKB EIGM

Yukarida yer alan tablolardan da goriilecegi gibi Tiirkiye’nin yerli kaynaklarla enerji talebini
karsilama orani 2007’e kadar azalmus,ithal enerji girdi fiyatlarinin hizla yiikseldigi 2008’de
ise artmistir. Tirkiye enerji talebi artis oraninda yerli kaynaklar1 hizmete alamamaktadir.
Asagidaki Tablo ilave bir yoruma ihtiyag birakmayacak sekilde durumun vahametini ortaya
koymaktadir. Tiirkiye’nin 2008 yilinda enerji hammaddeleri ithalatina 6dedigi rakam, tiim
ithalat tutarinin %24’{ine ve 48.2 milyar dolara ulagmistir.




TABLO 6:TURKIYENIN TOPLAM iTHALATI VE ENERJi HAMMADDELERI
ITHALATI

Toplam Ith.  [K&miir Hampet+doga |Kok ve|Toplam Enerji |Enerji pay1% [KOMUR% HAMP+DG [KOK+ISLPET
lgaz islenmis petrol URUN
firlin

2000 54.303 615 6.196 2587 9.398 17,3 6,5 65,9 27,5
2001 41.055 300 6.076 1799 8.175 19,9 3,7 74,3 22

2002 50.954 689 6.193 2191 9.074 17,8 7,6 68,3 24,1
2003 68.874 929 7.766 2833 11.528 16,7 8,1 67,4 24,6
2004 97.047 1.222 9.366 3797 14.384 14,8 8,5 65,1 26,4
2005 116.207 1.579 14.140 5507 21.226 18,3 74 66,6 259
2006 139.069 1.978 19.220 7631 28.828 20,7 6,9 66,7 26,5
2007 169.388 2.570 21.784 9492 33.846 20 7,6 64,4 28

2008 201.257 3.315 31.109 13829 48.252 24 6,9 64,5 28,7
2009(9ay) 100.142 2.194 11.854 7.394 21.443 21,4 10,2 55,3 34,5

Bu olumsuz durumun nedenlerinin basinda,1980’lerden bu yana ,kamusal planlama, iiretim ve
denetim faaliyetlerinin zayiflamasi,enerjinin kamusal bir hizmet olarak goriilmeyip, basit bir
piyasa faaliyetine doniistiirme plan ve uygulamalari nedeniyle iilkenin yerli ve yenilenebilir
enerji kaynaklara dayali potansiyelinin degerlendirilmemesi yatmaktadir. Ozellikle 2000°1i
yillarin basindan itibaren elektrik enerjisi ve dogal gaz ile ilgili Diinya Bankasi, IMF, OECD,
AB vb. kuruluslarin talepleri dogrultusunda enerji sektorliniin piyasalastirilmasi amaciyla
uygulamaya konan mevzuat, ETKB ve EPDK’nin bu dogrultudaki c¢alismalari, 4628 sayili
yasanin kamu tesebbiislerine elektrik enerjisi liretimi i¢in yatirim yapmada engel teskil etmesi
ve enerji alaninda dayatilan Ozellestirmelerle yeni yatirnmlara yonlendirmek yerine, 6zel
sektore kamu enerji liretim tesislerinin altin tepsi iginde sunulmasidir.

2006-2010 doneminde kamu yatirimlarinda enerjiye ayrilan payin giderek diistiglinii gdsteren
asagidaki tabloda yer alan veriler,hiikiimetin enerji sektoriinii biitiinliyle 6zel sektore havale
ettigini ortaya koymaktadir.

TABLO 7:KAMU KESiMi YATIRIMLARI VE ENERJI’NIN PAYI




2006 2007 2008 | 2009(1)] 2010 (2)
TARIM 6,8 8,9 8,6 10,3 11,2
MADENCILIiK 1,8 2,0 1,7 2,6 3,2
iMALAT 2.1 1,0 0,9 1,3 1,1
ENER.JI a7 10.3 9,2 9,2 8.6
ULASTIRMA 34,1 29,1 37,7 33.9 31,9
TURIZM 0,4 0,4 0,4 0,5 0,6
KONUT 1,5 1,6 1,5 1,5 1,5
EGITIM 10,7 12,2 9,9 11,3 11,4
SAGLIK 5,7 6,7 5,6 5,7 5,7
DIGER HIiZMETLER 27,2 27.8 24,7 23.7 24,8
IKTISADI 7.6 8,0 6,1 7.4 7.6
SOSYAL 19,6 19,8 18,6 16,4 17,2
TOPLAM 100,0] 100,00 100,0] 100,0 100,0
(1) Gergeklegme tahmini
{2) Program

3.HUKUMETIN ENERJi POLITIKALARI

16.9.2009 tarihli Resmi Gazetede yaymlanan ve 2010-2012 donemini igeren “Orta Vadeli
Program” da, enerji sorunun ¢oziimii igin;

-“Ozellestirmenin tamamlanmas1”

-“Niikleer gii¢ santral yapimina baglanmasi1”

-“Dogal gaza asir1 bagimlilig1 azaltmak tizere yerli ve yenilenebilir kaynaklara hiz verilmesi”
--Tiirkiye’nin petrol,dogal gaz.elektrik kaynaklarin uluslar aras1 pazarlara ulastirilmasinda
transit glizergah ve terminal {ilke olmas1”

hedefleri yer almaktadir.

Ozellestirmelerin enerji fiyatlarini ucuzlatmadigi, kamu tekellerinin yerini uluslararas
sermaye ile baglantili yerel tekellerin etkin olmasim sagladigi, en erken on-on iki yil iginde
devreye gegebilecek ve , yakit, teknoloji yonlerinden disa bagimli niikleer santrallerin enerji
sorunu ¢6zmek bir yana disa bagimlilig1 daha da arttiracagi agiktir.

Yiiksek Planlama Kurulunun 18.5.2009 tarih ve 2009/11 sayili karar ile yiiriirliige giren
“Elektrik Enerjisi Piyasast Ve Arz Giivenligi Stratejisi Belgesi’nde ana hedef enerji
sektoriiniin serbestlestirme adi altinda tamamiyla ozellestirilmesidir. Belgede esas olarak
piyasa mekanizmalarinin nasil gelistirilecegi anlatilmaktadir.Strateji Belgesinde kamu elektrik
dagitim sirketlerinin 6zellestirilmelerinin 2010 sonuna kadar sonuglandirilmasit ve kamu
elektrik tiretim tesislerinin 2009 yilindan baslayarak hizla 6zellestirilmesi hedefleri ortaya
koyulmaktadir.

Strateji Belgesinde yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin degerlendirilmesiyle ilgili
olarak;

-“Biitiin linyit ve tagkomiirii kaynaklarinin 2023 yilina kadar elektrik enerjisi iiretimi amaciyla
degerlendirilmesi”

-“2023 yilina kadar teknik ve ekonomik olarak degerlendirilebilinecek hidroelektrik
potansiyelin tamaminin elektrik enerjisi tiretiminde kullaniminin saglanmas1”



-“Riizgar enerjisi kurulu giiciiniin 2023 yilina kadar 20.000 MW’ye ¢ikarilmasi1”,
-“Giines enerjisinin elektrik iiretimi i¢in de kullanilmasinin yayginlastirilmasi”,
hedefleri yer almaktadir.

Yerli ve yenilenebilir kaynaklarin kullanimiyla ilgili hedefler ve elektrik iiretiminde dogal
gazin paymin %30’un altina disiiriilmesi hedefleri olumludur. Ancak bu hedefleri
gerceklestirmek yalnizca piyasa mekanizmalariyla miimkiin degildir. Kamusal planlama ve
denetimin esas alinmas1 ve kamusal {iretim tesislerinin de devrede olmasi sarttir.

4. ELEKTRIK URETIM YATIRIMLARI ICIN MEVCUT MEVZUAT VE
UYGULAMALAR

Bilindigi tizere elektrik enerjisi tiiketimine ihtiya¢ duyuldugu anda iiretilmesi gereken bir
iriindiir. Diger yandan elektrik iiretim tesisleri uzun siiren ve oldukca pahali yatirimlardir.
Ayrica, gilinimiizde toplumsal refahin daha iyiye gidecek sekilde silirmesi igin artik
yasantimizin vazgecilmez bir unsurudur. Bu nedenlerden dolayi, elektrik enerjisi {iretim
yatirnmlarinin gerektigi kadar ve zamaninda gergeklestirilmesi olduk¢a dnem arz etmektedir.
Ihtiyag duyuldugu kadar yapilmasi gerektigi gibi, pahali oldugu icin atil kapasite kalacak
sekilde yatirim yapilmamalidir.

1980’11 yillarda neredeyse tiim diinyada elektrik enerjisi devlet tarafindan dogrudan ya da
devlet adina 6zel sermaye tarafindan bir kamu hizmeti olarak topluma sunulmustur. Ancak
1980’li yillarin ortalarindan itibaren, diinya Ol¢eginde dayatilan neoliberal politikalarla,
Avrupa’da elektrik enerjisinin de bir piyasa lriinii olabilecegi tartisilmaya baslamis ve
onciiliigiinii Ingiltere’nin yaptig1 elektrik faaliyetlerinde serbest piyasa uygulamasmna gegis
yollar1 aranmaya baslanmistir. Elektrik faaliyetlerinde serbest piyasa uygulamasina gegis
siireci olduk¢a karmasik olmus ve ¢ok c¢esitli neo-liberal piyasa yapist modelleri denenmeye
calisilmistir. Bu modeller kisaca; elektrik iiretiminde merkezi bir alict tanimlanip degisik
ireticilerden satin alma uygulamasi, Havuz Sistemi olarak da adlandirilan Merkezi Alici
Merkezi Satict Modeli, ihtiyact olanlarin kendi elektrik enerjisini {iretebilmesi modeli
(Tirkiye’de Otoprodiiktdr olarak yayginlasmis ve daha fazla uygulanmistir) ve son olarak da
tam rekabete dayali serbest piyasa uygulamasi olarak 6zetlenebilir. Avrupa’da bu gelismelerin
onciiliigiinii Ingiltere yaparken; diger bazi Kita Avrupa’s: iilkeleri ya ayni yolu izlememisler
ya da ¢ok ¢ekimser kalarak sonradan izlemeye baslamislardir. 2001 yilindan itibaren, Tiirkiye
tam rekabete dayali serbest piyasa yaklasimini benimsemis ve hemen uygulamaya baslamigtir.
Ingiltere’de izlenen serbest piyasa modeli aynen almmus ve Tiirkiye elektrik sektoriine
uygulanmaya devam etmektedir.

Tiirkiye’de 1980°1i yillarin 6ncesinde elektrik enerjisinin bir kamu hizmeti olarak topluma
sunuldugu zamanlarda sektordeki yatirimlar zamaninda yapilabilmistir. Olan gecikmelerin
nedeni de, sadece finansman bulma zorlugu olmustur. Bu giin ise durum daha farklidir.
Ozellikle elektrik {iretim yatirimlarinin gerceklestirilmesinde finansman bulma zorlugunun
yan1 sira uygulanan piyasa yapisindan kaynaklanan baska nedenler de bulunmaktadir. Bu
nedenlerin daha 1yi anlasilabilmesi i¢in Tirkiye’de elektrik sektorii piyasa uygulamasinin
mevzuat yapisinin iyi irdelenmesi gerekmektedir.



Elektrik sektoriinde serbest piyasa uygulamasi temel olarak 4628 sayili Elektrik Piyasasi
Kanunu (EPK) ile tanimlanmis ve bu kanun cercevesinde hayata gecirilen ikincil mevzuat ile
bu yapinin uygulamasi baslamistir. EPK esas olarak elektrik enerjisi faaliyetlerini iiretim,
iletim, dagitim, toptan satis, perakende satis ve ithalat-ihracat olarak tanimlamakta ve her bir
faaliyetin kendi i¢inde katilimcilar arasinda rekabet olugsmasini dngormekte, bu faaliyetlerin
her birinde de, 6zel sermaye sirketlerinin etkin olmasinin yolunu a¢gmaktadir. Uygulanan
serbest piyasa modelinin temelini; elektrik enerjisi tedarikgileri ile tiiketiciler arasinda ikili
anlagsmalarin olusmasi ve devletin bu piyasada etkin olmamasi olusturmaktadir. Bu durumda
da her bir tedarikgi (iiretici) kendi miisterisini, her bir miisteri de kendi tedarik¢isini bulmak
zorundadir. Ancak 2002 yilindan bu yana bu yaklasimin ne kadar hayata gecebildigi ayr1 bir
tartisma konusudur.

Burada elektrik iiretim faaliyeti ve bu faaliyet i¢in yeni yatirimlarin gergeklestirilebilmesi
durumu {izerinde durmak ve oOncelikle EPK’nun elektrik iiretiminde yeni yatirimlar
konusundaki hiikiimlerinin bir ¢dziimlemesinin yapilmasi ve iiretim yatirimlarinin siirecinin
incelenmesi yararl olacaktir.

Yeni elektrik iiretim tesisi yatirimlarinin yapilabilmesi igin mevcut mevzuata gore bir
yatirimeinin,

- Istedigi yerde

- Istedigi kaynak ile

- Istedigi kapasitede

- Istedigi zaman

- Istedigi (elde edebildii) teknoloji ile

- Karsilastig1 verimlilikte

- Finansman ihtiyacin1 6nceden karsilamasina gerek kalmadan

yatinma baglayabilmekte, yatirim kosullara gore gecikebilmekte, zora geldigi zaman da
yatirimet lisansini satmak ya da iptal etmek yoluyla terk edebilmektedir.

Mevcut mevzuat ile dngdriilen ve uygulanan liretim yatirimlarinin gergeklestirilmesi siireci
ise yine EPK’da tanimlanmis ve Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK) tarafindan
yonetilmektedir. Uretim yatirmmi yapmak isteyen bir yatirrmci EPDK’ya ilk basvurusunu
yaptiktan sonra elektrik iletim sistemine baglant1 yapilmasi igin Tiirkiye Elektrik Iletim A. S.
(TEIAS) goriisii alinmaktadir. Mevzuat iyi incelendiginde TEIAS mn bir baglanti basvurusunu
kabul etmeme durumu olmadig: éne siiriilebilinir. iletim sistemine baglant1 goriisii alindiktan
sonra basvuru icin EPDK tarafindan lisans verilmektedir. Lisans kapsaminda, bu iiretim
yatiriminin yeri, zamanlamasi, kapasitenin ihtiyaca yonelik olup olmadigi, kaynagin verimli
kullanilip kullanilmadigi ve maliyet agisindan verimli olup olmadigi gibi hususlar
istenmemektedir. EPDK yalnizca verilen lisanslarin sayisint  ve kurulmasi hedeflenen
kapasiteleri vurgulamakta ve 0Ozel sektor yatinmcilarinin lisans alan projeleri hayata
gecirmesini beklemektedir.

Elektrik tiretim tesisleri i¢in EPDK’nin hiikiimleri ve uygulanan siire¢ goz oniine alindiginda,
Tiirkiye elektrik sektorii icin biiyiik bir belirsizligin ortaya ciktigr goriilmektedir. Tiirkiye’nin
artan elektrik talebini karsilamak iizere yeni iiretim yatirimlarinin yapilmasi gerekliligi devam
ettikce bu konudaki belirsizlikler de paralel olarak devam edecektir. Bu durumda ¢ok yakin



gelecek dahil 5, 10, 20, 50 yil sonrasinda elektrik sektorii ile ilgili gelismeler hakkinda bir
goriis soylemek miimkiin olamayacaktir.

Elektrik sektoriinde serbest piyasa uygulamasinin basladigi tarih olan 03.09.2002 tarihinden
bu yana yukarida aciklanan siire¢ i¢inde oldukca fazla sayida elektrik iiretim tesisi lisansi
alinmis ancak bunlarin kiigiik bir boliimii gergeklestirilebilmistir. Gergeklesen tiretim tesisleri
icinde hidroelektrik ve rlizgar kaynaklarina bagli olanlar1 aslinda bu uygulamanin disinda
tutmak gerekir, c¢linkii bu kaynaklar aslinda serbest piyasa kosullarinda degil, yenilenebilir
kaynak olduklar1 i¢in alim garantili ayr1 bir uygulama kapsaminda gergeklesmislerdir.

Halen devam etmekte olan ekonomik krizin etkisi ile yatirimlar i¢in finansman bulmanin
zorlugu giiniimiizde iyice belirginlesmistir. Bunun sonucu olarak piyasada, kesinlikle 6nlem
alinmasi gereken lisans hakki satiglarinin hizli bir artis gosterdigi bilinen bir gergektir. Bu
lisans hakki satiglart ile parast olan veya para bulma olasilig1 bulunan herkes elektrik iiretim
yatirnmina yonelebilmekte, sektor ile ilgili teknik c¢alismalar ve bilgi birikimleri ihmal
edilebilmektedir. Diger taraftan, aslinda bir elektrik iiretim tesisi yapmak iizere alinmis lisans
kapsaminda belirtilmis olan dnemli unsurlardan birisi tesisin isletmeye girecegi tarihtir. Son
zamanlarda, Ongoriillen bu tarihlerin ertelenerek geciktigi ve yasal olarak gereken
yaptirimlarin uygulanmadigi da bilinen diger bir gercektir. Lisans hiikiimlerinin zamaninda ve
dogru olarak yerine getirilemeyisinin sektorde bir ¢ok sorunu ortaya ¢ikaracaginin sektoriin
cesitli ilgilileri tarafindan tartisildig1 goriilmektedir. Ayn1 ¢evreler bu lisanslar i¢in bir izleme
ve disiplin altina alma uygulamasinin gerceklestirilmesi gerektigini de dile getirmektedir.
Ciinkii oldukca biiyiik kapasitede iiretim tesisleri i¢in kapasite alinmis durumdayken bunlarin
¢ok azinin yatirimina baglanmig olmasi ve bu az miktardaki yatirima baslayan kapasitelerin de
Ongoriillen tamamlanma tarihlerinin gecikmesi sektor ilgilileri {izerinde ciddi kaygilar
uyandirmaktadir. Ancak mevcut mevzuat ve buna bagli olarak yiiriitilen uygulamalar
cergevesinde lisans verme uygulamasinda ve yatirimlarin izlenmesinde bir disiplin i¢inde
hareket edilmesi olast goriinmemektedir.

Tablo 8. EPDK Verilerine Gore Lisanslarin Gelisimi

Yalit/ Kaynak Tarll | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009(*) |[TOPLAM
Doffal Gaz| 222,1| 3292 | 9886 | 4608 [ 22881 36381 1.2277| 3.821,0

Hidrolik| 68,3] ©87| 456 1054 31.5]3271) 2368} 8718

RilzgAr 12| 289 764 217.1| 1604] 4840

Digler Komar 450 141,0 1350 | 321,0

Fuel Oil| 67,8 | 683 68| 2961 14,8 207,3

Asfalti 1350 | 135,0

Dijer Termik 60,2 16,4 76,6
Jeolemal 8,0 6,9 47 4 62,2

Cop Gezi 52| 14| 17,0 15,8 39,2

Linyit| 20,0 16,0 36,0

Biyogaz 0,8 5.9 8,7

TOPLAM 3884 | 569,4 | 1.183,1| 619,0 | 383,7 | 963,0 | 1.9638 | 6.070,4

*Agustos 2009 sonu itibariyle



Tablo 9.Mayis 2009 itibariyle Yapim Asamasindaki Santrallerin Ilerleme
Oranmi(10)

{ Kaynak Tiir{i 0<i0<10 10<i0<35 35<l0<70 o>70 Genel Toplam |
Yot IRey Hidrolik 8.827,5 2,.204,2 1.639.8 1.052,7 13.744,2
Dider Komar 4.7208 24292 410,3 190,3 7.750,3

Dogal Gaz 2.496,9 886,9 1.359,3 352.9 5.096,0

Rozgdr 2.185,8 2170 1214 320,5 2.844.7

Linyit 1.747.8 1,7 1.749,6

TagkOmilrt) 1.168,0 1.168,0

Asfaltit 553,8 553,8

Jaotermal 9.5 54,9 64,4

Fuel OF 43,0 43,0

Diger Termik 17,7 17,7

Cip Gaz: 7.8 6,8 14,6

Biyogaz 10,9 2.8 13,5

Biyokiitle 6,6 6,6

Genel Toplam 21.745,0 5.757,3 3.538,8 2.025,3 33.066,4

Yukaridaki tabloya gore yatinm gergeklesme orant % 35’in {izerinde olan santral
yatirimlarinin toplam santraller iginde pay1 yalnizca % 16.83’tiir.Ote yanda,gergeklesme orani
%10’un altinda olan santrallerin toplam kurulu gii¢ i¢indeki pay1 % 65.76’dur.

Lisanslarin ve bunlarin yatirnma doniisme siireglerinin izlenebilmesi igin alinabilecek
onlemlerin tartigilmasindan dnce bu aksamalarin nereden kaynaklandiginin iyi belirlenmesi
gerekmektedir.

Mevcut yasal diizenlemede elektrik iiretim yatirimlarinin tamaminin 6zel sektor sirketleri
tarafindan yapilmasi 6ngdriilmektedir. 3.3.2001 tarihinde yiriirliige girmis olan 4628 sayil
EPK 2 maddesi a) bendi 1. alt bendinde her ne kadar “Elektrik Uretim A.S. .... gerektiginde
yeni ilretim tesisleri kurabilir, kiralayabilir ve isletebilir....” hilkmii bulunmakta ise de
yasanin tiimii g6z onilinde bulunduruldugunda bu maddenin uygulanabilir olmadig1 kolaylikla
anlagilabilmektedir. Zaten yukaridaki bu 9.7.2008 tarihinde yiiriirlige giren 5784 sayili
“ELEKTRIK PIYASASI KANUNU VE BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN” ile degistirilmis ve EUAS’in yeni {iretim tesisi
kurabilecegi hiikkmii ortadan kaldirilmistir. Bazi ¢evrelere gore bu maddenin degismesinin
EUAS’1in yeni elektrik iiretim tesisi yatirnmi yapmasini engellemeyecektir. Ancak fiili
durumda izlenen uygulamalara gére EUAS 1 yeni tesis kurmasmin kararmin verilmesi ve
gergeklestirilmesi miimkiin olamayacaktir.

Halen Tiirkiye’de yiiriirliikte olan ve tam serbest piyasa uygulamasini 6ngoren 4628 sayili
EPK ve buna iligkin ikincil mevzuat elektrik sektdriinde yeni yatirimlarin bir plan dahilinde
ele alinmasm engellemektedir. Bu durumun aksine 3154 sayili “ENERJI VE TABII
KAYNAKLAR BAKANLIGININ TESKILAT VE GOREVLERI HAKKINDA KANUN” 2.
maddesi Bakanliga diger baz1 gérevlerin yani sira;

Ulkenin enerji ve tabii kaynaklara olan kisa ve uzun vadeli ihtiyacin1 belirlemek, temini igin
gerekli politikalarin tespitine yardimer olmak, planlamalarini yapmak,

Enerji ve tabii kaynaklarin iilke yararina, teknik icaplara ve ekonomik gelismelere uygun
olarak arastirilmasi, isletilmesi, gelistirilmesi, degerlendirilmesi, kontrolii ve korunmasi
amactyla genel politika esaslarinin tespit ve tayinine yardimci olmak, gerekli programlari
yapmak, plan ve projeleri hazirlamak veya hazirlatmak,

Bu kaynaklarin degerlendirilmesine yonelik arama, tesis kurma, isletme ve faydalanma
haklarin1 vermek, gerektiginde bu haklarin devir, intikal, iptal islemlerini yapmak, ipotek,



istimlak ve diger takyit edici haklar tesis etmek, bunlarin sicillerini tutmak ve muhafaza
etmek,

gorevlerini de vermektedir

Bu son agiklanan ETKB gorevleri ile 4628 sayili EPK hiikiimlerinin ¢elistigi 6nemli hususlar
bulunmaktadir. ETKB gorevleri arasinda enerjiye olan (elektrik dahil) kisa ve uzun vadeli
ihtiyaclarin belirlenmesi ve ihtiyag duyulan bu enerjinin (elektrik dahil) temin edilmesi veya
temin ettirilmesi yer almaktadir. Bir anlamda elektrik enerjisi iiretim yatirnmlarinin piyasa
katilimcist 0zel sektor tarafindan yerine getirilemedigi durumda yapilmis olan planlama
caligmalar1 ¢ergevesinde Bakanlik eliyle gerceklestirilmesi ongoriilmektedir.

5784 sayili yasanin 6. maddesinde elektrik enerjisi arz giivenliginin saglanmasina iliskin
olarak eklenen EK MADDE 3, ETKB’nin gorevlerini kismen piyasa uygulamasina tagimis
gibi goriinse de yeterli degildir. S6z konusu bu maddede elektrik enerjisinin ileriye yonelik
talep ¢aligmalarinin ETKB tarafindan ve bu talebi kullanarak kisa ve uzun vadeli elektrik
enerjisi iiretim planlama calismalarinin TEIAS tarafindan yerine getirilmesi 6ngériilmektedir.
Ancak sonugta bu plan sonuglarimin nasil degerlendirilecegi, yani yeni tiretim tesisi yatirimlari
icin bu planlarin nasil goz 6niine alinacagi konusunda bir hiikiim bulunmamaktadir.

Buraya kadar yapilan aciklamalar ile, elektrik iiretim yatirimlarinin saglikli olarak, ihtiyag
kadar ve zamaninda gerceklestirilebilmesi i¢in yasal diizenlemelerin yeterli olmadigi ve
mevcut yasal diizenlemelerin bu yatirimlar1 tamamen 6zel yatirimci girketlerin inisiyatifine
biraktigi ve aksamalar konusunda herhangi bir Onlemin bulunmadigi agiklanmaya
calisilmigtir.

Bir yatirimciya verilmis olan iiretim lisanst bu yatirnmciya elektrik iiretimi yapma hakki
kazandirirken ayni1 zamanda lisans hiikiimlerine gore belirlenmis kapasiteyi yerine getirme
sorumlulugunu da vermektedir. Eger bu lisans kapsamindaki {iretim tesisi zamaninda
bitirilemez ve bu nedenle yatirimci sirket sistemde agik olusmasina neden olursa, bu
sorumlulugun kim tarafindan yerine getirileceginin tanimi su an itibariyle bulunmamaktadir.
Neden oldugu sorumlulugu sirketin kendisi yerine getirmeli, gereken cezai yaptirim
uygulanmalidir. Su an i¢in Tiirkiye’de goreli olarak elektrik iiretim kapasitesi agig1 olmasa da;
ekonomik krizin etkisini kaybedip 6zellikle imalat sektoriinlin canlanmas ile elektrik iiretim
kapasitesi a¢ig81 ile karsilagilacaktir. Elektrik enerjisinin kendine 6zgii olan anlik ihtiyaca gore
tiretilmesi gerekliligi kapasite agiZinin katlanilamaz olmasi demektir. Dolayisiyla bu konuda
hata yapilmasinin veya hataya neden olunmasinin 6niine gegmek i¢in, yasal diizenlemeler ve
gereken uygulamalar saglikli belirlenmeli ve bu konudaki siire¢ iyi yonetilmelidir.

Tirkiye’de santrallerin yapim ger¢eklemeleriyle daha 6nce verilen bilgiler, elektrik iiretiminin
yillara gore gelisimi ve kaynaklara gére dagilimmna iligkin agagida yer alan veriler konuya
neden bir kamusal planlama anlayisiyla yaklasilmas: gerektigini anlatmaktadir.



Tablo 10:Tiirkiye Elektrik Uretimi

BRUT

TUKETIM ?A)“)‘s

(Milyon kWh)
1995 85551,5 10,0
1996 94788,7 10,8
1997 105517,1 11,3
1998 114022,7 8,1
1999 118484,9 3,9
2000 128275,6 8,3
2001 126871,3 -11
2002 132552,6 45
2003 141150,9 6,5
2004 150017,5 6,3
2005 160794,0 7,2
2006 174637,3 8,6
2007 190000,2 8,8
2008 198057,7 42
2009(tahmin) | 194 500 1.8

Sekil 4:Tiirkiye Elektrik Uretiminin Yillara Gore Yiizdesel Degisimi
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5. ELEKTRIK URETIMI VE POTANSIYEL:

Tiirkiye’de 2008 elektrik tretimini kuruluslara ve kaynaklara gore dagilimini gosteren
asagidaki tablolar fazlaca yoruma ihtiya¢ birakmamaktadir.

Tablo 11 : Tiirkiye 2008 Elektrik Uretiminin Kuruluslara Gére Dagilim

Kurulus GWh %
EUAS 97.859 49,34
Yap Islet 43.437 21,90
Serbest Uretici 23.615 11,91
Otoprodiiktor 15.327 7,73
Yap Islet Devret 13.162 6,64
Isletme Hakki Devri 4.315 2,18
ADUAS 323 0,16
Mobil Santraller 293 0,15
Toplam 198.330 100,00

2008 elektrik iiretiminin kaynaklara gore dagilimi da Tablo 12’de verilmektedir.



Tablo 12. Tiirkiye 2008 Elektrik Uretiminin Kaynaklara Gére Dagilimu

Kaynak GWh %
Dogal Gaz 95.530,74 48,17
Yerli Komiir 44.917,07 22,65
Hidrolik 33.264,46 16,77
[thal Komiir 12.551,47 6,33
S1vi Yakat 9.772,30 4,93
Riizgar 797,30 0,40
Jeotermal 161,67 0,08
Diger 1.334,47 0,67
Toplam 198.329,48 100,00

Tablo 13. Kaynaklara Gore Kurulu Gii¢c Tablosu (2008)

TURKIYE KURULU GUCUNUN BIiRINCIL ENERJi KAYNAKLARINA GORE URETiCi KURULUSLARA DAGILIMI
THE DISTRIBUTION OF INSTALLED CAPACITY BY PRIMARY ENERGY RESOURCES
AND THE ELECTRIC UTILITIES IN TURKEY

2008
Birim(Unit): MW
OTOPRODUKTORLER
EI“JA§'IN
BAGLI MOBIL
) ORTAKLIKL SANTRA ) )
EUAS ARI LLAR +URETIM SIRKETLERI TURKIYE
BiRiNCi}, ENERJi
KAYNAGI +iSLETME HAKKI DEVIR TURKEY
AFFILIATED MOBILE AUTOPRODU
PRIMARY ENERGY PARTNERSHI = POWER | CERS+PROD
RESOURCES PS PLANTS UCTION TOPLAM %
TOTA
OF EUAS COMPANIES+TOOR L
Taskomii
rii+ithal
Komiir 300,0 1686,0 1986,0 47
Hard
coal+Imp
KOMUR®  orted Coal
COAL®W Linyit 4747,0 2714,0 7440 8205,0 19,6
Lignite
TOPLA 10191,
M 5047,0 2714,0 0,0 2430,0 0 24.4
TOTAL
Fuel-Oil 680,0 262,7 828,1 1770,8 4,2
SIVI
YAKITLA
R® Fuel oil
LIQUID
FUELS® Motorin 1,0 25,4 26,4 0,1
Diesel oil
LPG 0,0 0,0

LPG



Nafta 21,4 21,4

Naphtha
TOPLA
M 681,0 262,7 874,9 1818,6
TOTAL
Natural 10656,
Dogal Gaz  Gas 1432,0 1120,0 8104,8 8
Yenilenebili Renew.an
r+Atk d Wastes 59,7 59,7
TEK YAKITLI 22726,
TOPLAMI 7160,0 3834,0 262,7 11469,3 0
TOTAL SINGLE FUEL
FIRED
KATI+SIVI
®) 471,0 471,0
SOLID+LIQ
uID®
D.GAZ+SI
Vi@ 1530,9 2867,1 4398,0

N.GAS+ LIQUID ¥

COK YAKITLI
TOPLAMI 1530,9 0,0 0,0 3338,1 4869,0
TOTAL MULTI FUEL
FIRED
27595,
TERMIiK TOPLAM 8690,9 3834,0 262,7 14807,4 0
THERMAL TOTAL
13828,
HIDROLIK TOPLAM = 114559 2372,8 7
HYDRO
TOTAL
JEOTERMAL
TOPLAMI 0,0 363,7 363,7
GEOTHERMAL TOTAL
RUZGAR TOPLAMI 29,8 29,8
WIND
TOTAL
GENEL 41817,
TOPLAM 20146,8 3834,0 262,7 17573,8 2
GENERAL TOTAL
% 48,2 9,2 0,6 42,0 100,0
(1)Otoprodiiktor santrallarinda kullanilan Kok
Gaz, Yiiksek Firin Gazi gibi komiir iiriinleri (1) Includes Coal products as Coke oven gas,Blast furnace
dahildir. gas used in Autoproducer plants.
(2)Includes Rafinery gas
used in Autoproducer
(2)Otoprodiiktor santrallarinda kullanilan Rafineri Gazlar1 dahildir. plants.
(3)Included Solid+N.Gas
(3) Kati+D.Gaz yakith santrallar dahil. fired p.p.

(4)Bu santrallar,cok kisith durumlar disinda,biiyiik  (4)These plants substantially make generation by natural gas
oranda dogal gaz ile iiretim yapmaktadirlar ve bu except in excessive shortage cases thus

0,1

4,3

255

0,1

54,3

11

10,5

11,6

66,0

33,1

0,9

0,1

100,0



nedenle, degerlendirmelerde dogal gaz santrallar they should be considered in the group of natural
gurubu icinde dikkate alinmalari uygun olur. gas plants.

Tiirkiye, enerji alaninda sancili bir donem yasamaktadir. Enerjide diga bagimlilik giderek
artmaktadir. 2007’ de %25.5,2008 %72.5 olan yerli liretimin payimnin ¢ok fazla degismeyecegi
ve bugiine degin izlenen politikalarin siirdiiriilmesi halinde,iilkemizin enerji alaninda disa
bagimliginin artarak siirecegi soylenebilir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakaninin 16.11.2009 tarihli konusmasinda 2009 i¢inde devreye
alinan santrallerle kurulu giictin 44. 600 MW ’ye ulastig1 belirtilmistir.2009 Agustos itibariyle
EPDK’dan lisans alan on bir adet ithal komiir yakitli santralin tesis edilmesi 6ngoriilen kurulu
giicii 7.449,50 MW ’ye,yeni lisans alan otuz alt1 adet dogal gaz yakith santralin tesis edilmesi
ongoriilen kurulu giicii ise 6.135,40 MW ’ye ulasmaktadir.

Lisans alan bu yeni ithal komiir santrallerinin mevcut kurulu gii¢ olan 44 600 MW’ye orani
%16.70,yine lisans alan dogalgaz yakith santrallerin orani ise %13.76’dir.Bagka bir ifade
ile,;mevcut  kurulu giiciin = %30.46’s1 oraninda yeni ithal yakith santralin yapimi
giindemdedir.Bu denli yiiksek kapasitede yeni ithal komiir ve dogal gaz santralleri
bagvurulari, 6zel olarak elektrik {retiminde ve genel olarak enerji lretiminde, disa
bagimliligin hangi noktalara varabilecegini gostermektedir.

Disa bagimliligin bu denli yiiksek oldugu iilkemizde, dogal gaz iiretimi 2007°de 893 milyon
m3 olurken, ithalat 35.883 milyon m3 olmus ve yerli iiretim 36.682 milyon m3’liik arzin
yalnizca %2.43’iinii karsilayabilmistir.Yerli tiretim 2008’de 1.017 milyar m3’e ylikselmistir.
TPAO’nun Akcgakoca aciklarinda gaz buldugu kuyularin tamaminin ve Trakya’da gaz
bulunan yeni kuyularin 6niimiizdeki yillarda devreye alinmasiyla; yerli tiretim yilda 2 milyar
m3’¢ ulasabilecektir.

EPDK’nin, 2009 yili tiiketim tahmininin 35 milyar m3, BOTAS in dogal gaz tiiketim
tahminlerin 2010 i¢in 43.801 milyon m3, 2020 i¢in 65.867 milyon m3 ve 2030 i¢in 76.378
milyon m3 oldugu gbz oniine alindigina, 2 milyar m3’e ulassa bile, yerli dogal gaz {iretiminin
payinin toplam tiiketim i¢inde payinin ¢ok sinirli kalacagi agiktir.

2007 yil1 yerli petrol iiretimi 2134 milyon ton,2008 yerli petrol iiretimi ise 2160 milyon ton
olarak gerceklesmistir. 2007 yil1 petrol tiiketimi 32.417 milyon ton olmugstur. Yerli liretimin
toplam tiiketim i¢indeki pay1 2007°de %6.6 oraninda kalmistir.

Dogal gazin ikame edici etkisi nedeniyle, lilkemizde son yillarda petrol tiikketimi kayda deger
bir artis gostermemektedir.Bu nedenle, petrolde %93 oranindaki disa bagimliligin siirecegi,
Ote yanda, yeni dogal gaz yakitli santral projeleri nedeniyle, dntimiizdeki yillarda ciddi talep
artiglarinin olacagi ve dogal gazda bugilin %97 olan disa bagimlilik oranmin; daha da
artabilecegini soylemek miimkiindiir.

LINYIiT POTANSIYELIiMiZ

Ulkemizde 2007 yilinda iiretilen birincil enerjinin %54, 2008’de ise %57.11(16.671IMTEP)
ile yerli komiirdiir. Ancak komiiriin birincil enerji tiiketimindeki payi, dogal gaza verilen
agirhk nedeniyle, 2000 yilinda 9%15.5 iken 2007 yilinda %13.6 seviyesine
gerilemistir,2008’de ise %15.69 olarak gerceklesmistir.



1990 yilinda 2.745 milyon ton olan yerli tag komiirii iiretimi, 2000 yilinda 2.392 milyon tona
gerilemig, 2007 yilinda  2.462 milyon ton,2008’de ise 2.220 milyon ton olarak
gerceklesmistir. Oysa tas komiir ithalatt 1990°da 5.557 milyon ton iken, 2007 yilinda
%304.82’lik artisla 22.496 milyon tona ulagsmistir.

EPDK’dan lisans alan yeni ithal tag komiir yakith santrallerin kurulu giicliniin 7449.50 MW
oldugu g6z oniine alindiginda; oniimiizdeki yillarda tas komiirii ithalatinin daha fazla artacagi
goriilmektedir.

Ulkemizde linyit {iretimi artmaktadir. 1990°da 44.407 bin ton, 2000°de 60.854 milyon ton
olan linyit tiretimi, 2007°de 72.121 milyon tona,2008’de ise 79.154 milyon tona ulagmistir.
Mevcut kurulu giice ek olarak asgari 10.000 MW kapasitede santral kurulmasina yeterli
kapasitede olan linyit potansiyelinin tamaminin degerlendirilmesi halinde;yillik linyit
tiretiminin, buglinkii 79 milyon ton diizeyinin iki katindan fazlasina, 160 milyon tona
yiikselmesi s6z konusu olabilecektir.

Ancak yeni termik santral yatirnmlarinda asagidaki hususlar dikkate alinmalidir:

e Termik santraller yliksek verimli olmali

e Termik santrallerde emre amadelik orani yiiksek olmali,

e Termik santrallerde en son teknoloji kullanmali, (Santralin yerine ve uygunluguna
gore akiskan yatak, entegre komple ¢evrim vb.)

e Termik santrallerin teknolojisi yerli akademik ¢aligmalar ile onaylanmali,

e Termik santraller ¢evreye saygili, ¢evre ile dost olmali, kirletici emisyonu asgari
diizeylerde olmali,

e Termik santraller miihendislik hizmet ve uygulamalar1 yerli firmalardan temin
edilerek, ingaat agsamasinda azami yerli insan giicii istihdam ederek, yapim asamasinda
yerli malzeme kullanilarak yerli miiteahhit/yapimec1 kuruluglar tarafindan insa
edilmeli,

e Termik santraller yerli isgiicii ile isletilmeli,

e Termik santraller azami yerli yakit kullanmalidir.

NUKLEER SANTRALLER UZERINE

Gegtigimiz yil, teknik kriterler ayrintili bir sekilde olusturulmadan, kapsamli bir teknik
sartname hazirlanmadan, deneyimli bir uluslararasi miihendislik-miisavirlik firmasi istthdam
edilmeden, adeta yangindan mal kagirircasina, 5000 MW kapasitede niikleer santral ihalesine
cikilmistir.

TMMOB’nin niikleer santral ihalesinin dayandig1 yonetmeligin iptali i¢in idari yargida agtig1
davada, Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun ydnetmeligin “yer tahsisi” baslikli
5.maddesini ve “Aktif elektrik enerjisi birim satis fiyatin1 olusturma usul ve esaslar1 ““ baglikli
10.maddesi i¢in yiirlitmeyi durdurma karar1 vermistir.Daha 6nce de, Damistay 13.Dairesi
yonetmeligin “yarismaya katilacaklarda aranacak sartlarla “ ilgili ~ 7.maddesinin bazi
hiikiimleri igin yiiriitmeyi durdurma karar1 vermisti.ihalenin dayandigi ydnetmeligin temel
maddelerinin iptali sonrasinda TEIAS ihaleyi iptal etmistir. Ancak Enerji ve Yabii Kaynaklar
Bakani “niikleer konusunda kararlhiliklarin devam ettigini,kamu ortaklig1 dahil gelecek
tekliflere acik olduklarini “ beyan etmektedir..



Tiirkiye uzun vadeli enerji planlamasinda, niikleer enerjiyi de dikkate almali, buna yonelik
bir strateji olusturmali, mevzuat ve altyapt hazirligini yapmali , ancak oncelik ve agirlig
yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarina vermelidir.

AFSIN ELBISTAN HAVZASININ POTANSIYELI

Afsin-Elbistan havzasinin rezervi ve santral potansiyeline genel olarak bakacak olursak,
Cetin KOCAK(Jeofizik Y.Miih.), Dr.Nejat TAMZOK(Maden Y.Miih.) ve  Selcuk
YILMAZ(Jeoloji Miih.) Diinya Enerji Konseyinin Tiirk Milli Komitesinin diizenledigi
11.Enerji Kongresine sunduklar: bildiride belirttikleri hususlar ¢ok énemlidir.

TKi’nin yaptig1 calismalar ve MTA’nin son yillarda yapti1 ayrintili inceleme ve
sondajlar sonunda Havzanin toplam iiretilebilir rezervi en az 4.35 milyar ton olacagi
sOylenebilir.

Afsin —Elbistan havzasinin mevcut 2800MW santrallere ait rezervler disinda,yaklasik
3.3 milyar ton iiretilebilir rezervi bulunmaktadir.

Ortalama AID:1120 kcal/kg kabuliiyle,bu rezerv; ile kurulacak 7200 MW ilave
santrallerin 6500h/y1l ¢aligmast ve termik verim %39 olmak kosuluyla en az 36 yil
yetmektedir.

Boylece mevcut 2800MW kurulu giictindeki A ve B santralleriyle birlikte havzanin
toplam santral potansiyeli 10 000 MW olmaktadir. Uretim planlamas: yapilirken bu
dikkate alinmalidir.

Afsin-Elbistan Linyit Rezervinin Elektrik Uretimi Bakimindan Dogalgaz Esdegeri

Son yillarda dogal gaz santrallerinin elektrik tiretimindeki pay1 %50’ye ¢ikmistir. Bu
bakimdan, Afsin-Elbistan Linyit Havzasi’ndaki mevcut komiir rezervlerinin degerinin
dogalgaz esdegeri olarak belirlenmesi, elektrik iiretiminde hangi kaynagin
kullanilmast gerektigine iliskin degerlendirmelere 151k tutacak, komiir rezervlerinin
karsisinda dogalgazin tercih edilmesinin ekonomik maliyetini de acik bir bigimde
ortaya koyabilecektir.
1 ton Afsin-Elbistan linyitinin dogalgaz esdegeri:
1.000 kg x (1.100 kcal/kg / 8.250 kcal/m3) / (1,5x 1,23) = 72 m3 dogal gaz
olmaktadir.
1 ton Afsin-Elbistan komiirliniin dogalgaz esdegeri olarak parasal degeri ise:
72m3x (300 $/1.000m3)=216$%
Afsin-Elbistan Havzasi komiirlerine dayali kurulacak her 1.000 MW giiciindeki santral
i¢in verilecek komiiriin dogalgaz esdegeri yillik parasal degeri:

1.000.000kw x 6.500h/y1l x 2.400kcal/kwh / 1.100kcal’kg x 21,6 $/ton =
306.300.000% olacaktir.
Boylece ilave 7200 MW kapasite tesis edildiginde dogal gaz ithalatim1 2.2 milyar
azaltmak miimkiin olabilecektir
Ote yanda,Elbistan da yapilacak 3000 MW kurulu giiciindeki santrallerle en az 3900
kisiye istihdam saglanirken, 3000 MW lik niikleer santrallerle
900 Kkisiye, 3000 MW ik dogalgaz santrallerle 390 kisiye istihdam
saglanmaktadir.

Afsin-Elbistan’da mevcut A ve B santrallerine ek olarak 7200 MW kapasitede yeni santral
kurulmasina yeterli linyit rezervi mevcuttur. Bu linyitlerin ¢evreye zarar vermeden
yakilmasin1 saglayacak kazanlar iilkemizde tasarlanabilinir ve imal edilebilir.Bolgedeki



linyitlerin enerji iiretimi i¢in degerlendirilmesini saglayacak miihendislik, imalat ve
miiteahhitlik ¢aligmalari, kamu Onciiliigiinde yerli kuruluslar eliyle gergeklestirilebilir. Afsin-
Elbistan havzasinda linyit tiretimini havza madenciligi anlayisiyla degerlendirecek, santral
yatinmlarin1 gevresel etkenlerle uyumlu bir sekilde gerceklestirecek kamu oncelikli ve
denetimli biitiinciil bir yatirim politikas1 miimk{indjir.

HiDROELEKTRIK POTANSIYELIMIiZ

Tirkiye’nin linyit haricindeki diger yerli kaynaklar1 da degerlendirilmeyi beklemektedir. Son
caligmalarla yilda 170 milyar kWh elektrik iiretim kapasitesine sahip oldugu tahmin edilen
Tiirkiye hidroelektrik potansiyelinin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakaninin 16.11.2009 tarihli
aciklamasina gore 51.8 milyar kWh’lik boliimii isletmede, 21 milyar kWh’lik kismi ise
yatirim asamasindadir. Potansiyelin yaklasik 97.2 milyar kWH kapasiteye sahip %57.18’lik
bolimii ise degerlendirmeyi beklemektedir.Ancak Tiirkiye elektrik tiretimi esas olarak dogal
gaz ve komiire(yerli linyit ve ithal tag komiirii) dayanmaktadir.

Sekil. 5 ENERJi URETiMIiMiZiN KAYNAKLARINA GORE DAGILIMI
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Asagidaki tabloda EPDK verilerine goére yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali olarak
elektrik tiretimi igin verilen lisanslarla ilgili bilgiler yer almaktadir.

TABLO 13:YENILENEBILIR KAYNAKLARA DAYALI LiSANS iSLEMLERI

inceleme &|Uygun Lisans iptal EdilenSonlandirilan

Basvuru - . . . .
d Degerlendirme Bulma Verilen Lisanslar  |Lisanslar




Adet MW |Adet MW Adet MW |Adet MW  |Adet MW  |Adet MW

Riizgar 3 (39,60 (724 [31.918,00 12 850,90 93 [3.386,40|13 (537,81 |9 378,90

Jeotermal 7 103,70 1 15,00
Biyogaz 1 3,48 13 p4,68 (1 15,00
Biyokiitle 1 4,00 1 5,80 1 10,00

TOPLAM 3 39,60 726 [31.925,48 (12 |850,90 114 [3.550,58|15 562,81 |10 393,90

DSI  verilerine  gorejiilkemizin  hidroelektrik  potansiyelinin  yaklastk  %30’u
kullanirken,%20’lik ~ bolimii  yatinm  asamasindadir.Kalan  %50’liikk  boliim  ise
degerlendirilmeyi beklemektedir.

Sekil .6 ULKEMIZIN HIDROELEKTRIK POTANSIYELI




> ISLETMEDE : 14.511 MW

o DSI : 11.455 MW
> DIGER : 3.056 MW
> YATIRIM ASAMASINDA 1 27.323MW

o DSI Yatirim programinda olan ve insaat1 devam eden : 3.091 MW

o Ozel sektor tarafindan miiracaat edilen 1 22.538 MW

o Gelistirilmemis Potansiyel : 1.694 MW
» TOPLAM POTANSIYEL : 41.834 MW

Elektrik tretiminde dogal gaza agirlik verilmesi sonucu, hidroelektrik iiretimi ve
hidroelektrigin payi, Tablo 14’de goriilecegi iizere yillar i¢inde gerilemistir.

Tablo. 14 Hidroelektrik Uretimin Toplam Elektrik Uretimi i¢inde Payi

2004 2005 2006 2007 2008

Toplam  elektrik  enerjisi

o e e 151.3 161 174 191 198,4
uretimi

Hidroelektrik enerji iiretimi 47.6 42 44 35,8 33,3




Hidroelektrik enerjinin

A . % 32 % 27 %25 % 19 % 17
toplam enerji icindeki pay1

RUZGAR POTANSIYELIMiZ

48.000 MW’lik riizgara dayali elektrik tretim kapasitesinin,ETKB agiklamasina gore
isletmede olan boliimii 738 MW, insa halindeki bolimii ise 1 000 MW’dir. Lisans verilen
biitlin projelerin toplaminin 3 386.40 MW, basvurusu uygun bulunan projelerin ise 850.90
MW oldugu goz Oniine alindiginda, 48 000 MW’lik kapasitenin % 88.8’inin de
degerlendirmeyi bekledigi goriilmektedir.

Tiirkiye Riizgar Enerjisi Potansiyel Atlasi (REPA), Tirkiye riizgar kaynaklarinin
karakteristiklerini ve dagilimim belirlemek amaciyla EiE tarafindan 2006 yilinda iiretilmistir.
Bu atlasta verilen detayli riizgdr kaynagi haritalar1 ve diger bilgiler riizgar enerjisinden
elektrik tiretimine aday bolgelerin belirlenmesinde kullanilabilecek bir alt yap1 saglamaktadir.
Sekil 7°de goriilecegi iizere,yillik ortalama degerler esas alindiginda, Tiirkiye’nin en iyi
rizgar kaynagi alanlart kiyr seritleri, yiikksek bayirlar ve daglarin tepesinde ya da agik
alanlarin yakininda bulunmaktadir. A¢ik alan yakinlarindaki en siddetli yillik ortalama riizgar
hizlar1 Tiirkiye nin bat1 kiyilar1 boyunca, Marmara Denizi ¢evresinde ve Antakya yakininda
kiigiik bir bolgede meydana gelmektedir. Orta siddetteki riizgar hizina sahip genis bolgeler ve
rizgar giicli yogunlugu Tiirkiye nin orta kesimleri boyunca mevcuttur. Mevsimlik ortalama
degerlere gore ise Tiirkiye capinda riizgar kaynagi karmasik topografyaya baghdir. Bir¢ok
yerde, Ozellikle sahil boyunca ve dogudaki daglarda kislar1 daha giiclii riizgar hizlarn
goriilmektedir. Tirkiye’nin orta kesimleri boyunca ¢ogu yerde riizgar hizi degerleri
mevsimden mevsime nispeten sabittir. Aylik ortalama degerlere gore ise Tiirkiye’nin bati
sahil bolgesi yaninda Marmara Denizi’ni ¢evreleyen bolgede kis mevsimi siiresince en
siddetli rlizgar hizina sahiptir. Riizgar hiz1 haritalar1 asgari degerleri Haziran ay1 siiresince
gosterir. Riizgar hizlar1 Eyliil ve Ekim’de artmaya baglar ve bolgedeki azami degerler Ocak ve
Subat aylarinda meydana gelir. Antakya yakinindaki gii¢lii riizgar kaynaginin da en kuvvetli
zaman ki aylarinda, 6zellikle Kasim’dan Subat’a kadar olan zamandir. Bu bolgedeki riizgar
hizlar1 Ilkbahar ve Sonbaharda azalma egilimi gdsterirken yaz aylarinda biraz daha yiiksek
degerlere sahip olurlar. Tiirkiye’nin dogusundaki daglik bolgelerdeki riizgar hizlar1 Subat
ayinda zirveye ulasirken Kasim’dan Mart’a kadar nispeten yiiksek degerler mevcuttur !




cl:flﬁ SRR BLES TURKIYE RUZGAR ENERJISI POTANSIYEL ATLASI
f GENEL MUDURLUGU Rlzgar Hizi Haritas|

50 m Yukseklikte Yillik Ortalama

Tablo 15. Tiirkiye - Iyi-Siradisi Arasi Riizgar Kaynagi 50m?

Riizgar Riizgar Smifi | 50 m’de | 50 m’de | Toplam Alan Riizgarh Arazi | Toplam
Kaynak Riizgar  Giicii | Riizgar  Hiz | (km?) Yiizdesi Kurulu Gii¢
Derecesi Yog.(W/m?) (mfs) (MW)

Orta 3 300-400 6.5-7.0 16 781.39 2.27 83906

iyi 4 400 — 500 7.0-7.5 5851.87 0.79 29 259.36
Harika 5 500 — 600 7.5-8.0 2598.86 0.35 12 994.32
Miikemmel 6 600 — 800 8.0-9.0 1079.98 0.15 5399.92
Siradist 7 > 800 >9.0 39.17 0.01 195.84
Toplam 26 351.28 3.57 131 756.40

Tiirkiye riizgar enerji potansiyeli, belirlenmis kriterlerin 1s18inda riizgar sinifi iyi ile sira disi
arasinda 47,849.44 MW olarak belirlenmistir. Bu araziler Tiirkiye toplaminin %1.30’una denk
gelmektedir. Orta ile sira disi arasi riizgar sinifina ait riizgarli arazilere bakildiginda ise
131,756.40 MW’lik riizgar enerjisi potansiyelini bulundugu ve toplam riizgarli arazinin
alaninin ise Tiirkiye nin %3.57 ’si oldugu goriilmiistiir.

Tiirkiye, Avrupa’da riizgar enerjisi potansiyeli bakimindan en zengin iilkelerden birisidir. Ug
tarafi denizlerle ¢evrili olan ve yaklasik 3500 km kiyr seridi olan Tirkiye’de ozellikle
Marmara kiyr seridi ve Ege kiyr seridi ile siirekli ve diizenli riizgar almaktadir. Bu
bolgelerden baslamak tizere hizla riizgar enerjisi yatirimlarina baslanmalidir.

JEOTERMAL POTANSIYELIMiZ

Ulkemiz jeolojik konumu ve buna bagl tektonik yapisi nedeniyle jeotermal enerji agisindan
biiyiikk potansiyele sahiptir ve kaynak zenginligi yoniinden diinyada 5. sirada gelmektedir.




1962 yilinda MTA tarafindan bir sicak su envanter calismasi olarak baglatilan Tiirkiye nin
jeotermal enerji aragtirmasi ile bugiin toplam 600’den fazla termal kaynak (sicak ve mineralli
su kaynagi) bilgisine ulasilmistir.

Bu calismalar sonucunda Tiirkiye’nin briit teorik 1s1l potansiyeli 31.500 MWt olarak
belirlenmigtir. 2005 yili sonu itibariyle MTA tarafindan yapilan jeotermal sondaj
degerlendirmelerine gére muhtemel potansiyelin 2924 MWt ‘i goriinlir potansiyel olarak
kesinlesmistir. Tirkiye’deki dogal sicak su ¢ikislarinin 600 MWt olan potansiyeli de bu
rakama dahil edildiginde toplam goriiniir jeotermal potansiyelimiz 3524MWt ‘e ulagsmaktadir.
Ulkemizdeki jeotermal kaynaklarin % 95°i 1sitmaya uygun sicaklikta olup (40°C’nin iizerinde
toplam 140 adet jeotermal alan) ¢ogunlukla Bati, Kuzeybati ve Orta Anadolu’da
bulunmaktadir.

Halihazirdaki kapasitesi 500 MW olarak hesap edilen, yeni sondajlarla 2.000 MW ’ye ¢ikmasi
beklenen jeotermale dayali elektrik iiretim kapasitesine karsilik lisans alan yatirimlarin
kurulu giicii yalnizca 94.4 MW dir.

GUNES POTANSIYELIMIiZ.

Ulkemiz, cografi konumu sebebiyle sahip oldugu giines enerjisi potansiyeli agisindan bir gok
iilkeye gore sansli durumdadir. Tiirkiye’nin ortalama yillik toplam giineslenme siiresinin 2640
saat (giinlik toplam 7,2 saat), ortalama toplam 1smim siddeti 1311 KWh/m?-y1l (giinliik
toplam 3,6 KWh/m?) oldugu tespit edilmistir. Aylara gore Tiirkiye gilines enerjisi potansiyeli
ve glineslenme siiresi degerleri verilmistir.

Tablo16. Tiirkiye 'nin Aylik Ortalama Giines Enerjisi Potansiyeli

Aylik Toplam Giines Enerjisi Giineslenme Siiresi
Aylar (Kcal/cm?-ay) (KWh/m?-ay) (Saat/ay)
Ocak 4,45 51,75 103,0
Subat 5,44 63,27 115,0
Mart 8,31 96,65 165,0
Nisan 10,51 122,23 197,0
Mayis 13,23 153,86 273,0
Haziran 14,51 168,75 325,0
Temmuz 15,08 175,38 365,0
Agustos 13,62 158,40 343,0
Eyliil 10,60 123,28 280,0
Ekim 7,73 89,90 2140
Kasim 5,23 60,82 157,0
Aralik 4,03 46,87 103,0
Toplam 112,74 1311 2640
Ortalama [308 callcm®-giin (3,6 KWh/m?-giin 7,2 saat/giin

Kaynak: EIE (2006)

Tirkiye’nin yillik ortalama giines 151n1mi1 ve giineslenme siiresi degerlerinin bolgesel dagilimi
ise agsagidaki tabloda goriilmektedir.

Tablol7. Tiirkiye nin Giines Enerjisi Potansiyelinin Bolgelere Gore Dagilimi
IBélge |T0plam Giines Enerjisi IGﬁneslenme Sﬁresil




(KWh/m2-Y1l) (Saat/Y1l)
Giineydogu Anadolu 1460 2993
Akdeniz 1390 2956
Dogu Anadolu 1365 2664
I¢c Anadolu 1314 2628
Ege 1304 2738
Marmara 1168 2409
Karadeniz 1120 1971

Kaynak: EIE (2006)

Glines enerjisi acisindan Dogu Karadeniz hari¢ bir “giines iilkesi” diyebilecegimiz
Tiirkiye’nin yillik ortalama toplam giineslenme siiresi 2.640 saattir ve bu giinliik toplam 7,2
saate karsilik diismektedir. Yilda metre kareye ortalama 1311 kWh 1simmim siddeti diisen
tilkemizde giines kaynakli bu enerjinin kullanim alanlarinin yayginlagsmasini saglayacak yerli
ve yeni teknolojilerin {ilkemizde liretimi ve kullaniminin saglanmas1 miimkiindiir. Tiirkiye’nin
briit glines enerjisi potansiyeli 87,5 milyon TEP olarak belirtilmektedir. Bunun 26,5 milyon
TEP’1 1s1 iiretimine 8.75 milyon TEP’i ise elektrik enerji liretimine elverisli miktarlar olarak
belirtilmektedir. Ancak ETKB verilerine gore Gilines enerjisi kullanimi 2007 de 420 bin tep
iken 2008 de 418 bin tep olmustur. 2008 deki 28,3 milyon tep yerli kaynak iiretimimiz i¢inde
% 1,5 un altinda pay almistir. 107 milyon tep enerji tiikketimimiz i¢inde ise bahse deger bir
pay1 zaten yoktur.

Tiirkiye’ye gelen giines 1stnimmin sadece yiiz binde ikisinden yararlanmaktadir. Ulkemizde
su anda yalnizca 22 milyon konut i¢inde yalnizca 3,5—4 milyon konutta giines enerjili sicak su
sistemi bulundugu tahmin edilmektedir. Bu sistemlerin iilkemize enerji getirisi yaklagik
olarak 500-600 milyon dolardir. Oysa bu sistemlerin yayginlagtirilmasiyla yalnizca bu
alandan 3-3,5 milyar dolar daha 1s1l enerji katkisi ger¢eklesebilir.

EIEI tarafindan yapilan caligmalarda, teknik kapasitesi 405 milyar kWh, ekonomik
potansiyeli 380 milyar kWH olarak tahmin edilen, giinese dayal elektrik iiretim kapasitesi de
biitlinliyle degerlendirilmeyi beklemektedir.Giinese dayali elektrik iiretiminde son yillarda
kaydedilen ¢ok hizli gelismeler,yatirim maliyetlerini de ciddi diisiigleri glindeme getirmistir.

BIYOGAZ VE BIYOYAKIT POTANSIYELI

Ulkemizde ciddi biyogaz ve biyoyakit potansiyeli de degerlendirmeyi beklemektedir.
Cop gazina dayali lisans alan ve yapimu siiren santrallerin kurulu giicii ise yalnizca 14.6 MW,
biyogaz ve biyokiitle santrallerinin ise 20.1 MW dir

Tiirkiye de enerjide disa bagimlili1 azaltacak yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklar1 ve bu
kaynaklar1 degerlendirebilecek teknik potansiyel mevcuttur.

Biz TMMOB Makina Miihendisleri Odas1 olarak; iilkemiz kosullarina uygun ve bir
hedefe yonelik olarak, diinyadaki teknolojik gelismeleri de goz oniine alarak politikay:
yapilandiracak ve yenilenebilir enerji kaynaklarimin her birini kapsayan Yenilebilir
Enerji Stratejisi ve Faaliyet Planinin hazirlanmasini istiyor ve bunlarla uyumlu yeni bir
Yenilebilir Enerji Destekleri Yasa Taslagi iizerinde ¢alisiimasini savunuyoruz.

6.ENERJi VERIMLILIiGi

Enerji Uiretimi amaciyla yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelmenin yani sira, agirlik
verilmesi gereken temel bir politika da; enerji verimliliginin arttirilmasidir.



Odamiz Enerji Verimliligi danismani makina mihendisi Tilin Keskin’in ¢esitli
calismalarinda ifade ettigi iizere, yapilmis olan c¢esitli ¢oziimlemeler ve karsilastirma
caligmalar1 iilkemizdeki iiretim ve hizmet sektoriindeki ekonomik faaliyetler ve yasam
standardi i¢in harcanan enerjinin azaltilabilmesinde ciddi boyutta potansiyelin varligini teyit
etmektedir. Enerji Verimliligi Kanunu i¢inde bir hedef belirlenmemisse de, kanun
gerekcesinde; kanunun etkin hale gelmesi ile 2020 yilindaki beklenen birincil enerji tiiketimi
olan 222 MTEP’in % 15 altinda (33 MTEP) bir enerji tiiketimi gerceklesebilecegi
belirtilmektedir. Bu deger bugiin tiim sanayi sektoriimiiziin tiikkettigi enerjiden biiyiiktiir. Ayn1
sekilde, ETKB tarafindan enerji tahminleri ve enerjinin CO2 iiretimine etkisini incelemek
amactyla yapilmis senaryo caligmasinda incelenen seceneklerden birisi de, Talep Tarafi
Yonetimi Senaryosudur. Bu senaryoda enerji tasarrufu ve talep yonetimi politikalari
uygulandiginda, sadece elektrik tliketiminin 2020 yili itibar1 ile konutlarda 20 TWh ve
sanayide 34 TWh azaltilabilecegi hesaplanmistir.

Halihazirda ortalama olarak binalarda %50, sanayide %20, ulasimda %15 olarak ifade edilen
enerji tasarruf potansiyeli, toplam enerji tiiketiminde ortalama %25 oraninda tasarruf
imkanina isaret etmektedir.

Birim gayrisafi yurt i¢i hasila tiretmek i¢in tiikketilen birincil enerji miktarini ifade eden, Enerji
Yogunlugu degerinin gelismis {ilkelerle karsilagtirllmasi da bu konudaki potansiyeli
vurgulamaktadir. Uluslararast Enerji Ajansi’nin dolar bazindaki ortalama enerji yogunlugu
gostergesi 0,19 iken Tiirkiye’nin 0,35 ve AB 15’nin Euro cinsinden gostergesi 208 iken
Tiirkiye’nin gostergesi 480°dir.

Enerji yogunlugunun diisiiriilmesi; tiim enerji zincirinde verimliligin arttirilmasi, nihai
tilketimde enerji yogunlugunun azaltilmasi, iletim ve dagitimda kayip-kacaklarin azaltilmasi,
tiretimde verimlilik artirict teknolojilerin uygulanmasi ve rehabilitasyon yatirimlart gibi
calismalar ile saglanabilecektir.

Tiirkiye’nin oniindeki en 6nemli politika hedeflerinden birisi, enerji yogunlugunda diizenli bir
diisme egiliminin yakalanmasi olmalidir. Bu sekilde Tiirkiye’de heniiz yeterince tartigilmayan
karbon yogunlugunun azaltilmasinda 6nemli basar1 saglanacaktir.

Enerji verimliliginin arttirilmasi Tiirkiye’nin 6niindeki en 6nemli hedef olmalidir. En kisa
stirede 1ilgili biitiin kesimlerin goriis ve katkisi ile Enerji Verimliligi Eylem Plani
hazirlanmalidir. Bu politika; enerji ihtiyact oldugunda oncelikli olarak, yeni arz kaynaklarinin
devreye sokulmasi i¢in yatirnm yapma aligkanligina dayanan politikalar1 terk eden ve diger
sektor politikalart ile de kesisen bir ¢ok onlemin alinacag: bir politika olacaktir. Birbiri ile
blitlinlesmis ve sanayi, bina, hizmetler, ulastirma gibi sektorlerce sektor politikast olarak
icsellestirilmis politikalar artik {ilkemizde 6ncelikli olmalidir.

Enerji verimliliginin ne kadar ¢ok yonlii, cok boyutlu yararlara sahip oldugu, son yillardaki
yayinlanan enerji stratejileri ve raporlarinda acikca goriilmektedir. Enerji verimliliginin
arttirtlmasi; enerji giivenligine, iklim degisikligi etkilerinin azaltilmasina ve ekonomiye olan
katkilar1 nedeniyle ile 6ne ¢ikarilirken istihdam iizerindeki olumlu etkisi de son birka¢ yildir
konu edilmeye baslanmistir.

Yaklagik olarak 25 milyon TEP olarak hesaplanabilen tasarruf potansiyeli i¢in Avrupa
Birliginin her 1 milyon TEP enerji tasarrufu igin 2000 tam zamanli i imkan
yaratilabilecegine yonelik is gosterge rakamlar1 kullanmas1 durumunda s6z konusu potansiyel



rakam1 50 000 isi tanimlamaktadir. 2-3 kati yan islerle birlikte isttihdamin 150 000 lere
ulasabilecegini sdylemek miimkiindiir. Issizligin dzellikle yiiksek tahsilli teknik egitim almus
gengler arasinda biiyiik sorun oldugu giinlimiizde bu ¢ok degerli bir istihdam kaynagidir.

7.ONERILER

1.Enerjiden yararlanmak cagdas bir insan hakkidir. Bu nedenle, enerjinin tiim tiiketicilere
yeterli, kaliteli, siirekli, diisiik maliyetli ve stirdiiriilebilir bir sekilde sunulmasi temel bir enerji
politikasi olmalidir.

2.Enerji tiretiminde agirlik; yerli, yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklarina verilmelidir. Enerji
planlamalari, ulusal ve kamusal ¢ikarlarin korunmasina ve toplumsal yararin arttirilmasini,
yurttaglari ucuz, siirekli ve giivenilir enerjiye kolaylikla erisebilmesini hedeflemelidir.

3.Ulkemizde enerji sektoriinde 1980’lerden bu yana uygulanan politikalarla toplumsal
ihtiyaglar ve bunlarin karsilanabilirliligi arasindaki ag¢1 her gecen giin daha da artmaktadir.
Enerji politikalar tiretimden tiiketime bir biitlindiir, bu nedenle biitlinciil bir yaklagim esas
olmalidir. Ulkemiz gergekleri de gdz dniine alinmak sartiyla, enerji sektoriiniin gerek stratejik
Oonemi, gerekse kaynaklarin rasyonel kullanimi ve dilizenleme, planlama, esgiidim ve
denetleme faaliyetlerinin koordinasyonu agisindan merkezi bir yapiya ihtiyag¢ vardir.

4. ETKB, iilke, halk ve kamu,kisaca toplum c¢ikarlar1 dogrultusunda temel stratejileri ve
politikalar1 gelistirmek ve uygulamakla yiikiimliidir. ETKB gii¢lendirilmeli, uzman ve
liyakatli kadrolar istihdam etmelidir. Gii¢lii bir ETKB’nin {ilke ¢ikarlarina uygun politikalar
gelistirmesi ve uygulamasi saglanmalidir.

5.ETKB’nin Dogal Gaz Strateji Belgesinin olusturulmasi yoniindeki girisimleri olumlu bir
gelismedir. Benzer bir bicimde, diger enerji sektorleri olan petrol, komiir, hidrolik, jeotermal,
riizgar, giines, biyoyakit vb. i¢in de Strateji Belgeleri hazirlanmalidir. Daha sonra biitiin bu alt
sektor strateji belgelerini dikkate alan Yenilenebilir Enerji Stratejisi ve Faaliyet Plani ve
Tiirkiye Genel Enerji Strateji Belgesi ve Faaliyet Plani olusturulmalidir.

Bu strateji belgelerinin hazirlik ¢alismalarina tiniversiteler, bilimsel arastirma kurumlari,
meslek odalart ve uzmanlik derneklerinin katilim ve katkilari saglanmalidir.

Bu amagla, genel olarak enerji planlamasi, 6zel olarak elektrik enerjisi ve dogal gaz, komiir,
petrol vb. enerji kaynaklarmmin iretimi ile tliketim planlamasinda, strateji, politika ve
onceliklerin tartisilip, yeniden belirlenecegi, toplumun tiim kesimlerinin ve konunun tiim
taraflarinin ~ goriiglerini  ifade edebilecegi genis katilmli bir “ULUSAL ENERIJI
PLATFORMU” olusturulmalidir. Ayrica ETKB biinyesinde, bu platformla esgiidiim iginde
olacak bir “ULUSAL ENERJI STRATEJI MERKEZI” kurulmalidir. Bu merkezde yerli
kaynaklar ve yenilenebilir enerji kaynaklar1 dikkate alinarak enerji yatirimlarina yon verecek
enerji arz talep projeksiyonlar1 hazirlanip sektore sunulmalidir.

6.Tiirkiye'nin bir enerji envanteri ¢ikarilmalidir. Kamusal planlamayi, kamusal {iretimi ve
yerli kaynak kullanimina agirlik vermeyi reddeden ozellestirme politikalart  gbzden
gecirilmeli, kamunun eli kolu baglanmamali ve kamu eliyle yatirimlar yapilabilmelidir.



7.TEIAS tarafindan hazirlanan 2009-2018 dénemini kapsayan “Tiirkiye Elektrik Enerjisi 10
Yillik Uretim Kapasite Projeksiyon (2009-2018) Calismas1” yenilenebilir enerji kaynaklarinin
tam olarak degerlendirilmesini hedeflememekte, yenilenebilir enerjiye dayali {iretim
yatirnmlarinin diisiik kapasitede tesisini 6ngdrmektedir. Yerli ve yenilenebilir enerjiye dayal
elektrik ve yakit iiretim hedefleri kisa-orta-uzun vadeli olarak belirlenmelidir.

8. Kurulmasi 6nerilen “ULUSAL ENERJi STRATEJI MERKEZInde hazirlanacak kisa, orta
ve uzun vadeli projeksiyonlarin ve hedeflerin gergeklestirilmesi ve ETKB’nin arz giivenligini
ve siirdiiriilebilir enerji politikalarinin hayata gegirilmesi i¢in enerji vergilerinin ve enerji
yatirimlarina yapilacak tesviklerin agik bir sekilde belirlenmesi ve kamu yatirimlarinin yani
sira, lisans alan 6zel sektor yatirimlarinin gerceklestirilmesi i¢in gerekli takip ve yaptirim
mekanizmalarimin  kurulmas1 gerekmektedir. Bu amagla diger Bakanliklarla gerekli
koordinasyonun saglanmasi ve hazirlandig1 halde agiklanmayan SANAYI ENVANTERI nin
de agiklanmasi ve dikkate alinmas1 gerekmektedir.

9. Elektrik enerjisi talebinin 6niimiizdeki dénemlerde hizli artacaginin ve buna bagl olarak
yeni Uretim tesislerinin fazla miktarda yapilmasi gerektigi goz oniinde  bulunduruldugunda
bir iiretim tesisinin basvuru asamasindan isletmeye giris asamasina kadar olan tiim siire¢
belirli ilkeler c¢er¢evesinde gerceklesmelidir. Bu ilkelerin saglikli ve toplumsal ekonomik
cikarlar g6z Oniine alinarak belirlenmesi gerekmektedir. Yukarida da sdylendigi gibi, elektrik
enerjisi ihtiya¢ duyuldugu anda iiretilmesi gereken bir iiriin oldugu, yiiksek maliyetli ve uzun
stireli yatirimlar gerektirdigi i¢in kesinlikle bir plan ¢ergevesinde hareket edilmelidir. Kisaca,
halen devam eden isteyenin, istedigi yerde, istedigi kapasitede, istedigi zamanda, istedigi
kaynaga baglh olarak ve karsilastigi verimlilikte elektrik iiretimi yatirnmi yapilmasi
uygulamasi yerine; ihtiya¢ duyulan yillik kapasite biiyiikligl, kaynak ve isletmeye girmesi
gereken tarihin belirlendigi planlar dahilinde bu yatirimlarin gerceklestirilmesi yoluna bir an
once gecilmelidir. Mevcut yapilari ile EIEI ve TEIAS bu gorevi basariyla yerine getirebilecek
kapasitedirler. Elektrik iiretim yatirimlarin gergeklesmesinin izlenmesi, Fransa, Yunanistan,
Portekiz’in bulundugu bazi Avrupa llkelerinde oldugu gibi, diizenleyici kurum tarafindan
degil hiikiimet adina Bakanlik veya yetkili ihtisas kurumu tarafindan yapilmali ve olasi
gecikmelere en kisa silirede ¢oziim aranarak yatirimlarin gecikmesinin Oniine gecilmelidir.
Diizenleyici kurumlarin gorevi elektrik sisteminin ileriye yonelik tasarim ve gelismelerini
olusturmak degil mevcut sistemde uygulamaya yonelik diizenlemeler ve denetlemeler
yapmaktir. {leriye yonelik gelismelerin kararmin verilmesi énemli bir devlet politikasi oldugu
icin bu gorev siyasi otorite olan hiikiimet adina Bakanlik tarafindan Ulusal Enerji
Platformunun goriisleri ve Ulusal Enerji Strateji Merkezinin 6nerileri dikkate alinarak yerine
getirilmelidir.

10. Mevcut yasal diizenleme ile olusturulan yaklasimda yeni iiretim yatirimlariin serbest
piyasa kosullarinda ve tiimiiyle piyasa katilimcilarinin inisiyatifinde gerceklesmesi, en
azindan Tirkiye gibi yillik elektrik talebinin kriz dis1 olagan kosullarda hizli artmasinin
beklendigi tlkelerde, pek olasi goriilmemektedir. Yukarida da belirtildigi {izere yeni
yatirimlarin gelmesi konusunda oldukga biiyiik belirsizlikler bulunmaktadir. Bu yaklasim ile
gereken yatirimlarin zamaninda gelemeyecegi gibi bazi donemlerde atil yatirim yapilmasi
riski de bulunmaktadir. Mevcut yaklagimin bir an dnce degistirilerek ileriye yonelik elektrik
enerjisi ihtiyac1 yillara gore belirlendikten sonra kaynaklarin kullanilma politikalar1 da
belirlenerek yillik kapasite ihtiyaci, kaynak cesidi ve kapasite kurulmasinin zamanlamasi bir
plan dahilinde belirlenerek uygulamaya gecilmelidir. EPDK tarafindan verilen lisans
uygulamasinin stireci degistirilmeli, belirlenen plan dahilinde yillara gore kurulacak yeni



tiretim kapasitesinin kaynak, verimlilik, maliyet, finans saglama olanaklar1 gbz oniine alinarak
yatirimlarin 6nii agilmali, bu kapsamda da gerekirse yatirimciya tesis kurma izni verilmelidir.
Ozet olarak elektrik {iiretim tesisi yatinmlarinin her asamasi kamu tarafindan
planlanmak,yonetilmek,yonlendirilmek ve denetlenmek kaydiyla , bu yatirnmlarin dogrudan
kamu ve 6zel sektor tarafindan gergeklestirilmesi saglanmalidir.

11. Enerji planlamalari, bir iilkenin gelecegi, refah1 ve aym1 zamanda krizlerinde de etkin
olmaktadir.Ulke enerji yOnetimlerinin ileriye doniik planlama hatast yapma rahatlig
bulunmamaktadir. Hata yapildiginda bunun bedelinin ¢ok agir/ pahali 6dendigi
goriilmektedir.Ulkemiz gercekleri de gdéz oniine alinmak sartiyla, enerji sektoriiniin gerek
stratejik Onemi gerekse kaynaklarin rasyonel kullanimi agisindan diizenleme, planlama,
esgiidiim ve denetleme faaliyetlerinin koordinasyonu i¢in merkezi bir yapiya ihtiyaci vardir.
Bu ¢er¢evede enerji sektoriinde yapilacak yeni yatirimlarin lisanslanmasi, teknik agidan
denetlenmesi ve gerekli yatirnm ihalelerinin yapilmasi da dahil olmak iizere ETKB’nin
yukarida belirtilen asli gorevlerini ifa etmesi; EPDK’nin ise olusturulmakta oldugu oOne
stiriilen enerji piyasalarindaki diizenleme ve denetimler ile miiteakip yaptirimlart belirleyen
kurulus roliine donmesi daha gercekgi bir yapr olarak diisiiniilmektedir. Bu baglamda enerji
sektoriindeki  kamu  kuruluslarmin  kiigiiltilmesi, bdliinmesi  ve islevsizlestirilmesi
uygulamalari son bulmalidir.

12.Enerji sektoriinde siiregelen ve sorunlara ¢oziim getirmedigi ortaya c¢ikan kamu
kurumlarmi kiigiiltme, islevsizlestirme, oOzellestirme amagli politika ve uygulamalar son
bulmali; mevcut kamu kuruluslart etkinlestirilmeli ve giliglendirilmelidir. Bu kapsamda; dogal
gaz ve petrol arama, liretim, iletim, rafinaj, dagitim ve satis faaliyetlerinin entegre bir yapi
icinde siirdiiriilmesi icin BOTAS ve TPAO, Tiirkiye Petrol ve Dogal Gaz Kurumu
bilinyesinde; elektrik iiretim, iletim, dagitim faaliyetlerinin biitiinliikk i¢inde olmasi igin de,
EUAS, TEIAS, TEDAS, TETAS, eskiden oldugu gibi Tiirkiye Elektrik Kurumu(TEK)
biinyesinde birlestirilmelidir.

13.Kamu Thale Kanunu’nda sadece ilk satis fiyati ucuz olani se¢me zorunda birakan
uygulama degistirilmelidir. Degerlendirmelerde satin alinacak ekipmanin ve tesislerin,ilk
yatirim bedellerinin yani sira, ekonomik omiirleri boyunca isletme ve bakim giderlerini de
gozeten Olgiitler kullanilmalidir.

14.Yetigsmis ve nitelikli insan giliciimiiz 6zellestirme uygulamalar1 ve politik miidahalelerle
tasfiye edilmemelidir. Enerjinin {iretimi ve yOnetiminde en temel unsur olan insan
kaynagimizin egitimi, istthdama, ticreti v.b. konular enerji politikalarinin temeli olmalidir.

15. Genel olarak enerji yatirnmlarda, 6zel olarak elektrik enerjisi liretim yatirimlarinda
cevreye asgari zarar verilmesi temel bir ilke olmalidir. CED raporlar1 ve EPDK lisans
detaylarina ulagimda, kamuoyu i¢in saydamlik saglanmali, detaylarda, proje gelisim
raporlarinda, aylik giincelleme yapilmalidir. Tiim enerji yatirimlarinda,lisans verilmeden dnce
“CED Uygundur” Belgesinin alinmasi zorunlu olmalidir.”CED Uygundur” Belgesi alamayan
kuruluglara lisans verilmemeli,daha 6nce lisans almis olup da, “CED Uygundur” belgesi
alamayan ve mevcut belgeleri iptal edilen yatirimlarin lisanslart iptal edilmelidir. CED
raporu ve EPDK lisans tadilat basvurularinda, sonradan yakit degisimine, 6zellikle yerli
komiirden ithal kdmiire gecise, abartili kapasite artirimlarina kesinlikle izin verilmemelidir.

16.ithal komiir yakith yeni santrallere lisans vermekte titiz davranilmali, 6nce &z
kaynaklarimiz/ yerel linyitler degerlendirilmelidir. Enerji arz giivenligi en oncelikli konudur.



Ithal komiir kullanan termik santrallere lisans sinirlamasi getirilmelidir. Su anda, konuya
hakimiyetleri, teknik, ticari, finansal yeterlilikleri tartismali ¢ok sayida kurulusun kayda deger
boyutta ithal komiire dayali lisans bagvurular giindemdedir.Bu yatirimlarin gergeklesmesi
disa bagimlig1 daha da arttiracaktir.

Oysa,yerel linyit yakabilecek, yerli miihendislik kapasitesiyle tasarimi yapilmig, yerli
imkanlarla imal edilmis, yerli personel ile montaji yapilmuis, yerli personel ile isletilen termik
santrallerin sayist hizla arttirllmalidir.Bu dogrultuda tilkemiz, kendi enerji piyasasina kendi
yatirimcisi, imalatgisi, akademisyeni, miihendislik ve miiteahhitlik hizmetleriyle sahip
cikmalidir. Daha ¢ok yerli linyit/komiir/ hatta biyokiitle yakan, temiz ve verimli teknoloji
kullanan termik santraller insa edilmeli, yeni yazilim ve donamimlar kullanilarak yerli
tasarimlar yapilmali, kendimiz imal etmeli, kendimiz monte etmeli, kendimiz calistirmali ve
isletmeliyiz. Daha ¢ok yerli imkan, yerli miihendislik, yerli tasarim, yerli miiteahhitlik hizmeti
ve yerli emek kullanmalidir.

17.Yerli firmalara saglam/nitelikli yerel miihendislik kadrolar1 gerekir.Salt yabanci
miihendislikle bir yere varilmaz. Kendi miihendislik kadrolari olmayan yerli firmalarin, ne
kadar biiylik olurlarsa olsunlar, uzun donemde basarili olmalari miimkiin degildir. Enerji
piyasasinda yatirimci veya miiteahhit olarak calisacak firmalarin, yatirim projelerinin temel
mithendisligini yapabilecek saglam geng, bilgili ve donanimli miihendis kadrolarina
ihtiyaglarin1  karsilamaya yonelik olarak egitim programlarinda gerekli diizenlemeler
yapilmalidir.

18. Komiir yakith santrallerde akiskan yatakli teknolojiler kullanilmali,yeni kurulacak
santrallerde baca gazi aritma tesislerinin ve yiiksek verimli elektro filtrelerin bulunmasi sart
olmalidir.Mevcut santrallerde de, baca gazi aritma tesisleri ve elektrofiltreler ivedilikle
kurulmalidir. Dogal gaz yakith santrallerin sinirli olan su kaynaklarin1 daha da azaltacak su
sogutmali sistemler yerine hava sogutmali sistemler kullanmasi saglanmalidir. Termik
santrallerimizde gerekli revizyon, bakim, onarim, iyilestirme, kapasite artirrmi caligmalari
hizla sonuglandirilmali, atil durumdaki kapasiteler devreye alinmali, komiire dayali termik
santrallerin teknik verimleri ve emre amadeligi yiikseltilmeli, bu santraller tam kapasitede
calistirilmalidir. Santrallerde cevre kirliligini azaltacak &nlemler alinmalidir. Ote yandan
kamu kaynaklar1 kullanilarak rehabilite edilen santrallerin 6zellestirilmesi uygulamasina son
verilmelidir. Her yabanci firmanin “Amil-i Mitehassis” olmadigi daha o6nce yaptiklart
calismalardan bellidir. Amil-i Miitehassis kavrami ile yabanci firmalara ihalesiz
rehabilitasyon islerinin verilmesi durdurulmalidir.

19.Termik santrallerin atik 1sisinin bolgesel 1sitma amaciyla kullanimi imkanlar1 arastirilmal
ve teknik ve ekonomik olarak miimkiin oldugu yerlerde uygulamaya ge¢ilmelidir.

20. TMMOB Makina Miihendisleri Odas1 enerji ile ilgili tim kurumlarin ¢aligmalarinda
seffaflasmasini, bilgilerin yayginlasmasini, herkesge erisilebilir ve kullanilabilir olmasi
gerektigini savunmaktadir. Kurumlari yaptigr ikili anlagsmalarin ticari sir igeren hiikiimleri
belki kamuoyunun yaygin bilgisine sunulmayabilir ancak hi¢ bir anlagsma iilke ¢ikarlarmin
lizerinde olamaz, hig bir bilgi bir iilkenin kurumlarindan ve yurttaslarindan saklanamaz. Ulke
cikarlarin1 koruma gorevi de yalmizca gizlenen anlagsmalari imzalayan kamu gorevlilerinin
tekelinde olamaz.



21. Enerji agisindan disa bagimli olan iilkemizde enerjinin verimli ve etkin kullanim1 ulusal
politika haline getirilmelidir. Enerji sektoriiniin  6zellikle arz politikalarinda enerji
verimliligine 6zel bir yer verilmelidir.Bina,sanayi,ulasim ve enerji sektorleri i¢in kisa ve orta
vadeli hedefler belirlenmeli,0ngoriilen tasarruf hedeflerine ulagsmak igin, gerekli diizenlemeler
bir an Once yiiriirliige konulmalidir. Sanayi iiretiminde enerji yogunlugu bugiinkii 0.39’dan
OECD fiyesi iilkeler ortalamasi olan 0.19 diizeyine diisiiriilmesi i¢in planlama yapilmalidir.

22. Enerji verimliligi yatay ve dikey sektorlerde artirtlmalidir. Enerji verimliligi konusu enerji
sektoriinlin arz politikalar1 arasinda yer almali, enerji verimliligi yatirimlart enerji sektorii
yatirimlar1 arasinda sayilmalidir. Enerji tasarrufu saglayici politika ve zorunlu uygulamalar
yiirlirliige konulmalidir. Elektrikte % 15’lere varan kayip ve kacak oranini azaltacak
yatirimlar hizla yapilmali, 6nlemler hizla alinmalidir. Enerji tiikketiminde tasarrufu tesvik edici
uygulamalara gidilmelidir. Tasarruf ve verimlilik konularinda gerekli hukuksal diizenlemeler
yapilmalidir.

23. Enerjinin en ekonomik yoldan kullanilmasi i¢in, “yiilk yonetimi” yaparak yiikiin pik
saatler disina kaydirilmasina c¢alisiilmalidir. Bunun i¢in gerekli stratejiler hazirlanmali/
projeler yapilmali/ yatirim programlarina alinmalidir.

24 Elektrik dagitim sirketlerinin denetim hizmetlerini 6zel sirketlere devretmesini 6ngdren
Yonetmeligin  EMO’nun bagvurusu iizerine Danistay tarafindan iptal edilmesi,ener;ji
sektdriinde hizmetin kamusal niteligini bir kez daha ortaya koymustur.Ozel sektér tarafindan
yapilan enerji yatirnmlarinin kamusal ¢ikarlar1 gézeten bir anlayisla mali denetimin yani sira,
teknik olarak da kamu eliyle denetlenmesine imkan veren diizenlemeler bir an dnce yiiriirliige
konmalidir.

25. Dogal gazin konutlarda ve sanayide kullaniminin yayginlagmasinin yani sira, yeni tesis
edilecek santrallerde yakit olarak kullanilmasiyla, talebinin daha da artacagi tahmin
edilmektedir. Dogal gaz tiikketim artisindaki en biiylik etken, elektrik enerjisi iiretiminin
yaygin bir bigcimde dogal gaza dayandirilmasidir. Oysa disa bagimli yakit miktar1 ve enerji arz
giivenligi riski diisiiriilmeli, dogalgaz ve ithal komiir dig alimi azaltilmalidir. Elektrik tiretimi
icinde dogal gazin payr bugiinkii %50’lerden kademeli olarak once %40’lara,daha sonra
%30’lara ve nihai olarak %?25'ler diizeyine mutlaka diigilirtilmelidir. Elektrik {iretiminde
hidroligin paymin %25,yerli komiir ve dogal gazin paymnin %60, riizgar-jeotermal-giines-
biyoyakit-vb. yenilenebilir enerji kaynaklarmin paymnin %15 olmasini hedefleyen politikalar
uygulanmalidir.

26. Hidroelektrik, yerli ve yenilenebilir bir kaynak olarak stratejik oOzelligi ile enerji
alanindaki bagimlilig1 azaltacaktir. Tiirkiye’nin 6nemli, temiz ve yenilenebilir enerji kaynagi
olan hidroelektrigin, yukarida aciklanan karakteristik ve faydalar1 da géz Oniine alinarak bir
an Once gelistirilmesi ve bu amacla yeni HES’lerin yapimina destek verilmesi, tesvik edilmesi
gerekmektedir.Ancak bu konuda asagidaki ilkeler dikkate alinmalidir.

-Su ihtiya¢ degil hayatin devami i¢in vazgecgilmez ve temel bir insan hakkidir,

metalastirilamaz. Bu ¢ercevede;

- Su hayatin vazgecilmez unsuru olarak Onemli bir toplumsal deger olarak ele
alimmalidir.

- Herkes saglikli bir yasam siirdiirebilmek i¢in gerekli saglikli, gilivenli suya
ulasabilmelidir.



- Temel insan hakki olan suya erisim hakki ile ilgili baglayici yasalar anayasa
metinlerine girmelidir.

- Su hizmetinde ve yoOnetiminde, hizmetin kamusal 6zii korunmali, yonetiminde
katilimc1 modeller gelistirilmelidir!)

.- Yasam hakkimiz olan suyumuz, su sirketlerinin insafina birakilmamalidir.

- Su kamu mali,suyla ilgili tiim faaliyetler kamusal hizmet olarak tanimlanmali ve
toplumsal bir deger olarak kabul edilmelidir.

- Su kaynaklarmin kullaniminda oncelik tiim canlilara, insanlara ve ekolojinin
korunmasina verilmelidir.

- Hidrolik santral ve regiilatér yapiminda da cevrenin korunmasi esas olmali, baraj

yerlerinin se¢iminde su altinda kalacak bolgelerin, tarihi eser ve Kkiiltiirel varliklar
icermemesine 6zen gosterilmelidir.

27. Hidrolik enerjiden en verimli sekilde yararlanmak enerjide disa bagimliligi azaltacag: gibi
temiz enerji kaynaklarinin harekete gecgirilmesi bakimindan da 6nemlidir. Ancak, "4628 sayili
Elektrik Piyasasi Kanunu" ile bu Kanuna istinaden ¢ikarilan "Elektrik Piyasasi Lisans
Yonetmeligi" ve "Su Kullanim Hakki Anlasmasi Imzalanmasina Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yo6netmelik"’le birlikte HES uygulamalar1 ¢ok farkli boyutlara ulagmis durumdadir.
Yapilan diizenlemeler ve izlenen politikalarla, su enerjisinden yararlanmada iilke
kaynaklarimin en verimli sekilde kullanimi degil, bireysel/sirket karlarinin/cikarlarinin
korunmas1 hedeflenmektedir.

28. Hidrolik enerji iiretiminin planlanmasi sadece diisii ve mevcut su potansiyeli iizerinden
yapilamaz. Hidro elektrik santraller ile ilgili planlama siireci , havza temeline dayanan, o
havzanin dogal degerlerini, o havzadaki dogal varliklar1 inceleyerek, bir degerlendirmeyi
temel almak zorundadir. Bu baglamda, havza 6zelinde, dogal, kiiltiirel ve sosyal, ekonomik
etkenler de dikkate alinarak, su potansiyelinin 6ncelikli kullanimlar1 belirlenmeli, bu verilere
dayanarak HES'lerin planlanmasina karar verilmelidir.

29. HES'ler ¢ok basit sekli ile suyun yeterli diisii saglayabilecegi noktaya kadar taginarak
enerji elde edilmesi anlayisiyla planlanamaz. Burada dogal su yatagindaki canlilarin
yasamlarinin bozulmadan devamai ic¢in gerekli olan suyun saglanmasina 6ncelik taninmalidir.

30. Gelecek projeksiyonu, HES'in ileri yillar niifus artisina bagli olarak uzun erimli
planlanmas1 da dnem tasiyan baska bir husustur. HES Projesi'nin giindeme geldigi bolgede,
gelecekteki niifus artis projeksiyonlari da goz Oniine alinarak, su potansiyeli, suyun degisik
ithtiyaclar icin kullanim miktarlart ( igme ve kullanim suyu, tarim, sanayi vb) ve buradan
hareketle HES i¢in gerekli olan su miktar1 yerel ve bolgesel anlamda goz Oniine alinmak
durumundadir. Son durumda, kullanilmas1 muhtemel i¢me 6ncelikli su paylasimi saglandiktan
sonra arta kalan su ile HES projeleri gelistirilmelidir.

31.Ayrica, herhangi bir yatirim siirecinde, planlama asamasindan sonra, Cevresel Etki
Degerlendirme (CED) siirecinin baglatilmasi, bilimsel gergeklere, kamu yararina dayanan bir
sekilde, katilimei bir siirecin isletilmesiyle miimkiindiir.

Bu noktada, s6z konusu projelerde, projenin kendisi olmadan CED hazirlanamayacagi ¢ok
aciktir. Bu yoniiyle bakildiginda HES'lerdeki asil sorunlardan biri de HES'lere iliskin
hazirlanan CED raporlarinda yeterlilik belgesinin asil projelerde istenmemesidir. Yetkisiz
kisilerce hazirlanmis olan ( projeyi hazirlayanlarin miithendis olup olmadigi yada hangi
meslek disiplinlerinden oldugu belli olmayan) projeyi temel alarak hazirlanan CED'in



gecerliliginin olamayacagidir. Ozellikle HES'lerde (proje ve CED) bu sorun devam
etmektedir. Asil projenin hazirlanmasinda teknik yeterlilik sorgulanmadigi icin (bu
yeterliligin olmadig1 demektir) proje esas alinarak CED hazirlanamaz. Bu bakimdan da
HES'ler i¢in hazirlanan CED'lerin teknik yeterlilik durumu belirsizdir. Belirsizlikler iizerine
hazirlanan CED'lerin kabulii s6z konusu olamaz. Cevresel Etki Degerlendirme (CED)
raporlart proje yerinde inceleme yapilmadan masa basinda olusturulabilmektedir. CED
raporlar1 sadece dosyada olmasi gereken bir dokiiman olarak degerlendirilmemeli tiim
hidroelektrik santraller i¢in gergek anlamiyla uygulanmalidir. CED raporlari, HES kurulu
giiciine bakilmaksizin tiim hidroelektrik santraller i¢in istenmelidir. CED,projenin ayrilmaz ve
biitiinleyici bir par¢asi olmalidir.

32. Yakin zamana kadar Tirkiye’deki bir¢cok hidroelektrik santralin kurulu giicii 50
megavatin altinda olmasina ragmen, CED raporlar1 kurulu giicii 50 megavatin altinda olan
hidroelektrik santraller i¢in istenmiyordu. 10-50 MW aras1 santrallerde ise proje dosyasina
bagimli olarak gerektiginde CED raporu istenmekteydi.10 MW altindaki santrallerde ise CED
raporu istenmemekteydi. 17 Temmuz 2008 tarihinde, 26939 sayili resmi gazetede yayinlanan
cevresel etki degerlendirme yonetmeligi ile hidroelektrik santrallerin ¢evre etkisi incelenmesi
nispeten siki kurallara baglanmistir. Kurulu giicii 0,5 ile 25 megawat arasi olan hidroelektrik
santraller igin ON CED raporu, kurulu giicii 25 megavatin iizerinde olan hidroelektrik
santraller i¢cin de CED raporu istenmektedir. Ancak 17 Temmuz 2008 tarihine kadar
neredeyse Tiirkiye’deki tiim nehirler icin HES lisanst alindigi igin yeni getirilen uygulama
yeterince islevsel degildir. Bu nedenle lisans almis dahi olsalar tiim hidroelektrik santraller
icin CED raporlar1 istenmelidir. Tesis isletmeye acildiktan sonra da gereginin yapilip
yapilmadigini tespit edebilecek kontrol mekanizmalari gelistirilmeli ve yore halkinin istek ve
sikayetlerini hizl1 bir sekilde inceleyebilecek kurumsal bir yap1 olmalidir.

33.Derelerin dogal hayatinin devamini saglayacak can suyu (derelere birakilmasi gereken
minimum su miktar1) mevcut uygulamalarda kurak ve 1slak yillarin yiizdesi olarak
uygulanmaktadir. Ancak can suyunun tespiti Ozellikle kiiciik derelerde, dere ve mansap
kosullar1 incelenerek karar verilirse oradaki dogal hayatin devami, garanti altina alinabilir. Bu
sebeple can suyu pazarlik konusu yapilmamalidir. Can sularinin hidroelektrik santral
ingaatlar1 bittikten sonra denetlenmesi ve kontroliiniin yapilmasinin sartlari ortaya net olarak
konulmadigindan miimkiin goziikmemektedir. Su ana kadar yapilan uygulamalarda can
suyunun tayini ile ilgili herhangi bir mevzuat ve standart mevcut degildir. Ornegin 25 m3 /sn
debisi olan Ikizdere’de ortalama 200 It/sn can suyu verilirken, debisi ikizdere nin debisinden
5 kat kiiciik olan (5 m3 /sn) Riizgarli Deresine 150 It/sn can suyu verilebilmektedir. Can suyu
miktarlarinin belirlenmesi ve can suyunun kontrol edilmesi ile ilgili bir mevzuata ve denetime
ithtiyag vardir.

34 HES’ lerin kurulacagi bolgedeki su kaynaklarmin degerlendirilmesinde havza yonetimi
esas alinmalidir. Havza derivasyonu (bir nehir lizerindeki suyun baska bir nehre aktarilmasi)
uygulamalarinda oldukca dikkatli olunmasi1 gerekmektedir. Hidroelektrik santral projeleri
genel havza planlamasina ters diismeyecek bicimde uygulanmalidir.

35.Mevcut mevzuata gore planlama asamasindan sonra HES projelerinin denetimi higbir
asamada yapilmamaktadir. HES’lerin 6li yatirima doniismemesi i¢in akim gézlemlerinin
saglikli bir bicimde yapilmasi zorunludur. Eger proje yerini temsil eden istasyon/istasyonlar
yoksa minimum 5 yil akim gozlemlerinin yapilmasi ve ona gore de isletme caligmalarinin
yapilmasi1 gerekmektedir.



36.Dere yatagindaki baliklarin yavrulama doéneminde nehir akisinin ters istikametinde
yizmelerini saglayacak balik gecitleri HES projelerinde ve sartnamelerinde zorunlu
tutulmasina ragmen uygulanmamaktadir. Bu nedenle yatinmci firmalarin denetlenmesi
zorunludur. HES’ler i¢in dere suyunun alindigi; iletim kanallar1 yerine doganin tahribatini
minimize edecek tiinelli sistemler tercih edilmelidir.

37.Herhangi bir kontrol ve denetime tabi olmayan HES’lerin kazi malzemeleri, dere
yataklarma bosaltilmaktadir. Bu kaz1 malzemeleri altyap1 ¢alismalarinda kullanilabilecekken
dere yatagi boyunca yine cevrenin ve bir¢ok agacin zarar gérmesine neden olmaktadir.
Maliyetten kagmak adina firmalarin dere yataklarina bosalttig1 kazi malzemeleri dogaya zarar
vermeyecek bolgelere taginmalidir. Ayrica malzeme alinan yerler de tahrip edilmektedir. Bu
yerler oldugu gibi birakilmamali, diizenlenmelidir. Yine bolge cevresini ciddi bir bigimde
etkileyen tas ocaklar1 denetime tabi tutulmali, tag ocagr maden ruhsati 6zenle ve titizlikle
verilmelidir.

38. Kamunun devam eden hidrolik santraller projelerinin gerekli kaynaklar aktarilarak hizla
sonuclandirilmasi saglanmalidir. EPDK, lisans verdigi santrallerin yapim c¢alismalarinin
ongoriilen siire i¢inde sonuglanip sonuglanmadigini denetlemelidir. EPDK’dan lisans alan
hidrolik santral projelerinin yalnizca %19.59’unun yatirrm ger¢eklesme orani %35°in
tizerinde olmasi durumun ciddiyetini ortaya koymaktadir. Enerji sorununun ¢éziimii i¢in salt
lisans vermekten,verilen lisanslarin sayisinin artmasindan s6z etmekle yetinmeyip , lisans alan
yatirimlarin 6ngoriilen siireler i¢inde gerceklesmesi ve devreye girmelerinin takibi gerekir.

39.Mevcut sulama amagli barajlarin rezervuarlarinda mevcut bulunan kii¢iik HES potansiyeli
degerlendirilmelidir. Isletmede olan ve enerji iiretimi amaciyla barajlarda enerji liretebilme
imkanlar1 arastirtlmalidir.

40.Kurulu giictimiizdeki atil potansiyelin puant saatlerde degerlendirilmesi ve riizgar/giines
gibi degisken kaynaklardan daha ¢ok yararlanilmasi amaciyla, pompajli hidroelektrik santral
uygulamalar1 baglatilmalidir. Boylece, farkli yiiksekliklerdeki rezervuarlar arasinda suyu
tasiyarak pik saatlerdeki talebi karsilamak i¢in elektrik depolamaya imkan veren bir iiretim
uygulamas1 miimkiin olabilecektir.

41 Riizgar enerjisi potansiyelinin tamamindan yararlanilmasi amaciyla teknik ve ekonomik
sorunlari, ¢oziimleri ve yol haritalarim1 ortaya koyan bir Riizgar Enerjisi Stratejisi Plani
hazirlanmalidir. 48.000 MW kapasitenin devreye girmesine ¢alisilmalidir.

42 Riizgardan enerji elde edilirken yer secimi dikkatlice yapilmali, santralin cevresel
etkilerinin ayrintili ve dikkatli bir bigimde irdelenmesi i¢in tesisle ilgili CED Raporu’nun
hazirlanmasit zorunlu olmalidir. Riizgar santrali tiirbini yapilacak bolgeler icin arazi etiidii,
dagitim ve iletim hatlar1 etiidii ayr1 ayr1 yapilmalidir. Bunlar ¢alismalar biitiinsel bir bakis
acist altinda g¢evre, tarim, turizm, miihendislik dlgiitlerine gore birlestirilmelidir. Santrallerin
kurulmasindan once, ilgili merkezi idare kuruluslarina ve onlarin yerel birimlerine, yerel
yonetimlere, yerel kuruluslara bilgi verilmeli, bu kuruluslarin ve ydre halkinin goriis ve
olurlar1 alinmalidir. Halka ragmen bir tesisin yapilamayacagi bilinmelidir.

43. Sebekeye baglanma ve sistem dengesi konusundaki sorunlar teknik olarak incelenmeli, bu
konudaki problemler gerekirse AR-GE destekleri ile ¢oziimlenmelidir.



44 Riizgar enerjisi ile ilgili konularimin detayli bir sekilde incelendigi (6l¢iim, fizibilite
hazirlama, kanat ve tiirbin testleri v.b.) standartlara uygun bir riizgar enerjisi laboratuar: kamu
sektoriinde kurulmalidir. Riizgar enerjisi bu laboratuarla birlikte kamu tarafinda sahipli bir
hale getirilmelidir. Riizgar 6l¢iim cihazlarinin iilkemizde tiretilmesi i¢in gerekli adimlar bir an
once atilmalidir.

45 Jeotermal kaynakli elektrik iiretimi i¢in mevcut 500 MW kapasite degerlendirilmelidir.
Jeotermal su kaynaklar1 degerlendirilerek on binlerce evin jeotermal sicak su ile 1sitilmasi
saglanmalidir. Jeotermal kaynaklarin yogun kentsel yerleskelerin bolgesel 1sitilmasinda
oncelikle kullanilmasinin zorunlu olmasit yoniinde politikalar gelistirilerek mevzuata
yansitilmalidir. Jeotermal kaynagin entegre kullanimi ile dogrudan ve dolayli yararlanma
olanaklar1 optimize edilerek maksimum fayda saglanmalidir.

46.Jeotermal sahalarda, sisteminin yenilenebilirlik kosullari, sistemin biitliiniinii gz Oniine
alan, biitiinsel, tek elden inceleme ve izlemeyle tanmabilir ve sistemin dengesine zarar
vermeyecek bir isletme ile yonetilebilir. Boylesi bir sistemin farkli kisi ve kuruluslarca, ayri
programlar ve anlayislarla, birbirini yok sayarak isletilmesi olanaksizdir. Ulkemizin yakin
geemisinde tek bir kurumun iglettigi sahalarda bile sorunlar yasanmistir. Bir¢cok jeotermal
sistemin basing ve sicaklik kosullar1 bozulmustur. Bir donem Balgova, halen Gonen, Kozakli,
Kursunlu vb kentsel 1sitma amagh kullanima konu olan sahalarda, Kizildere sahasinda, basing
ve sicaklik diistimleri oldugu, rezervuar yonetim sorunu olan bagka sahalar da oldugu one
striilmektedir. Yakin gelecekte bir boliimiinii bir kiginin, bir baska bolimiinii bir baska
firmanin isletecegi, belki iiglincii ya da dordiincii parcalar1 baskalar1 tarafindan gelistirilecegi
sahalarin basina neler geleceginin kestirilmesi ¢ok giigtiir. Simdiden boyle sahalar olusmustur.
Germencik jeotermal sistemi simdi en az 3 ayri ruhsat siirlari i¢inde kalmaktadir. Aydin
Sultanhisar- Salavatli sahasi iki pargadir. Manisa - Caferbeyli sahasi en az 3 ruhsata boliinmiis
durumdadir. Heniiz kesif asamasinda da olsa ihale edilecek olan Kiitahya — Gediz - Ucbas
sahas1 5-6 parcaya bolinmiis durumdadir. Kimin yaptigindan kimin zarar gorecegini
bugiinden kestirmek olanaksizdir. Ama, herhalde bu paydaslarin esgiidiim icinde, kaynagin
yenilenebilirligini gozeten bir isletme programi uygulamalari en uzak olasiliktir. Bu nedenle
sahalarin biitlinciil bir anlayisla yonetilmesine imkan veren diizenlemeler bir an Once
yapilmalidir.

47. Jeotermal kaynaklarla ilgili olarak olusturulan liberal ruhsat diizeni “ruhsat pazari’nin
olugsmasina neden olmustur. Bazi kisi ya da kuruluslarin, iilkenin degisik yerlerinde
edindikleri yiizlerce arama ruhsati vardir. Bunlarin bazilari, daha once jeotermal kaynaklarla
ilgili herhangi bir ¢alismanin i¢inde olmus degillerdir. Bazilar1 ise enerji iiretim sektoriinde
bile hi¢ yer almamiglardir. Simdi, web sayfalarinda tanitarak ya da kapi kap1 dolasarak ruhsat
satmaya c¢alisanlar oldugu soylenmektedir. Ulkemizin bu konuda uzman tek kamu kurumu
olan MTA istedigi kadar elektrik liretmeye elverisli sahalarin olas1 kapasitesinin ancak 2.000-
3.000 MW dolayinda oldugunu duyuruyor olsa da; ruhsat pazarlamay1 is edinmis bazilarina
gore yalnizca Bursa ilinde 6.000 MW’lik saha bulundugu iddia edilmektedir.

Ne yazik ki yasa, ruhsat isteminde bulunan kisi ya da kuruluslarin arama ve isletme agisindan
donanimli ya da kararli olmalarina bir 6l¢iit getirmemistir. Yasa uygulayicilarina, kisi ve
kuruluglarin bu kadar ¢ok sayida ruhsat edinmesi durumunda “amacini ve ciddiyetini ”
sorgulama ve kanitlatma araglarini saglamamaigstir. Yasanin bu sorgulamayi olanaksiz kilan bir
baska zaafi da il Ozel Idareleri yetkilendirilerek, otoritenin il sayisina béliinmiis olmasidir.



Idarenin basvuru yapan kisi ya da kurulusun iilkenin baska yerlerinde ka¢ ruhsat
basvurusunun oldugunu ya da kag¢ ruhsat edindigini sorgulama ve bilme olanag1 yoktur.
Gergekte, kayitlar ve siciller tek merkezde, Ankara’da MIGEM’de yapilmaktadir, ancak
MIGEM’in bir yorum yapma, yetki kullanma, sorgulama ve eleme yetkisi yoktur. Yasaya
gore MIGEM yalnizca kayit tutucudur.

Bu ruhsat y1gininda pazarlanmaya ¢alisilan sahalarin biiylik boliimii, jeotermal sistemlerin
olusabilmesi acgisindan anlamli ve ciddiye aliabilir degildir. Ama yasa, konuya yabanci iyi
niyetli yatirnmcilarin aldatilmasina firsat vermektedir. Kisacasi, yasa bu tiir eksiklikler
nedeniyle bir ruhsat pazar1 olusmasina neden olmus durumdadir. Bu sorunu ¢dzecek yasal
degisiklikler yapilmalidir.

48. Yasa ile “Koruma Alan1” uygulamalarinda da sorunlar olusmustur. Yasada ve
yonetmelikte gerekli aciklik ve ayrinti1 olmadigi i¢in neyin, neden, nerede, hangi kisitlamalarla
korunmasinin istenecegi ve saglanacagi konusunda karmasa yasanmaktadir. Yeraltindan
cekilen ve 1s1s1 esanjorlerle baska bir akiskana sogurulan 170°C sicaklikli bir akiskan giin
yiizli géormeden yeniden yeraltina basiliyor da olsa, ilgili idare bu kuyularin ¢evresine 30 m
capli bir koruma alani ¢izilmesi, buranin biyolojik kirleticilerden korunmasi, yap1
yapilmamasi, vb kisitlamalar konmasi i¢in zorlamaya yonelmektedir.

Biyolojik bir kirleticinin varlik ve etkisini hangi sicakliklarda siirdiirebilecegi, kimyasal bir
kirleticinin  bulagmasimnin boylesi kapali bir sistem i¢in ne anlam tasiyacagi
sorgulanmamaktadir. Ama, isletmeye alinan bir sahada artik akigkanin sirasiyla kent 1sitmada,
seracilikta, kaplicada, vb kullanilmasi istenmekte, ancak bdyle bir 1s1 yitiminin su kimyasinda
nasil degisiklikler yaratacagi, ornegin suda doygunlasan silisin jelleserek daha sonra geri
basilacagi rezervuarda ¢okelip ¢okelmeyecegi, sistemin ve rezervuarin boylesi tehlikelerden
korunmasi i¢in titizlik gosterilmesi gerektigi unutulmaktadir. Yasa ve yonetmelikte mineralli
su isletmelerinde, kaplica ve tedavi merkezi kaptaj ve kuyularmin cevresinde alinmasi
gereken koruma onlemleriyle, elektrik santralini beslemek iizere isletilen sahalar arasinda bir
ayrim yoktur. Denetim gorevini yiiklenmis olan teknik kadrolar arasindaki yaklasim
farkliliklari, farkli uygulamalara neden olabilecektir. Bu konuda uygulama birligini saglamak
i¢in bir an dnce diizenleme yapilmasi zorunludur.

49. Idare, il sayis1 kadar olunca; yasa ve yonetmelik de agik ve kapsayici olmayinca ruhsat
islemleri her ilde &tekilerden farkli olmaktadir. Ilk basvuruda bir ilde 1/25000 Slgekli harita
eklenmesi, bir digerinde bagvuruda miihendis imzasi olmasi, bir baskasinda faaliyet
raporlarindaki mithendisin imzasina, meslek odasinin vizesinin olmasi istenmekte, Gtekilerde
bunlar istenmemektedir. Kimi il Ozel idareleri’ndeki gérevli yapacagi her seyi telefonla
Ankara’ya MIGEM’e damigmakta, kimi idarelerde de dnceden hazirlanmis notlar verilip
basvuranlara, bunlara uyulmasi istenmektedir. Kimi i1 Ozel Idare’lerinde belge olarak ne
verilirse, drnegin isletme projesi olarak hangi kapsam ve baslik diizeniyle bagvurulsa kabul
edilmektedir. Baz1 11 Ozel idareleri, yetkili olduklar1 konularda kararlari kendileri vermek de,
bazilar1 ne yapacaklarsa MIGEM’e ya da MTA Genel Miidiirliigii'ne damigmadan, giderek
onlarin sozlerinden disar1 ¢tkmadan bir uygulama yapmamaktadir. Islem ve uygulamalarda
biitiinliik ve esglidiim saglanmalidir.

50. Jeotermal sahalara sahip olma, oralarda g¢alisma yapabilme ve isletmeci olabilme
agisindan da yasanin sonucu olan bir karmasa vardir. Ornegin: Il Ozel idareleri ruhsat sahibi
ve yatirimci ve igletmeci olabilmektedir. Ama, ayni alanda karar verici, hak ve sorumluluklari
belirleyici ve koruyucu ve denetleyici konumundadir. Bagka bir deyisle hem davaci, ya da
davali ve hem de kadi olmak durumundadirlar.



MIGEM ne arama ve ne de isletmeci olamamakta, MTA yalnizca aramaci olabilip, isletmeci
olamamakta, ama Il Ozel idareleri hepsini yapabilmektedir. Sonugta her konuda tek yetkili
kamu otoritesi de i1 Ozel Idareleridir. Bugiinden sirket kurup sondajlara baslayan il Ozel
Idareleri vardir.

Bu sorunlu yapinin doniistiiriilmesi, yetki ve sorumluluklarin tanimlanmasi gerekmektedir.

51. Jeotermal kaynak yonetimi, benzeri pek ¢ok alandan ¢ok daha fazla meslek ve uzmanlik
alaninin katkisin1 gerektirmektedir. Arama asamasindan baslayip kullanim asamasina kadar
jeoloji, jeofizik, maden, petrol, makine, ¢evre, kimya, tarim, elektrik, insaat, vb miithendislik
dallarindan, ekonomistlerden, saglik uzmanlarindan, peyzaj mimarlarindan, meteoroloji
uzmanlarindan katki almadan bu kaynaklar yonetilemez. Ama, yasada bu durum dikkate
alimmamigtir. Yasa ve yoOnetmelikler,hangi uzmanlik alanindan hangi konuda hangi
hizmetlerin alinmasi gerektigini, karar yetki ve sorumluluklarinin nasil dagitilacagini
belirlememistir. Sonunda da, ortak varligimiz olan bu dogal kaynagin en dogru, stirdiiriilebilir
ve en uygun diizeyde kullanimini zorlayacak bir kurallar dizisi de olusamamaistir. Bu yiizden
meslek gruplari arasinda catismalar olasidir. Kaynaklarin korunmasi ve gelistirilmesi igin
mevzuatta gereli degisiklikler, ilgili tiim taraflarin goriisleri alinarak yapilmalidir.

53.Ulkemiz giines enerjisi potansiyelinin tam olarak degerlendirilebilmesi igin, ilgili tim
kesimlerin (kamu, tniversite, meslek odalari, uzmanlik dernekleri vb.) temsilcilerinin
katilimiyla Giines Enerjisi Strateji Plan1 hazirlanmali, bu plani esas alan gilines enerjisinden
yararlanmayla ilgili temel yasa ¢ikarilmali ve bu yasaya gore ikincil mevzuat uygulamaya
konulmalidir.

54.Daha onceki yillarda 4628 Sayili kanun ile olusturulmaya calisilan liberal elektrik piyasasi
uygulamalarindan istenen sonuglarin almmamamasi, rilizgdr enerjisi uygulamalarinda
karsilasilan olumsuzluklar dikkate alindiginda ayn1 zorluklar ile yeniden karsilasilmamasi i¢in
giines enerjisi uygulamalarmin alt yapisimin ve ilgili mevzuatinin acik, anlasilir ve
uygulanabilir bir sekilde ilgili tiim taraflarin katilimi ile hazirlanmas1 geregi ortaya
cikmaktadir.

55. Giinesten elektrik enerjisi elde edilmesi hususunda uzun vadede basarili sonuglar
aliabilmesi i¢in dncelikle iilkemizdeki teknolojinin geldigi seviye tespit edilmelidir. Bilahare
AR-GE faaliyetlerinin kapsami ve yontemi belirlenmeli, takiben pilot tesis, sonra iiretim
tesisleri ve imalat montaj asamalar1 planlanmalidir. Pilot tesis asamasi dahil olmak iizere,
uygulamalar yatirimcilara agilmalidir. Biitiin bu asamalar gerceke¢i bir planlama ve sanayi
sektorli ile igbirligi halinde yiirtitiilmeli gerekli oldugu yerlerde 6ziimsenmek kaydiyla
teknoloji transferine olanak saglanmalidir.

56.Giines enerjisinden elektrik iiretecek tesislerde kullanilacak yerli katki oranina gore
verilecek tesvik ve destekler, yerli teknolojinin gelistirilmesine katki saglayacaktir.

57.Enerji ile ilgili yasalarimizda gilines enerjisi ¢ok az ve yetersiz bir yer tutmaktadir.
Ozellikle giines enerjisinin 151 olarak kullanimini tesvik eden 6zel yasa ve mevzuat
diizenlemeleri hizla yiiriirliige koyulmalidir.

58.Giines santrallerinin kurulmasi i¢in kullanilacak arazilerin 6zelliklerinin ¢ok 1iyi
tanimlanmas1 ve bu arazilerin envanterinin Oncelikle belirlenmesi, bu sahalara iletim ve



dagitim sistemlerine baglant1 i¢in imkanlarin 6nceden hazirlanmasi yapilacak yatirimlar
hizlandiracaktir.

59.5 Aralik 2008 tarihli Binalarda Enerji Performansi Yonetmeliginde, giines enerjisinin
kullaniminm1 destekleyecek hususlar yenilenebilir enerjinin binalarda kullanimi kapsaminda
yonetmeligin 22. Maddesinde verilmistir. Bu madde giines enerjisini daha agik ve net olarak
destekleyecek sekilde yeniden diizenlenmelidir. Ifadelerdeki esneklikler giderilerek giines
enerjisinin giiclii oldugu bolgelerde; giinesten sicak su 1sitmasi ve isitma sogutma sistemi
destegi olarak yeni binalarda zorunlu uygulama haline getirilmelidir.

60.Imar mevzuatinda degisiklik yapilarak yeni imar plami gelistirilecek bolgelerde imar
planimin klasik plan yerine giinesten en fazla yarar saglayacak sekilde yapilabilmesine imkan
verilmelidir. Kentlerimizin ekolojik, ¢evresel deger ve varliklarinin zarar goérmesini
engelleyip stirdiiriilebilirligini saglayacak bir planlama gereklidir. Giinese, dogal enerjilere ve
yerel ekolojik sistemlere uygun kent planlar1 yapilmali, mevcut planlar doniistiiriilmeli ve
kamu tarafindan denetlenmelidir. Enerji gereksinimini, basladigi noktada azaltabilmek
amactyla, yerlesimler 6zgilin dogal, topografik, cografik kosullar1 6ziimseyen bir anlayisla
analiz edilmeli, yerlesimlerde giiney cephelerin se¢imi saglanmali, tiikettigi enerjiyi dogal
kaynaklar1 ve atiklar1 ile iiretebilen mahalle ve kentler tasarlanmali, yapi cephelerinin
iklimlendirme (1sitma-sogutma) gereksinimleri goz Oniine alinacak bi¢imde tasarlanmasi
6zendirilmelidir.

61.Ulkemizde giines enerjili sicak su sistemlerinin yayginlagmas: ile giines kolektorlerinin
tilketici bazinda kullanimi tesvik edilmelidir. Niifusun ve enerji tiikketimin yogun oldugu
biiyiik kentlerde ve 6zelliklede cok katli binalarda yerel yonetimlerle is birligi yapilarak giines
kolektorlerinin yaygin kullanimi konusunda ¢aligmalar yapilmali, giines kolektorleri ve
aksesuarlarinda KDV % 1’e diistiriilmelidir. Diisiik gelir gruplarinin sicak su elde edilmesine
yonelik glines enerji sistemi tesis edebilmeleri i¢in kamu tarafindan dogrudan maddi destek
saglanmalidir. Gilines enerjili sicak su kullanimmin daha az yaygin oldugu bdlge ve
kesimlerde kat miilkiyeti acisindan sorun yaratan catilara giines enerjisi sistemleri konulmasi
konusuna iliskin ortaya ¢ikan sorunlar1 ¢éziime kavusturan yasal diizenlemeler yapilmalidir.
62.Glines enerjili sicak su sistemlerinin, giines enerjisi potansiyelinin yiiksek oldugu
Gilineydogu Anadolu, Akdeniz ve Ege bolgelerinde Oncelikli olarak yeni yapilanmakta olan
binalarda kullanimin artiracak diizenlemeler yapilmalidir.

63.Metre kareye giines enerjisi miktarinin Avrupa ortalamasinin ortalama iki kati oldugu
glines iilkesi Tiirkiye‘de giines enerjili eko-mimari uygulamalar1 baslatilmalidir. Ek maliyet
getirmeden % 30’lara varan 1s1 kazanci saglayan mimari 6zellikler kullanilmalidir. Konutlarda
dogal enerji iireten sistemlere ge¢ilmelidir. Yapilarin catilarinda giines pili uygulamalar
baslatilmalidir. Yeni yapilan binalarda da gilines 1s1 sistemleri zorunlu hale getirilmeli, bu
sistemlerin eski yapilarda uygulanabilmesi 6zendirilmelidir. Toplu konutlarin ve yap1 adalar
giines enerjili ve ekolojik olarak tasarlanmali ve uygulanmalidir, 25 Ekim 2008 tarihli
yonetmelik ile TOKI icin getirilmis bulunan yiikiimliiliik (Madde 24 -Toplu Konut Idaresi
toplu konut projelerinde kojenerasyon ve 1s1 pompasi sistemlerinden ve giines enerjisinden
yararlanma imkanlarmi oOncelikle analiz eder. Konut maliyetinin yiizde onunu ge¢gmeyen
uygulamalar1 yapar.) tiim toplu konutlar ve kooperatifler i¢in zorunlu hale getirilmeli ve toplu
konutlarin bu yasal diizenlemeye uygun yatirim yapmasi saglanmalidir. Bu konuda ilgili
meslek odalart ile isbirligi i¢inde bilin¢lendirme ¢aligmalar1 yapilmalidir.



64.Glines enerjili sicak su toplayicilarinda (kolektor) var olan TSE standartlarinin eksiklikleri
giderilerek giincellenmeli, paket ve toplu sistemlerin {iretimi ve montaji konusunda yeni
standartlar iiretilerek uygulamaya gegirilmelidir.

65.Glines enerjisi sistemlerinin testlerinin yapildig1 akredite laboratuarlarin ulusal diizeyde
olusturulmasi1 ve yayginlastirilmasi igin ilgili taraflarca gerekli ¢aligmalar yapilmali, yurt
disindaki laboratuarlara 6denen test {licretlerinin yurt i¢inde kalmasi saglanmalidir.

66.Gorsel cirkinlige sebep olan dogal sirkiilasyonlu sistemlerin ortadan kalkmasi i¢in birgok
Avrupa Tllkesinde oldugu gibi pompali gilines enerjisi sistemlerinin kurulmasinin
yayginlagsmasi amaciyla bu sistemlere diisiik KDV uygulanmasi, bu sistemi kullanan binalarin
cevre temizlik veya emlak vergisinden bir siirelik muafiyet saglanmasi v.b. uygulamalar ile
tesvik edilmesi gereklidir. Ayrica imar yonetmelikleri de buna gore revize edilmelidir.

67.Halen projesiz, denetimsiz bir sekilde iiretilen ve montaji yapilan gilines enerjili sicak su
(termal) sistemleri, TMMOB‘ye bagli Odalar tarafindan yapilan binalarin mekanik tesisat,
mimari, elektrik ve ingaat (statik) projelendirilmesi kapsamina alinarak bir standarda
baglanmalidir. Bu projelerin TUS (Teknik Uygulama Sorumlulugu) kapsaminda ilgili meslek
odalar1 tarafindan mesleki denetimlerinin yapilabilmesi icin basta Bayindirlik ve Iskan
Bakanlig1 ve yerel 68.Cevre ve Orman Bakanligi, ORKOY projesi ile orman kdylerine
yonelik olarak koyliiniin maddi destekli ve 3 yil vadeli olarak giines enerjisi sistemi sahibi
olmasi i¢in c¢aligmaktadir. Bu projenin benzeri ova koyleri, kasabalar, ilgeler ve sehirlerin
kenar mahalleri i¢in uygulanmalidir.

69.Kirsal alanlarda pisirme amagli kullanilan gilines ocaklarinin yayginlastirilmasi igin
caligmalar yapilmalidir.

70. Jeotermal ve rilizgar enerjisinin mevcut oldugu bolgelerde giines enerjisi ile entegre
sistemler olusturulmalidir.

71. Giines enerjisinden yararlanma konusunda tesvik edici politika olusturulmali, 2010
sonrasinda kurulus maliyetleri diisecegi 6n gorillen Fotovoltaik pillerin (PV) ve
yogunlagtirmali sistemlerin yerli iretimi ig¢in sektordeki gelismeler izlenerek {iiniversite,
meslek oOrgiitleri, sanayi isbirligi ile yerli iretim hedeflenmeli ve tesvik edilmelidir.

72.PV Gii¢ Sistemlerinin (PVGS) ve Yogunlastirmali Sistemlerin iretim maliyetlerinin
disiiriilmesi i¢in, Devlet Planlama Tegkilat1 Onciiliiglinde, tiniversiteler, ilgili sektor
temsilcileri, ETKB, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Odalar1 ve Meslek
Odalarmin temsilcilerinin katilimi ile ulusal diizeyde stratejik bir eylem plani gelistirilerek
uygulamaya konulmalidir.

73.Kamusal kullanima a¢ik ve kamu idareleri tarafindan diizenlenip, isletilen tiim agik alanlar,
parklar caddeler ve sokaklar, gilines enerjisi ile aydinlatilarak tanitima yer verilmelidir.
Kentlerdeki kamu binalarinda ve Oncelikle okullarda ivedilikle gilines sistemlerine
gecilmesine iligkin arayislara hiz verilmelidir.

74.Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanim bilincinin gelismesi amaciyla merkezi kamu
yonetiminin politik iradesi ve yonlendirmesiyle meslek odalari, {iniversiteler, kamu kurum ve
kuruluglari, yerel yonetimlerin katki ve destekleri ile tiim il ve ilgelerimizde 6rnek proje ve
uygulamalarin gerceklestirilmesi saglanmalidir.



75.Petrol ithalatin1 azaltacak, yerli yagl tohum tarimini gelistirecek, kirsal kesimin sosyo
ekonomik yapisini ve yerel sanayiyi olumlu yonde etkileyecek yerli biyo yakit iiretimi ve
kullanim1 desteklenmelidir. Tiirkiye’de tasimacilikta ve askeri tasitlarda kullanilan biyodizel
veya dizel-biyodizel karisimi yakitin tiretimi ve kullanimi gesitli tesviklerle desteklenmelidir.

76.Yurt disindan tohum ve biyodizel girisi engellenmeli ve yurt i¢i tiretim gida ihtiyacin
sekteye ugratmayacak ve orman alanlarina, biyolojik g¢esitliligimize zarar vermeyecek sekilde
desteklenmelidir. Bu uygulamada biyodizel ve tohumlarin degisik isimler altinda (6rnegin
kanola, kolza; biyodizel, yag asidi metil etil esteri, yag asidi etil esteri gibi) lilkemize giris
yapilmasini engelleyecek diizenlemelerin yapilmasi gereklidir.

77.Ulkemizde emisyon emen alanlar olan ormanlarin arttirilmasi ¢alismalarinin sistematik bir
sekilde baslatilmasi ile CO; emisyonunun azaltilmasi hedeflenmelidir. Odun ile 1sinmanin
yaygin oldugu tlilkemizde ormanlarin kurtarilmasi i¢in enerji ormanlart uygulamalari giindeme
getirilmelidir. Orman alanlarindaki kdy ve kasaba evlerinin daha az yakitla 1sinacak sekilde
rehabilitasyonunun yapilmasit i¢in teknik ve mali destek saglanmali ve yakit verimliligi
yiiksek ¢ok amacli sobalarin gelistirilmesi ve kullaniminin yayginlastirilmasi i¢in ¢alismalar
yapilmalidir.

78.Binalarda mimari tasarim, 1sitma/sogutma ihtiyaglar1 ve ekipmanlari, yalitim ihtiyaglari ve
malzemeleri, elektrik tesisati ve aydinlatma konularinda normlari, standartlari, asgari
performans kriterlerini ve prosediirleri kapsayan yonetmelikler; EIE, Baymdirlik ve Iskan
Bakanlig1 ve Meslek Odalarinin katilimiyla hazirlanarak yiiriirliige konulmali, uygulamalar
denetlenmelidir.

79. Enerji santralleri konusunda iilkemize uygun teknoloji gelistirilmeli, projelendirme ve
tasarrm konularina destek verilmelidir. Ulkemizde yeterli ve donanimli teknik eleman ve is
giicii bulunmasina ragmen projelendirme ve tasarim konularinda yabanci firmalara biiyiik
bedeller 6dendigi, 6zellikle hidroelektrik enerji santrallerinin elektromekanik techizat bedeli
olan % 18 ile % 26 aras1 bir bedelin proje ve tasarim licreti olarak yabanci firmalara 6dendigi
ve enerji yatirimlarindaki rakamlara gore bu tutarlarin milyarlarca dolara ulastigi dikkate
alinarak, bu durumun asilmasi i¢in iiniversite ve sanayi isbirligi ile proje-tasarim konularinda
calisiilmalidir.

80.Ulkemizdeki elektromekanik imalatlarin uluslararasi standartlara uygunluk testlerini
yapabilecek bolgesel laboratuarlar kurulmalidir. Bu konuda AR-GE c¢alisma gruplar
olusturulmali, liniversitelerle isbirligi icinde projeler iretilmelidir. Secgilecek olan hedef
tirtinler i¢in olusturulacak AR-GE’ye imalat¢1 karlarindan ayrilacak bir fon ile kaynak temini
saglanmalidir. Onayh iiretici sartnamesi ve akredite olmus 6zerk laboratuarlar vasitasi ile de
kalite yoniinden ilerleme saglanmalidir.

81.Enerji liretiminde yerli teknoloji, makina, ekipman iiretim caligmalar1 desteklenmelidir.
Riizgar tiirbinlerinin, hidrolik tlirbinlerin, jeotermal enerji ekipman ve cihazlarinin, glinesten
elektrik iiretim panellerinin,toplamali giines elektrik iiretim sistemlerinin, termik santral kazan
ve ekipmanlarinin Tiirkiye'de {iretimine ydnelik ¢alismalar bir Master Plan dahilinde ele
alinmaly, yerli tiretim desteklenmelidir.

82. Universitelerde geng miihendislere/ akademisyenlere daha ¢ok master/ doktora/ doktora
sonrast ¢aligmasi1 imkanlart verilmeli, onlara daha ¢ok yazilim/ donanim saglanmali, yerli



teknolojilere/ yerli yakit kullanimi igin iiniversitelerde akademik/ bilimsel arastirmalara daha
¢ok destek verilmelidir.

83.TUBITAK Marmara MAM benzeri akademik bilimsel aragtirma kuruluslarimizin sayisini
arttirilmalidir. Mugla, Adana, Mersin, Harran  Universitelerinde “ Giines Enerjisi
Teknolojileri” Afsin  Elbistan’da  “Linyit/Kémiir Yakma Teknolojileri”, Izmir ve
Canakkale’de “Riizgar Santralleri”, Ege Bolgesinde ‘“Jeotermal Enerji”, Giiney Dogu
Anadolu Boélgesinde “Hidrolik Enerji”,Cukurova ve GAP Bolgesinde “Biyoyakit “ Arastirma
Merkezleri kurulmalidir.

84.”Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amaciyla Kullaniminin
Tesvikine Yonelik Yasa Tasarisi” yeni yasama doneminde tasari asagida Onerilerimiz
dogrultusunda gézden gecirilerek TBMM onayina sunulmalidir.

-Yenilenebilir enerji kaynaklar1 ile ilgili mevzuatin yeniden yapilandirilmas: gerekli
goriilmektedir. Bu yapilanma, simdiye kadar piyasa isleyisinde goriilen aksamalart dikkate
alarak, ilgili tiim taraflarin ( iiniversite, meslek odalari, uzmanlk dernekleri, sanayi
kuruluglari) goriisleri irdelenerek ve onlarin katilimlar1 da saglanarak ve hazirlanacak olan
Yenilebilir Enerji Stratejisi ve Faaliyet Plani ile entegre genel bir ¢er¢eve kanun hazirlanmasi
ile saglanabilir. S6z konusu ¢erceve kanununa bagl olarak her bir yatirim tiirii i¢in (hidrolik,
termik, riizgar, giines, jeotermal, vb.) tesvik unsurlarini da kapsayan Strateji Belgeleri, Yol
Haritalar1 ve ikincil mevzuat ayr1 ayr1 hazirlanmali ve her bir kaynak i¢in 2020-2030-2050
hedefleri belirlenmelidir. Bu kapsamda yenilenebilir enerji kaynaklar tiirlerine gore hangi
kaynak i¢in; onlimiizdeki yirmi/on yilin her bir yili i¢in ne kadar kurulu gii¢ hedeflendigi ve
bu santrallerde ne kadar enerji iiretimi beklendigine yonelik hedefler olusturulmalidir.

-Elektrik enerjisi sektoriine ait plan, strateji ve hedefler belirlenmelidir-Tesvikler 6zellikle
AR-GE olugturan ve yerli iiretim saglama 6zelliklerine gore diizenlenmelidir. Yenilenebilir
enerji kaynaklarinin desteklenmesine yonelik yerli sanayi olusumu ve istihdam yaratilmasina
iligkin hususlar dikkatle planlanmali,yerli sanayinin kurulmasi ve gelismesi desteklenmelidir.

-Her bir kaynak i¢in verimlilik standartlar1 belirlenmeli ve kabul edilebilecek alt limitler
konulmalidir. Kullanilacak teknolojideki asgari verim (tiirbin verimi, panel verimi,sistem
verimi vb.) goz Oniine alinarak diinyada kullanilan iyi/verimli teknolojilerin kullanim
Ozendirilmelidir. Aksi halde verimsiz, ¢op diye nitelendirilen teknolojilerin girisi hem
kaynagin verimsiz kullanilmasina hem de teknoloji ¢opliigii olusumuna yol acacaktir.

-Santral kurulacak yerlerin envanterleri 6nceden ¢ikarilmis olmalidir. Belirlenecek alanlarin,
tarim, ¢evre ve imar vb. arazi kullanimi agisindan diger kullanim alanlar1 ile ¢cakismamasina
azami dikkat gosterilmelidir.

-Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin yerinden iiretim kaynaklar1 olmasi nedeniyle iletim ve
dagitim kayiplarin1 minimize edecek sekilde ve iiretilen enerjinin azami olarak bolgede

tilketimi saglanacak sekilde planlama yapilmalidir.

-Uretilen enerjinin iletimi/dagitim1  zorunlu ise sebeke baglantis1 agisindan mevcut
siirlamalar ilgili kurumlar tarafindan 6ncelikle belirlenmelidir.

-Uretim lisanslarinin verilmesinde proje fizibiliteleri esas alinmalidr.



-Hazirlanacak ikincil mevzuat acik ve kolay anlasilir bir sekilde hazirlanmali ve objektif
kriterlere dayandirilmalidir.

- Karmagalar1 onlemek i¢in yatirimlara bu mevzuatin yiiriirliige girmesinden sonra
baslanmalidir.

KAYNAKCA

Yenilenebilir Enerji Kaynaklart MMO Raporu

Diinya’da ve Tiirkiye’de Enerji Verimliligi MMO Raporu

Tiirkiye’ nin Dogal Gaz Temin ve Tiiketim Politikalarinin Degerlendirilmesi MMO Raporu
DEK-TMK 2007-2008 Enerji Raporu

DEK-TMK 2009 Enerji Raporu

IMO Su Politikalar1 ve Hidrolik Santraller Raporlar

Jeotermal Kaynaklar Yasasinin Yarattigi Kargasa, Tahir Ongiir,Umran Serpen, TESKON 2009
Ciineyit Bektas,DSI,Kayseri 5.YEKS Sunumu

Atilla Giirbiiz, EIEI,Mersin 4.Giines Sempozyumu Sunumu,

Taner Y1ldiz,ETKB Biit¢esi Sunus Konusmas1,16.11.2009



