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OZET

Cevre ve Kallanma bugiine kadar ¢atisan konular olarak kamuoyunun oniine
gelmistir. Artan gevre kirliligi ve insan duyarliligi her gecen giin ilgili ilgisiz
herkesi konunun biran evvel ele alinmast igin zorlamaktadyr, Enerji siretimi de
dahil olmak iizere kallkinmaya hizmet eden biitiin sektirierin éniinde goziilmeyi
bekleyen konulardan biri de dogal ve sosyo-ekonomik cevre tahribandir

Dogal kaynaklarin gok hizli ve bilingsizce kullamm somucunda insan kendini
dogal gevreden soyutlamss, canis ve cansiz varliklar arasindaki dinamik dengenin
bir biitiin oldugunu unutarak sirtm dogadaki olumsuz degisime
donmiigtiir Gelismig iilkelerdeki kirlilik diizeyi, insan saghgt ve "potansiyel oy"
bazinda tehlike seviyesine ulaginca, gevre unsurlarimin korunmas yoniinde
Jedakarliklar giindeme ancak gelmigtir

Enerji iiretiminin onceden tahmin edilen veya edilemeyen toplumsal maliyetleri
vardir. Bu projeler ya dogrudan dogal ¢evre unsurlan sizerinde etkili olarak ya
da siretim asamasinda yavag yavag biriken ethilere sebep olarak dnce yore halkan,
uzun vadede bolgede yasayanlan etkiler. Hergeyden once iiretimin toplum
refakumn artinimas: gayesiyle yapudiganin bilincinde olarak proje asamasinda
gerekli interaktif hazrivklarn yopiimas: gerekmekiedsr: Enerji iiretimi projelerinin
"kapah kutu” olmaktan ¢ikanlarak daha yerseciminin yaprldig ilk asamalarda
Yore halks ile ilk agizdan saglikds bir diyalog kurulmasi muhakkaknr. Enerji
tiretim projelerinin somut olarak denebilir veya 6denemez maliyetlerinin halkla
iletisim icinde hesaplanmasi, cogu zaman "CEVRE" konusunu enerji tiretimi
yanhlar: ve karsitlarimn kozlarin paylagtigs, kulaktan dolma bilgilerle
tartigtiklan: bir "sonu gelmeyen tartisma platformu" olmaktan kurtaracaktir
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GIRIS

Enerji taleplerinin kargitanmasina yonelik projelerde cevresel etkilerin dnceden
belirlenmesi, ekonomi terimleriyle ifade edilmesi yani "kuruglandinlmas:" zor bir iglemdir.
Projelerin ekonomik analizlerinin yapiimas: sirasinda cevresel tedbirlerin maliyetlerine
yer verilmemesi uygulama agamasinda cevre-enerji celigkisini ortaya cikarmaktadir.

Enerji iireten tesisler bazinda incelendiginde, hava kirliligi onleme, su kirliligi 6nleme,
endiistriyel atik kontrolii, gevresel yapinmn korunmasina yonelik boyutlandirma,
yesillendirme ve CED masraflan tesis yatm bedelinin yaklagik % 25'ini olusturmaktadur.

Dogal gevre haricinde sosyo-ekonomik gevre iizerindeki etkilerin de daha yer secimi
asamasinda irdelenerek proje maliyetine eklenmesi gerekmektedir.

ENERJ1 URETIMININ CEVRESEL ETKILER{

Oniimiizdeki yillarda artan niifus ve tikketim egilimlerinin enerji tiretim ve titketim
dengesini zorlayacag: kesindir. Hem enerji kiskacma girmemek hem de dogal kaynak
tahribatim onlemek igin, gevresel tedbirleri igeren "nce {iretelim-sonra diizeltelim"
mantigindan uzak enerji iiretim tesislerine ihtiyag olacaktir.

Kémiir Yakith Termik Giig Uretim Tesisleri

Termoelektrik giig tiretimi en genel anlamiyla komir, petrol ve dogal gaz yakitli olarak
yapilmaktadr. Komiir yakith termik santrallarin igletme agamasindaki gevresel etkiler
biitiin gevresel etkiler iginde % 85'lik bir paya sahiptir.

Lokal ve bélgesel etkilere ek olarak termik santrallarin sera etkisine % 65-98 (CO2
bazinda) katkis1 bulunmaktadir. Tarimsal alanlar, dogal bitki Ortiisii ve orman ortiisti
"kavrulma ve asit yagmuru" olarak tammlanabilecek bir etki ile kargilagmaktadir.
Ekonomik degere sahip bitkilerin verimi diigmektedir. Uzun vadede topraklarin
asitlenmesi, besin maddesi miktarim ve mikro biyolojik faaliyeti azaltmakta ve bitki
Srtiisiine zarar vermektedir. Atmosferik emisyonlar baca gazinm ulagabildigi alanda
bulunan halkmn 6zellikle solunum yollar: iizerinde tahribat yapabilmektedir.

Termik santrallardan kaynaklanabilecek atiksular; sogutma sulan, kazan sular, hava
kirliligi onleme sistemi-atiksulan, kémiir, kiil, ciiruf depolama alam drenaj sularindan
olugmaktadir. Bu sular korozyonu ve biyolojik gelisimi onleyici bazi kimyasallar
icermektedir. Bu tip atiksu alic1 ortamin kimyasal yapisim bozarak hem canh yagama
zarar verir hem de su kalitesi simifini diigiirir.

Termik santrallarda ugucu kiil ve kazan atiklan ile baca gazi aritim tesisi kat: atiklarinin
agikta depolanmalan durumunda igerdikleri metaller veya diger bilesikler yagmur ile su
kaynaklarina sizmalar veya riizgar ile atmosferde siiriiklenmelerine sebep olmaktadir.

Termik santrallarm gevresel etkilerinin giderilmesi icin gerekli baca gazi antim, atiksu
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arttim ve kati atik depolama -bertaraf etme tesislerinin yapilmasi sonrasi proje alam ve
gevresinin tarimsal arazileri, orman, mal ve insan saghig: lizerindeki faydalarimin
belirlenmesi modelleme ve ekonomik analiz ile miimkiin olabilmektedir. Kémiir kullanilan
enerji santrallan asit kirleticiler ve global 1sinma ag1sindan bityiik problem oldugu gibi
insan saglig1 yoniinden olumsuz etkilere sahiptir. AZir metal atiklar bulunmakta, goriintii
kirliligi olugturmaktadir.

Ulkemizdeki fosil yakith termik santrallerin cevre etki degerlendirmesi agisindan
yapilan etiitler termik santrallerin birbirine ¢ok yakin ve birbirinin gevre etki sahasi igine
ingaa edildigini, turizm ve tarim potansiyeli yiiksek alanlarda yer aldiklan, yanma sonucu
olusan kirleticilerin yayiimasint engelleyici énlemlerin baglangigta allmmadigini, baca
desiilfiirizasyon tesislerinin yeni yapilmakta oldugunu gostermektedir.

Niikleer Enerji Tesisleri:

Niikleer teknoloji ile elektrik diretiminin ¢evre iizerindeki etkileri yakit ¢ikarma, yakit
hazirlama ve zenginlestirme, iiretim, sogutma, kullamlan yakitin yeniden islenmesi,
depolanmas1 ve nihai olarak bertaraf edilmesi ile ekonomik émrii biten santralin sokiilmesi
sirasinda ortaya gikmaktadir,

Hidroelektrik Santraller:

Ulkelerin ekonomisi ve sosyal gelisiminde en 6nemli faktr olan enerjinin iiretimi,
taginimi, doniigiimii ve kullanim ciddi gevre sorunlarma yol agmaktadir. Gelismis
iilkelerde gok yiiksek miktarlara varan enerji gereksiniminin % 90'm1 karsilayan fosil
yakitlardan kaynaklanan yanma gazlan, karbondioksit, karbonmonoksit, kiikiirtdioksit,
azotoksit, ugucu organik bilesenler son yillarda diinyanin giindemindeki en 6nemli gevre
sorunlarindan biridir. Bu gazlanin dogrudan ve dolayh etkileri ile her yil yeryiiziinde 6
milyon hektar verimli tarim arazisi ¢5le déniigmekte ve yaklagik 11 milyon hektar orman
yokolmaktadir. Bunun yaninda hidroelektrik santrallerin isletme sirasinda gevre kirlili §i
yaratmamalari hidroelektrik potansiyelin gelistiritmesinde nemli bir faktor olmaktadir.

Her yap1 gibi hidroelektrik santraller de gevreyi olumlu veya olumsuz sekilde
etkilemektedir. Hidroelektrik santral projelerinin gevreye etkileri iki agamada
gergeklesmektedir.

Birinci agama ingaat sathast olup, zellikle bilyiik baraj ve rezervuar igeren projelerde
sosyal ve dogal gevre 6nemli boyutlarda etkilenmektedir. Rezervuarin kamulagtirilmas:
ile yerlesim yerleri ve tarim alanlan yokolmakta ve gol altinda kalacak alanlarda yagayanlar
ev ve arazilerini terketmek durumunda kalmaktadirlar.

Ikinci agama olan isletme agamasinda ise HES'lerin cevre kirlilifi yaratmadikian,
suyun dogal yapisim bozmadiklan ve insaat sathasmdaki etkinin diger projelerde de
yaklagik ayni oldugu diigiiniiliirse cevre bakimindan HES'lerin bu avantajlaninin alternatifi
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olan termik kaynaklarda gevre igin alinacak onlemlerin maliyetlere etkisi gozoniine
alinarak ekonomik kiyaslamalara yansitilmasy gerekmektedir.

Baraj Cevrelerinde Kamulaghrmamn Sebep Oldugu Sosyo-Ekonomik Etkiler

Hidroelektrik santral projeleri belirli toplumsal gruplar olumsuz yonde
etkileyebilmektedir.Bu gruplann bagmda ise yerlesim yerleri ve basta toprak olmak iizere
{iretim ve gegim kaynaklan baraj sularmin altinda kalan topluluklar gelmektedir.

{Ilkemizde barajlarn yapimmda yaganan olumsuz deneyimler, yeniden yerlesmeyle
karg: kargtya kalan topluluklan yeni gevreleriyle uyum sorunlan yagayabildikleri, 6denen
kamulagtirma bedellerinin ise yatinma degil tiketime yonelik kullaniidifimt sonugta
etkilenen topluluklann yoksullasabildigi ve ulusal kaynaklarin da boga harcandigint
gostermektedir.

Toplumsal yapty1 etkileyecek en onemli digsal etkenlerden birisi zorunlu gog ve
yeniden yerlestirmedir. Ciinki uygulamaya neden olan proje iilke ya da bolge igin ne kadar
snemli olursa olsun kisisel olarak bundan olumsuz etkilenenler pojeyi kendilerine zarar
veren bir olay olarak nitelemektedir.

Yeniden yerlesilecek yer igin talepler genellikle yakin ve bilge ici yoreler olmaktadur.
En 6nemli sorunlar da kamulasgtirmadan dogan ekonomik kaynagin kullanimu, baraj. goli
nedeniyle kaybedilen ekonomik yapt ile gevreye uyum konusunda ortaya cikmaktadr.
Ote yandan iskan edilenlerin kursal ya da kentsel alanlarda yerlestrilmeleri bu kisilerin
yasantilart ve beklentileri iizerinde onemli etkiler yaratmaktadir.

"Cevreye uyum" ve "gevreyle ¢atigma® halen yerlegtirme yapilmis olan yerlerde ve
aym zamanda yerlestirme yapiimamig ancak bunu snceden duymus olan kigilerde Snemli
bir gelecek endigesi yaratmaktadur.

7orunlu iskana tabi tutulantara deviet tarafindan yapilan yardimlar ve destek (konut
yapma, arazi temini, yol ve benzeri alt yapt imkanlarinin saglanmas) gidilen yorede daha
dnce yasayanlan da rahatsiz edebilmektedir.

Ote yandan gge tabi tutulanlar ve rutulacaklar bir taraftan devletce iskan edilmeyi,
5te taraftan ise yitksek bir kamulagtirma bedelini nakden almay istemektedirler.

Diinyadaki ve Tiirkiye'deki Uygulamalardan Ornekler

Baraj golleri genis hidroelektrik santral yapilarinin ydre halki {izerinde olusturdugu
sosyal etkilerin zamaninda degerlendirilmemis olmasi hem diinyada hem de iilkemizde
sosyal sorunlara yol agmustir. :

Her iilke halkmin toplumsal dzellikleri, titketim ve yagama egilimleri birbirinden
farklidir. Dogal olarak bir iilke i¢in uygun olan ve basariya ulasan yeniden iskan ve
kamulastirma yaklagimi bir diger iilke i¢in uygun olmayabilir. Bu sebeple ayni iitke icin
bile yoreye dzgii yaklagimlarm getirilmesi gerekmektedir. Bu konuda temel prensipler
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belirlense bile detay uygulamalarda y6re halkinin beklentilerine uyan ayrmtilar Gizerinde
duruimahdur.

Bu gibi uygulamalarin temel hareket noktas: "insan" olmalidir. Planlama agamasinda
sosyal bilimlerden ve uzmanlardan yararlamlmamasi, projenin 6ngoriilebilir vadedeki
ekonomik getirilerinin 6n planda tutulmasi, yére halkimn projeden soyutlanmast, yére
hatkina uygunsuz bir dille yaklagim ve konunun oldu-bittiye getirilmesi uzun vadede
projeyi sosyal agidan baganisiz hale getirebilmektedir.

Diinyada ve iilkemizde sosyal agidan sorun yaratmalan ile taninan baz: projeler
sunlardir:

« Aswan Baraji sebebiyle yerinden olan ailelerin yeniden iskan edildikleri alanlara

uyum saglayamadiklan goriilmiigtiir.

* ABD' deki Tennessee Vadisi Hidroelektrik Projesi'nde halka kabul ettirilmeye

¢ahgilan yeni toplumsal yasayss tarzi sorunlara yol agmug, gelenek ve yenilik catigmast

yasanmigtir.

* Cin'deki Three Georges baraji Hidroelektrik Projesinde ttarimsal arazilerine ve yeni
kirsal araziye alismalan beklenen yore halk: biiyiik sorunlar yagamustir.

* Keban Baraj: ve HES, Karakaya Baraji ve HES, Atatiirk Baraji ve HES ve benzeri
bityiik gaphi ve entegre projeler binlerce kisiyi yerinden etmig, daha énce hig
diisinmedikleri bir yagam gekline adapte olmak zorunda kalmiglardir. Gidecekleri
arazinin yiikseltisi, yetigen tiriin tipleri ve tanmin farkh yontemlerle yapilmasi, evlerin
plam, katsayisi, ahint olup olmamasi, atalarmin mezarlan, tiirbelerinin ve benzeri
imgelerin geride kalmast, ne isle uragacaklaninin ve bu isin getirisinin uzun vadede
belirlenmemis olmasi, kayg: ve endige gibi psikolojik sorunlar, yoresel hastaliklar,
sive farki gibi bazen son derece mindr konular bile zaman zaman yeniden iskan
projelerinin basarisin etkilemistir. Aynca, verilen kamulastirma bedellerinin aile ve
birey refahinin temin edilmesi igin kullaniimadigs, yénlendirme eksikligi sebebiyle
bu paralarm tiketimin kériiklenmesinden éteye gecemedigi goriilmiigtir.
Projelerinin degerlendirilmesinde dnceleri para ile ifade edilebilen fiziksel etkiler
g0z0oniine alimirken, artik sosyo-ekonomik etkilerin de fayda-masraf analizlerinin ortaya
koydugu etkiler kadar 5nemli oldugu ortaya grkmaktadir,

Proje etkilerinin belirlenmesi igin éncelikle meveut sosyo-ekonomik yapinin detayl
olarak tammlanmasi gerekir. Muhtemel etkilerin uzun vadede yaratacadt sonuglarin tahmini
ancak mevcut sartlarin iyi analizi ile miimkiin olmaktadir.Sosyo-ekonomik yapmin
tanimlanmast pek ok faktérii kapsamaktadir.Proje boyutuna, amag ve yerine bagh olmakia
birlikte irdelenmesi gereken sosyo-ekonomik faktérler su sekilde 6zetlenebilir.
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Genel Yapr: Tarimsal iiretim, ticaret diizeyi, ingaat faaliyetleri, endiistriyel yapi, altyap:
hizmetleri,toplumun genel yapist

Ekonomik Faktorler: Arazinin kiymeti, temel gegim kaynaklan, istihdam diizeyi, gelir
dagilim, tarim ve hayvancilik alanlar

Sosyal Faktorler: Yoresel ve bolgesel niifusun genel yapisi, niifus trendi, tekrar
yerlesim egilimleri, yoresel sosyal kurumlar, egitim,saghk kiltiir tesisleri, ulagim

Ekonomik Olarak Degerlendirilemeyen Cevresel Etkiler:

Dogal, tarihi ve turistik gevresel degerler sadece yasal diizenlemelerle korunmakta
olup, ekonomik terimlerle ifade edilememektedir. Cevresel degerlerin "kuruslandiriimas”
caligmalart olmadigindan projelerin net faydast hesaplanirken gevresel zararlarin tazmin
tedbirleri almamamaktadr.

Bilim adamlan bilimsel aragtirmalan icin spesifik arkeolojik, biyolojik veya
antropolojik sahalara belli bir kiymet atfetmektedir. Toplumun belli bir boliimii bu
kaynaklari bugiin kullanmasa da gelecekte kullanma umudu ile korunmasim ister ve bu
korunmaya dzel bir kiymet atfeder. "Opsiyon Kiymet" olarak bilinen bu degerin bu
kaynaklardan direkt olarak faydalananlarim atfettigi kiymetten daha biiyiik oldugu
kanitlanmigtic. Bu kiymetin toplumsal refaha katkisinin teorik temelleri iinlii ekonomistler
Pearce ve Nash tarafindan ortaya konmustur.

SONUC

Biitiin gevre dnlemleri alindify varsayilarak kdmiire dayali termik, niikleer ve hidrolik
enerji iiretim tesisleri karsilastirildiginda, hidrolik tesislerin yine en temiz teknoloj ioldugu
ortaya ¢ikmaktadir. Hidrolik enerji iiretiminin kendisi degil depolamal: tesislerin gol
alanlar1 problem yaratmaktadir. Genelde kaynak planlamas: yaptlirken bu tesislerin talebi
kargilamadaki pay1, yapim siireleri ve omiirleri etkili olmaktadir. Oysa gelecegin kabul
goren enerji politikast dogal kaynak ve gevre savurganliginin oniine gecmis, planlama ve
projelendirmede gevre boyutu dahil biitiin faktorleri igeren nitelikte olacaktir. Bu enerji
politikasinda ele alinan enerji maliyeti igine mutlaka dahil edilmesi gereken hususlarin
baginda "kuruglandirilamayan” dogal gevre tahribatlar, nesli tehlikede olan bitki ve hayvan
tiirlerinin kayb1 ve sosyal etkiler gelmektedir.

Bu tarihten sonra, mevcut ve planlanan enerji tesisleri igin cevresel tedbirlerin alinip
alinmamas! konusunun tartigilmasi yerine iilke sartlarina uygun cevresel tedbirlerin
tesislere ne kadar yiik getirecegi ile aynt zamanda dogal ve sosyo-ekonomik gevreye ne
kadar fayda saglayacagi ve bunun bedelinin ne olacag konularinin tartigiimasi
gerekmektedir. Bu yontem enerji maliyetine "gevresel” yonden yeni bir baki§ agist
getirecektir.
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