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Tarkecell girkelleri tara-

tindan hemen her yere
konulan baz istasyonlanmin insan
saghdn Dzerindeki elkilerinin agk-
lanmasiyla birlikie, istasyonlkann
kaldinlmasina yonelik yogun tep-
kiler olugmaya baglad, insantan
ruhsal agidan etkileyecek dare-
cede hakll tepkiye neden olan
apartmanlarda, okul ve hastane
bahcelerinde kurulu baz istas-
yonianrn kaldinimas: igin eyiemier
yapidi ve akla gelebilecek bltin
idari makamlara bagvurularda
bulunuldu. Qlusan tepkilers duyarl)
olan kimi belediyeler, valilikler ve
bakanhklar, istasyonlann Kaldi-
nlmas yonlnde calismalar bag-
tattilar ve kimini bulunduklan
yerden sokiller.
Baz istasyonlanmin hukuki yal-
tardan kaldinimasina iliskin tek
uygulama ise, Kat Malikler Kanu-
nu'nun kat mallklerine tamdig

haklara dayah olarak agilan
davalarda somutlandi. Bunun
diginda, baz istasyoniannin hukuk
durumu, sorurmiu clan idari makarm
ve izlenecek prosedur konusunda
tam bir karmaga yagand. Sonunda
Ulagtirma Bakani tarafindan, baz
istasyonlann kaldirmaya calisan
yetkililarin bilmeden hareket ettigi
agiklamas) ve Bakanlk tarafindan
4 Adqustos 2000 tarinli Resmi
Gazete'de yayimlanan yonetme-
likie gergek sorumiu kendisin
ortaya gikardl ve bu konuda tek
yetkilinin Ulastirma Bakanhd)
oldugunu ilar etti,

Kamu hizmetlerinin imtiya: yoluyla
ozel kisilere gorddrblmesinin
yogun bir sekllde yasandig
Ulkemizde, bu ydntermin ilgili
idareler tarafindan deforme edil-
meye calisilmasi, gesith sorunlan
da beraberinde getirmakledir.
Yapilan Gzellastirmeler sonucy
kamu hizmetinin dze! kisilerce
gorulmeye basianmas ile. bu
hizmetlerle ilgili idarenin scrum-
lulugunun ortadan kalkbd), artik
tamamen pivasa kogsullannn be-
lirfeyici olacad izlenimi yaratil-
maktadir. Dahas), Anayvasa'da ve
yasalarda yapilan degigiklikierle,
idarenin kamu hizmetlerinin
yurdtalmesindeki sorumlulugu
dzerinden atmasinm, bu alan-
lardaki faallyetlerin, herhangi bir
mal ya da hizmetin sunumunda
oldugu gibi, bzel kisiler araciligyla
gorilmesinin &nld agiimaktadir,
imtiyaz sozlesmelering kanulan
tahikim sarh ve hizmetin ydritil-
mesine iliskin idarenin degil de,
sirketlerin Ostin taraf olmasina yol
agan kogullar, kamu hizmet|




yetkilerini yok saymigtir. (Md 21)
ortadan kaldirmugtir. (Md 17)

gerckceler getiritmigtir. (Md 18)

da gelismektedir,

alinmigtir

yasalarla ayrica celismektedir

0SM Baz Istasyonlari Denetienmelidir

Ukagtirma Bakaniigi'min Korumas alinda yillardir hichir denetime tabii limadan yapilan

Gzel sektir haberleqme isteminde firmalarin sonsuz imtiyazs Cevre Bakanlgimin

Genelgesi e sekreye ugrami, yapilan iflere denetim getirilmeye caliimigty

Bu gellymeler Karsisinda firmalarin talepleri dogrultusunda Ulagtirma Bakanhgina

yiriiriige konulan yonetmelik ne getirmistir?

' (evre Bakanligs ve Sagik Bakanlimin gorev alan icerisindeki konular tek bagma
duzenleyerek yetki gashinda bulunmustur. Kendisi disindaki idari makamlarm

' Ba statyonu kuruimasinda sadece bildirim sartin getirmigtir. izin olgusuna filen

f tasyon faalyetinin durdurulmas gerekes ofara, insan saga yerine yalnizea ekeik
ilgi ve belge bulunmas! veya istasyon yerinin bildirilmemi olmast gibi birokratik

 Halka ve gevre saghgmi tehlikeye atabilecek tamamen teknik bir konuda dlcim
masraflarinin fikayetei kigiye yiklenmesi filen denetim olgusuntn calismamasmi
doguracaktar Bu hali ile Yonetmelik, Anayasa'ya da aykinidir. (Md 22)

v Bar istasyonlant dlcimlerinde konunun tarafi olan operatir firketlerin de
yetkilendicilmis olmay yasalarta celiymektedir. (Md )

 Bat istasyonlarinim i raporlarimn yalnizca Bakanlk tarafindan degerlendirieces
tariflenmektedir. (M. 22) TOBITAK, Oniversite gibi bilimsel kurumiar tarafindan
gerqeklestirilecek olgim sonuclarinin Bakanlik'ca degerlendirilmest bilimsel anfayla

 Digim personef oarak elektromanyetik uyumlalok konusunda dzel egitim almi
teknik personel gibi meveut yasal sistemde tanimlanmayan umanliklann
tarifienmes] belirszlik yaratmaktadir (Md 7)

Bu ve benzeri yanetmellk maddeleri ile Cevre Bakanliar tarafindan getirilmeye ralipfan

denetim olgusu ortadan kaldirilmis, yilardir siven yapi artik yatal koruma altina

Binada degisikik yapiimast neden ile Imar fasasi geregi rusat alma kosulun olusturan
tesilerin hibir imar denetimine tabii olmaksizin kurulmas ve encriflendirilmesi de gl

lzmir Sube‘nin basin agiklamasindan
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anlaytsini bitirmekte ve bu hiz
mellerin gorilmesi konusunda,
hizmetierden yararlananlar aley-
hine bircok belirsizlikiere yol
acmaktadir

Oysa, bir kamu hizmetinin imtiyaz
suretiyle dzel kisi tarafindan
aérdlmesi, o faaliyetin kamu

hizmeti clma nitelidini ortadan
kaldirmaz, Ayni sekilde, idarenin
bir kamu hizmetinin gérilmesini
dzel kisiye devretmis olmasiyla, bu
hizmetin isteyisindeki sorumlu-
lugundan kurtulamayacad. ida-
remmn, hizmetin kamu yaran ve
hizmet gereklerine uygun bir

sekilde yurGtdimesini saglama
gorevinin devam edecedi hukuk
ogretisinde ve uygulamasindaki
gecerli tek yaklasimdirr, Bu
durumda, imtiyaz yoluyla bir kamu
hizmatini gdrmekte olan ozel
Kisinin, hizmeti hig ya da geregi
gibi yuritmemesinden, hizmeatten
yararlananlar karsisinda, ilqili
idarenin sorumlulugu sérkonu-
sudur. Imtiyaz sbziesmesinin yaps:
geredi, warenin, kamu hizmetin
godrmekie olan imtiyazol Gzerinde,
tam bir denetirm ve yaptinm uygu-
iarma yetkisi vardir. Ulkemizde. son
yillarda fmzalanan imtivaz soz-
lesmelerinde, idarenin bu torld
E5thn konumda olmasim diizen-
leyen hikimler bulunmamakla
beraber, sdzlesmedak bu ek-
sikligin, idarerin Ustin taral olmas:
ve hizmetin gereqi gibi islemesinin
saglanmasi icin. imtivazo uzerinde
her tirld denetimi ve vaptirim)
uygulama hakkr ve gorevini orta-
dan kaldirmamakeadir,

Bu durumda, kamu hizmetinden
yararlanantar agisindan, imtiyazo
tarafindan, hizmetin hic ya da
geregi gibi goériimemesi duru-
munda, o kamu hizmetinden
esasen sorumiu olan idareden,
hizmetin gered gibi yurltilmesini
istame hakki devam edacektir.
Imtiyazer sirketin, hizmetin gbrimi
sirasinda meydana getirecegl
kamu sadhd ve ghvenligini tehdit
edici uygulamalan bertaraf etmekle
yukimid idarenin gerekli drlemler
almamas: durumunda, bu uygula-
malardan etkilenenlerin ilgili
idareye bagvurmas: ve gerekli dn-
lemler almasini istemesi gereke-
cekiin Aynl sekilde, dogacak zarar-
lardan da, imtivazer yaminda; ilgili
idarenin de sorumlu tutulmas: soz
konusu olabilecelkdin

Bir kamu hizmeati olan maobil
telekaminikasyon hizmeatlery,
ulkemizde imtiyaz yontemiyle, zel
kigilere: gordirdlmektedir, Bu
hizmetlerin yiratdlmesi gérayi
Utastirma Bakanh@i'na aittir ve
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hizmetin géramu sirasinda ortaya
cikabilecek her turld clumsuzlugu
bertaraf etme gdrevi de yine bu
bakanhgm gbrevieri arasindadir,
Ancak, ozel sirketlerle imzalanan
imtiyaz sozlesmelerinde, idarenin
bu gérevinl gdzononde bulundur-
mayan ve sanki bu hizmellerin
gértiminden idarenin "kurtuldugu®
dugdneesiyle hareket eden idari
yetkililer, sorunlara kars da dogal
olarak duyarsiz kalmaktadirlar.

Barz istasyonlanna karsi olusan
tephilerin blylmesi ve kirmi karmu
kurumlanmn istasyanian sékmeye
bagiamas sonycunda, Uastrma
Bakanhdi, gorevli idari hirim olarak,
devreye girme ihtiyacl hissetmis ve
bir yonetmelikle sorunu gidermeye
yonelik olmasa da duruma el
koymustur, Oncelikle, GSM ope-
ratora sirketlerin kuracaklar baz
istasyonlanna ihskin dizenie-
menin, daha bu istasyonlar
kurulmaya baslamadan dnce
yapimas: gerekirdi. Ancak, yukar-
da bahsettigimiz dzellestirmeci
anlayisia, bu konuda highir
diuzenteme yapilmayarai, konuy

tamamen imtivazer sirketlerin
takdinne birakilrmistr,

istasyonlar Korunuyor
4 Agustos 2000 taribll Resmi
Gazete'de yayimlanan Mobi/
Tetekomiinikasyon Sebekelering
Ait Baz Istasyonianinin Kurulus Yeri,
Olciimier, istetimesi ve Denetlen-
mesi Hakkinda Yénetmeligin
“Sikayetler" bashkl 21. Madde-
sinde. "Sistemnin islatilmesiyle ilgili
sikayetier, bir kamu hizmeti
niteligindeki mobil telekomi-
nikasyon hizmetlerinin verimli ve
kesintisiz verdirilmesi ile gd-
reviendiriten Bakanhga yapilin
Yarge kararlan haricinde. baz
Istasyonlarina Bakanhgim izni
disinda midahalede bulunu-
tamaz. " Hikmil yer almistir, imtiyaz
sozlesmeler imzalamrken ve
imtiyazo sirketlerin kamu yaranyla
gatigan uyguiamalan kargisinda
hatirlanmayan kamu hizmeti
kavram ve bu hizmetin verimli ve
kesintisiz verdirilmesindeki ba-
kanhigin gérevi, baz istasyonlannin
belediyeler ve valilikler eliyle
soklimeye baglanmasi Gzering
hatirlanmistir, Bu durum san
derece iigingtir. imtiyaz yonterminin
idareye tammis oldugu ustin
yetkiler, imtizayo sirketler koru-
mak amaciyla kullamimaktadir,
Yanetmeligin boting gbzonng
alindiginda, dizenleme yapiliyor
girindmd altinda bir yandan
crtaya gikan tepkiler onignmeye
gaheilmig, diger yandan, baz

A8  clokirik mohendistigi

istasyonlan her-geye radgmen idari
koruma altina alinmistir,
Yonetmelige gore yvapilacak
oloumlerds istasyonun bulundugu
alandaki diger vericilerin etkileri
degeriendirmeye alinmayacaktr,
Bu sekilde yapilacak digimle o
aglanda bulunan toplam elektra-
manyetik kirlilik dedil. farki
varicilerin etkilerl ayn ayn limi
dederlerle karsilastinlacaktir
Yonetmeligin amaci alan Belirli it
degerlere uygunluk denetiminin
insan sadlig agisindan yapilma:
simin Sngdrilmedigl agkca orta-
dadhr,

Baz istasyonlanyla ilgill ortaya
gikan kaos ortammdan Ulastirma
Bakanhf sorumludur ve cikartilan
yanetmellk sorunu gézmeyecak
olup. daha da deninlestirecektin
Yanetmeiigin ve Ulastirma Bakan-
ligi'nin tom olumsuzluklarina
ragmen, sorumiulugunu gikartmig
oldugu yonelmelikie de kabul
gden Bakanhgin muhatap alhnmas:
ve yapilacak hukuki gmgimlenn ou
yonde isletilmes: gerekmektadir
Baz istasyonlarimn olumsuz
sonuglaninin gidaerilmesi ve ge-
rektiginde sdkilmesi Ulastirma
Bakanligi'ndan talep edilecek,
gerceklesmedidi takdirde |dar
vargida dava acilmas) yoluna
gidilecektir, Ancak bu sekilde
Bakanhgin imbiyaze sirketler igin
degil, kamu hizmetinden yararia-
nantar igin dston taraf aldugunun
kabul ettirilmes: mimkin olacak-




yetkilerini yok saymiger, Md 23)
ortadan kaldirmigtir {Md 17)

gerekeeler getirilmigtir, (Md 18)

a qelismektedir

alinmigtir:

yasalarla ayrica qelismektedir.

G5M Baz stasyonlan Denetlenmelidir

Ulagtrrma Bakanligi'nun korumasi altinda yillardhr higbir denetime tabii olmadan yapilan

azel sektar haberlegme sisteminde firmalarin sonuz imtiyazt (evre Bakanligraun

(enelgesi ile sekteye ugramss, yapilan ishere denetim getiriimeye caliiimigt.

Bu gelismeler karjinda firmalarin talepleri dogrultusunda Ulagtirma Bakanhiginca

ybrariage konulan yonetmelik ne getirmistir?

/(e Bakanlia ve Saglk Bakanhig'in girev alem icerisideki Konulani tek bagina
dizenleyerek yetki gaibinda bulunmustur. Kendisi digmdaki idari makamlarin

/" Baz tasyonw kurulmatinda sadece bildirim sartin: getirmitir tin olgusunu filen

v Iitasyon faaliyetinin durduruimas gerekiesi olarak, insan sagl yerine yalnuzca ehik
bilgi ve belge bulunmasi veya istasyon yerinin bildirilmemis olmast gibf birokratik

' Halki ve gevre sagligin tehlikeye atabilecek tamamen teknik bir konuda dlcim
masrafiarinn sikayet Kigiye yakleames filen denetim olgusunun alimamagini
doguracaktar. Bu hali le Yonetmelk, Anayasa'ya da aykindir (Md 22)

/" Baz istasyonlan alcimlerinde kanunun tarafi ofan operatir firketlerin de
yetkilendirilmis olmast yasalarfa qelismektedir, (Md g)

v Ba istasyanlarimm olcam raporlanim yainizca Bakanlik tarafindan degerlendirilecegi
tariflenmektedir. (Md. x2) TOBITAK, Universite gibi bifimsel kurumlar tarafindan
gerceklestirilecek dlgim sonuclarnin Bakanlik'va degerlendiriimesi bilimsel anlayila

 Olgtm persaneli ofarak elektromanyetik syumlulok konusund izl eitim almy
teknik personel gibi meveut yasal sistemde tanimianmayan uzmanhiklarm
tariffenmesi belirsizlik yaratmaktadir. (Md 7)

Bu ve benaeri yonetmelik maddeler e Cevre Bakanlig tarafindan getirilmeye aliglan

denetim olgusu ortadan kaldinimi, ydlardi siren yapt artk yasal koruma altna

Binada degisikilk yapiimast nedeni le Imar Yasas geredi ruhsat alma kogulunu olusturan
teslerin higbir imar denctimine tabii olmakstzin kurulmas ve enerjilendirimesi de it
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anlayigin bitirmekte ve bu hiz-
metlerin goriilmesi konusunda,
hizmetierden yararlananlar aley-
hine bircok belirsizlikiers yol
agmaktadir,

Oysa, bir kamu hizmetinin imtiyaz
suretiyle czel kisi tarafindan
gorilmes:, o faaliyetin kamu

hizmeti olma niteliginl ortadan
kaldirmaz, Ayni sekilde, idarenin
Bir kamu hizenatinin gardlmesini
dzel kigiye devretmis olmasiyla; bu
hizmetin igleyisindeki sorumiu-
lugundan kurtulamayacads, ida-
renin, hizmetin kamu yaran ve
hizmet gereklerine uygun bir

sekitde ylritdlmesinl saglama
gdrevinin devam edecedi hukuk
ggretisinde ve uygulamasindakl
gecerli tek yaklasimdir. By
durdmda, imtiyaz yoluyla bir kamu
hizmetini gdrmekte olan Gzel
kiginin, hizmeti hig ya da geredi
gibi ylrdtmemesinden, hizmetten
vararlananiar karsisinda, ilgili
idarenin sorumlulugu sdzkonu-
sudur, Imtiyaz sézlesmesinin yapisi
geredi, idaranin, kamu hizmetini
gormekte olan imtiyazo dzerinde,
tam bir denetim ve yaptinm uygu-
lama yetkisi vardir. Ulkemizde, son
yillarda imzalanan imtiyaz sdz-
legmeterinde, idarenin bu tarld
ustin konumda olmasin dizen-
leyen hikdmler bulunmamakla
beraber, sozlegmedeki bu ak-
sikligin, idarenin Gsiin taraf olmas:
ve hizmetin geregi gibi islamesinin
saglanmasi igin, imtiyazo Uzerinde
Rer thrld denetimi ve yvaptirimi
uyquiama hakki ve gorevini ora-
dan kaldrmamakiadir,

Bu durumda, kamu hizmetinden
yararlananlar agisindan, imtiyazo
tarafindan, hizmetin hic ya da
geredi gibi gdrdimemes: duru-
munda, o kamu hizmetinden
esasen sorumliu olan idareden,
hizmetin geredi gibi yirdtilmesini
isteme hakk devam edecektir,
Imtiyazei girketin, hizmetin gdrumii
sirasinda maydana gelirecad)
kamu sadhd ve glivenligini tehdit
edici uygulamalan bertaraf etmekla
yikdmlii idarenin gerekli onlemleri
almameas durumunda, bu uygula-
malardan etkilenenlerin ilgili
idareye basvurmasi ve gerekli én-
femiar almasini istemesi gereke-
cektir Ay sekilde, dodacak zarar-
lardan da, imtivaze yamnda, ilgili
idarenin de sorumlu tutulmasi séz
konusu olabilecektir.

Bir kamu hizmeti olan mobil
telekominikasyon hizmetleri,
Ulkemizde imtivaz yontemiyle, Hzal
kigilere gordirdlmektedir, Bu
hizmetlerin yirutdimesi géravi
Ulagtirma Bakanhgi'na aittir ve

elektrik minendistia) £



hizmetin gorumi sirasinda orlaya
gikabilecek her t0rld olumsuziugu
bertaraf etme gorevi de yine bu
pakanhgin garevier arasndadir,
Ancak, bzel girketlerle imzatanan
imtiyaz sézlesmelerinde, arenin
bu gorevini gézdrinde bulundur-
mayan ve sanki bu hizmetlerin
garumunden idarenin "kurtuldugu"
dizuncesyle hareket eden idari
yetkililer, sarunlara karg da degal
olarak duyarsiz kalmaktadirlar

Baz istasyonlanna: karg elusan
tephkilerin biydmesi ve kimi kamu
kurumlanmin istasyonlan sokmeye
baslamas: sonucunda, Ulastirma
Bakanligy, gbrevliidari birim olaralk,
devreye girme ihtiyact hissetmis ve
bir yonetmehikle sorunu gidermeye
yanelik olmasa da duruma el
koymustur. Oncelikle, GSM ope-
ratérii sirketlerin kuracaklan baz
istasyonlanna iligkin dizenle-
menin, daha bu istasyonlar
kurulmaya baslamadan ance
yvapillmasi gerekirdl, Ancak, yukar-
da pahsettigimiz Hzellestirmeacs
anlayisla, bu Konuda nighir
dizenleme yapllmayarak, konu

tamamen imtiyazc girketlerin
takdirine birakabrmusgtr.

istasyonlar Korunuyor
4 Agustos 2000 tarihli Reami
Gazetle'de yayrmlanan Mobil
Telekominikasyon Sebekelering
Ait Baz Istasyonlannin Kurulug Yer,
Olgimier, Isletiimesi ve Denetlen-
mesi Hakkinda Yonetmeliqin
“Sikayetler” baghkh 21 Madde-
sinde, "Sistemnin isletilmesiyle ilgili
sikayetler, bir kamu hizmeti
niteligindeki mobil telekaomu-
nikasyon hizmetlerinin verimll ve
kesintisiz verdirilmesi ile g&-
revtendirilen Bakanliga yapiir,
Yarg) kararlar haricinde, baz
istasyonlanna Bakanhgin izni
disinda midahalede bulunu-
lamaz. “ Hikmd yer almistr. Imtlyaz
sozlegmeleri imzalamrken ve
imtiyazeor sirketlerin kamu yararyla
gatisan uygulamalan kargisinda
hatirlanmayan kamu hizmel
kavrami ve bu hizmetin verimli ve
kesintisiz verdiriimesindeki ba-
kanhgin gorevl, baz istasyonlarinin
belediveler ve valilikler eliyle
sakilmeye baglanmasi uzenne
hatirtfanmistir, Bu durum son
derece ilgingtir. imtiyaz yonteminin
idareye tanimig oldugu Ustin
yetkiler, imtizaye sirketlen koru-
mak amaciyla kullaniimaktadir,
Yonetmeligin bitini gozonine
alindiginda, dizenlermes yapiliyor
gorinamd altinda bir yandan
artaya gikan tepkiler onlenmeye
cahgilmig, diger yandan, baz

A8 ciekirk mehandisidi

istasyonlan her seye ragmen idari
koruma altina ghnmstr.
Yanetmelige gore yapilacak
digumierde istasyonun bulundudu
alandaki diger vericilerin etkileri
dederlendirmeye alinmayacakiir.
Bu sekilde yamlacak algidmle o
alanda bulunan toplam elekiro-
manyetik kirlllik degil, farkl
vericilerin etkileri ‘ayri ayn limit
degerlerie karsilastinlacaktr,
¥Yénetmeligin amaci olan belirdi limit
degerlere uyguniuk denetiminin
insan saghd acimindan yapllma-
sinin angdrdlmedigi acikea orta-
dadir.

Baz istasyonlanyla ilgili ortaya
cikan kaos ortamindan Ulagtirma
Bakanhi sorumludur ve cikarulan
yonetmelik sorunu gozmeyecek
olup, daha da derinlegtireceklir.
Yonetmeligin ve Wastirma Bakan-
hgi'mn tom oclumsuziukianna
ragmen, serumiulugunu gikartmig
oldugu yonetmelikte de kabul
eden Bakanhgin muhatag ahnmas:
ve yapilacak hukuki gingimlenn bu
yonde istetiimesi gerekmektedir.
Baz istasyonlanmin oclumsuz
sonuglannin giderilmesi ve ge-
rektiginde sakiimesi Ulastirma
Bakanlidi'ndan falep edilecek,
gergeklesmedidi takdirde idar
yargida dava agiimasi yoluna
gidilecektir. Ancak bu sekilde
Bakanligin imtiyazcr sirketler igin
degil, kamu hizmetinden yararla-
nanlar igin ostin tarat oldugunun
kabul eftirilmes: mumkun olacak-




