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1 Girig

Turkiye, elektrik endistrisini 6zellestirmesi ve serbestlestirmesi icin Uluslar
aras! Finans Kurumlari veya UFK'ler (baslicalari Dinya Bankasi ve IMF
(Uluslar arasi Para Fonu) ve Avrupa Komisyonu tarafindan uygulanan
yogun bir baski altindadir. Bir yandan elektrik sektérine iliskin Avrupa
Birligi (AB) hukukuna uyum saglanmasi Turkiye’nin AB’ye girmesi igin bir
sart olarak getirilirken, UFK'lar da o&zellestirme ve serbestlesmeyi
Tarkiye'ye yapilan mali destegdin surekliligi icin bir kosul olarak 6ne
surlyorlar. Bu bildirinin amaci, elektrik endustrisinin 6zellestiriimesi ve
yeniden yapilandiriimasina yonelik olarak glinumuze kadar surdirulen
girisimlerin sonuglarini belirlemek olacaktir. Sonrasinda ise endistrinin
Ozellestiriimesi ve serbestlestirimesine yonelik daha ileri girisimlerin
sonugclari deg@erlendirilecektir. Sonuglarin olumsuzlugu durumunda, bu
bildiri s6z konusu olumsuzluklari azaltmak igin stratejiler belirlemeye
calisacaktir.

Bu bildirinin ikinci bélumunde, talep yapisi ve son bayime egilimleri, eneriji
kaynaklarina gore Uretim; ve birlesik yapiyl igeren, Turkiye elektrik
endustrisinin mevcut yapisini ve karakteristigini sunuyoruz. Ayrica, Turkiye
elektrik sektérinun, yapilacak her reformda hedeflenmesi beklenen temel
onceliklerini belirliyoruz.

Uglincii bélimde, Diinya Bankasi ve AB’nin empoze etmeye calistiklari
elektrik endustrisi modelinin bi¢imini ve mantigini ortaya koyuyoruz. S6z
konusu model 1990 yilinda ingiltere elektrik endiistrisinde yapilan reformlar
ile ulasiimak istenen yapiya dayanmaktadir.
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Dérdincu bdlimde, UFK’lerin, son yirmi yildir kredi alan Ulkelere empoze
etmeye calistiklar politikalara bakiyoruz. Hali hazirda Turkiye’ye uygulanan
belirli kredi verme kosullarini degerlendiriyoruz. Ayrica, AB’nin elektrik
politikasini inceliyoruz. Elektrik Direktiflerinin (AB kanunlari) Uye Devletlere
getirdigi yukamlulUkleri ortaya koyuyor ve onlarin rekabet yaratmadaki
bagarisini degerlendiriyoruz. Ozellikle de, Komisyon'un Enerji ve Rekabet
Genel Mudurliginin 2006’da yaptigi arastirmalari gézden gegiriyor ve
bunlarin AB hukukunda yol agacadi olasi degisiklikleri ele aliyoruz.

Besinci bolimde, Turkiye’de oldugu gibi, hidroelektrik kaynaklarin ana
faktor oldugu iki sistem olan Brezilya ve iskandinav piyasasindaki elektrik
reformlari deneyimlerini ele aliyoruz. Brezilya deneyimi o6zellikle ilgilidir;
¢unki Brezilya hiukimeti, UFK’lerin talimatiyla, 1995 yilinda, 2001’de biylk
elektrik sikintisiyla sonuglanan elektrik endustrilerinin dzellestiriimesi ve
serbestlestiriimesi surecine girmigtir. Lula hUkimeti, dnceki 6zellestirme ve
serbestlestirme programini yarida keserek ve UFK’lerin enerji endustrisi
varliklari gibi kar getiren altyapi yatirimlari i¢in yapilan kamu harcamalarina
getirdikleri kisitlamalari yeniden muzakere ederek bu sorunun Ustesinden
gelmeye calisti. iskandinav piyasasi (Norveg, Isveg, Finlandiya ve
Danimarka), elektrik piyasalarini serbestlestirme acisindan en basaril
calismalardan biri gibi goérintyor. Bu serbestlestirme, sektdrde halen
kamuya ait sirketlerin hakimiyeti slrerken gercgeklestiriimistir. Ancak,
Brezilya’da oldugu gibi, serbestlestirmeden bu yana yeni Gretim yatirimlari
minimum duzeydedir ve bu reformlarin basarisi karsisinda en temel soru
isareti olarak durmaktadir.

Altinci  bélimde, ‘ingiltere’ modelini, 6zellikle de onun Tirkiye'ye
uygunlugunu elestirel bir bicimde degerlendiriyoruz. Turkiye’nin elektrik
sektorl icin getirilen cesitli Onerileri ele aliyoruz. Ayrica, Turkiye'nin
herhangi bir olumsuz etkiyi azaltmak icin izleyebilecegdi politikalari
belirliyoruz.
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2 Tirkiye Elektrik Endiistrisi

Arz ve talep egilimleri

Tablo 1 Elektrik talep ve arzi -1970-2006

Yil Kurulu Kapasite | Tiketim TWh
MW

1970 | 2235 8.6

1975 | 4187 15.7

1980 | 5119 24.6

1985 | 9119 36.4

1990 | 16315 56.8

1995 | 20952 85.6

2000 | 27264 128.3

2005 | 38819 160.8

2006 | 40539 174.2

Kaynak: Basaran, M. (2007) ‘Turkey: Moving towards the liberalisation in
the electricity sector’ Uluslar arasi Gaz Kongresi 2007, 30 Nisan 2007.

Tablo 1, 1970°ten bu yana Turkiye'nin elektrik talebindeki dikkat cekici
blylUmeyi, talebin, Kuzey Avrupa (Ulkelerinde belirgin olan talep
doygunlugundan ¢ok az bir isaret tasiyarak, ortalama olarak yilda %8’'den
fazla arttigini géstermektedir.

Tablo 2 Enerji kaynagina gore uretim- 1985-2006 (GWh)
Yil Komiir& Petrol Dogal Yenilenebilir | Hidro Jeotermal & | Toplam
linyit Gaz & Atik riizgar

1985 | 15207.8 7082.0 58.2 0.0 12044.9 6.0 34218.9
1990 | 20181.3 3941.7 10192.3 0.0 23147.6 80.1 57543.0
1995 | 28046.9 5772.0 16579.3 222.3 35540.9 86.0 86247.4
2000 | 38186.3 9310.8 46216.9 220.2 30878.5 108.9 124921.6
2001 | 384175 10366.2 49549.2 229.9 24009.9 152.0 122724.7
2002 | 32149.1 10743.8 52496.5 173.7 33683.8 152.6 129399.5
2003 | 32252.9 9196.2 63536.0 115.9 35329.5 150.0 140580.5
2004 | 34447.6 7670.3 62241.8 104.0 46083.7 150.9 150698.3
2005 | 43192.5 5482.5 73444.9 122.4 39560.5 153.4 161956.2
2006 | 463071 7697.5 77386.9 120.6 44157.7 223.5 175893.3

Kaynak: TEIAS, Elektrik istatistikleri
Not: 2006 verileri gegicidir.

Tablo 2, son yillarda Turkiye elektrik Gretiminin arz kaynaklarindaki temel
degisimleri gdstermektedir. Ana degisim ithal kaynaklara, 6zellikle de gaza
(1990°da Uretimin %17.7’si, 2005’te %43.8’i) dogru bir kaymadir. Ayrica,
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yerli olarak Uretilen linyitten ithal kdmulre dogru bir dedisim de so6z
konusudur.

ithal kaynaklara olan bu bagimlilik enerjinin1998’de %9.8 olan toplam
ithalattaki payini 2005’te %20’ye yukseltmistir. Turkiye’nin buyudk bir
O0demeler dengesi agigi oldudu igin bu yikselisin 6nemli sonuglari olmustur
ve bu vyukselis, yalnizca ylksek faiz oranlari verilerek karsilanabilir.
Turkiye’nin enerjide yabanci kaynaklara bagimhligi Turkiye’nin toplamda
yabanci sermayeye ve dolayisiyla UFK’lere bagimlihgini arttirir.

Hidrolik enerjinin katkisi ise hava kosullari nedeniyle kismen degiskendir.
2000 ve 1995 vyillariyla karsilastirildiginda, 2001 yili hidrolik enerji
Uretimindeki dusUste hava kosullarinin ne kadar etkili oldugu belirsizdir.
Gayri safi milli hasilanin 1999 ve 2001'de azalmasi, elektrik talebinin de
dismesine ve uretim kapasitesi fazlaligina yol agti. HUkumetin, bagimsiz
enerji Ureticilerinden veya IPP’lerden (asagiya bakiniz) elektrik satin alma
yukimlaligd oldugundan bu durum, s6z konusu al- ya da - &de
anlagmalarina yer agmak amaciyla kamuya ait hidrolik Uretimi azaltmak icin
gerekli olabilir.

Tablo 3, elektrikte ticaretin toplam arzin sadece klguk bir bélimuni
karsiladigini gostermektedir. Sebeke kayiplari, yaklasik %20’den %15’e
dismekle birlikte, uluslar arasi standartlara gore hala yuksektir.

Tablo 3 Kapasite, elektrik tretim ve tiuketimi

2000 2004 2005 2006
Kurulu Kapasite (MW) 27264 36824 38843 40539
Briit iiretim (GWh) 124922 150698 161956 175893
Net iliretim (GWh) 118698 145066 155469 168872
ithalat (GWh) 3791 463 63 573
ihracat (GWh) 437 1144 1798 2236
Sebeke kayilari 23756 23243 24044 26109
Net tiiketim 98296 121142 130263 141100
Kaynak: Tarkiye’'nin yilhk istatistikleri 2005

http://www.die.gov.tr/ENGLISH/yillik.pdf ve 2005 ve 2006 verileri icin TEIAS

Tablo 4, talebin Bati ve Gineyde yogunlastigini, 12 istatistiksel Bélgeninin
dordinin (Istanbul, Ege, Akdeniz ve Dodu Marmara), talebin Ugcte ikisini
olusturdugunu gdstermektedir.

Bu bolgeler ayrica, kisi basi bazinda da en blylk tiketicilerdir. Ornegin,
Dogu Marmara bolgesindeki insanlar, bazi Dogu bélgelerindeki kisi basina
disen elektrigin yaklasik alti kati daha fazla tiketmektedir.
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Tablo 4 Bolgeye gore elektrik talebi (2004)

Bolge Talep GWh | 2000 Nifus | Kisi basina
(%) (bin) diigen talep

istanbul 20648 (17) | 10019 2061

Bati Marmara 8901 (7) 2896 3073

Ege 20090 (17) | 8939 2247

Dogu Marmara 21000 (17) | 5741 3658

Bati Anadolu 10131 (8) 6443 1572

Akdeniz 15043 (12) | 8706 1728

Orta Anadolu 4672 (4) 4189 1115

Bati Karadeniz 6145 (5) 4896 1255

Dogu Karadeniz 2139 (2) 3132 683

Kuzey Dogu | 1332 (1) 2508 531

Anadolu

Orta Dogu Anadolu 2349 (2) 3727 630

Glney Dogu | 7521 (6) 6608 1138

Anadolu

Toplam 121141 67804 1787

Kaynak: Turkiye’nin yillik istatistikleri, 2005’
http://www.die.gov.tr/ENGLISH/yillik.pdf

Kullanim alanina goére talep dagilimina bakildiginda endustrinin baskin
oldugu gorulir, Tarkiye’nin elektriginin yarisindan fazlasi endustriye ve
yaklasik 4’te biri de hane kullanimina gitmektedir (Tablo 5’e bakiniz). Bu
istatistikte, 2000-2004 déneminde goérece ¢ok klgik bir degisiklik var.
Endustrinin iginde hicbir sektoér baskin degildir ve yine 2000-2004 arasinda
sektorler arasi talebin birlesiminde goérece c¢ok kigUk bir degisiklik var
(bakiniz Tablo 6).

2.2 Yeni Sirketler

1970'ten 94’e kadar, Turkiye elektrik endUstrisi, devlete ait, tek bir sirketin
elinde toplanmisti, Turkiye Elektrik Kurumu (TEK). Bu sirket 1984’e kadar
yasal bir tekele sahipti. O tarihten itibaren bagimsiz enerji Ureticilerinin
(BEU’ler) piyasaya girmelerini

desteklemek igin gesitli dnlemler alindi.
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Tablo 5 Sektore gore talep (2004)

GWh (%)
Sektoér 2000 2004 2005
Endustriyel ve diger 50090 (51) 61845 (51) 62294 (48)
Kamu idaresi &kamu sirketleri 9329 (9) 10279 (8) 4663 (4)
Ticaret, hizmet & el sanatlari 8064 (8) 14215 (12) 18454 (14)
Kamusal alan aydinlatmasi 4217 (4) 4387 (4) 4143 (3)
Hane 23888 (24) 27619 (23) 30395 (23)
Diger 2094 (2) 2365 (2) 9684 (7)
Toplam 98296 121142 130263

Kaynak: Turkiye’nin yillik istatistikleri, 2005’
http://www.die.gov.t/ENGLISH/yillik.pdf ve 2005 icin TEDAS verileri

Tablo 6 Endustri sektorlerine goére talep (2004)

GWh (%)
Sektor 2000 2004 2005
Tarim, orman vb. 3070 (6) 3895 (6) 4143 (6)
Komiir &linyit madeni 542 (1) 453 (1) 1067 (2)
Gida, icecek & titlin 3091 (6) 3485 (6) 3754 (6)
Tekstil, deri & giyim 9059 (18) 11186 (18) 12100 (19)
Ahsap, kagit & vb 2356 (5) 2055 (3) 2373 (4)
Lastik & plastik 1708 (3) 1604 (3) 1525 (2)
Kimyasallar 4673 (9) 5303 (9) 4913 (8)
Toprak & gimento 6873 (14) 6407 (10) 6537 (10)
Demir & celik 8395 (17) 10939 (18) 11661 (18)
Demir disi metaller 2514 (5) 2699 (4) 2485 (4)
Elektrik maknalari & ulastirma aletleri 2483 (5) 2418 (4) 2489 (4)
Diger imalat sanayileri 5326 (11) 11401 (18) 12127 (19)
Toplam 50090 61845 65173

Kaynak: Turkiye’nin yillik istatistikleri, 2005’
http://www.die.gov.t/ENGLISH/yillik.pdf ve 2005 icin TEDAS verileri

2.2.1 igletme Hakki Devri (TOR) santralleri

1984’te isletme Haklarinin Devri uygulamasini getiren bir kanun (sayi.
3096) gegirildi. isletme Hakkinin Devri yasasina gore, kamuya ait ener;ji
santralleri, yillik sabit bir 6demeyi de iceren fakat enerji aliminin
garantilendigi 20 yillik bir slre igin bir bedel karsiliginda 6zel sektore
devredilebilirdi. Bu kapsamda sadece iki santralin, 620 MW’lik bir kémir
santrali (Cayirhan) ve kiguk bir hidro santralin (Hazar, 30MW) devri
gerceklestirildi. (bakiniz Tablo 7).
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2.2.2 Yap-iglet-Devret (BOT) modeli Santralleri

Bunu 1994’'te 3996 sayili Yap-islet-Devret (BOT) yasas! izledi. Yap-islet-
Devret santralleri, devirden énce 99 yila kadar varan, ama genelde 20-30
yillik  bir isletme dénemi sonrasinda santraller Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligina devredilecek sekilde insa edildi. Enerji Alim Anlagsmasi (PPA)
her yil icin sabit fiyata ve %100 alim garantisine olanak tanidi. 2007 yih
itibariyle, Yap-islet-Devret modeli santrallerinin toplam 2449MW'lik (25
santral) igletiliyordu; bunlarin 1450MW’lik kismi kombine c¢evrimli gaz
tlrbini (CCGT), 982MW’lik kismi hidro ve 17MW’lik bélimdi ise riizgardan
olusuyordu (bakiniz Tablo 7).

2.2.3 Yap- iglet (BOO) santralleri

1997’de bu kez de (4283 sayili) BOO santrallerine olanak veren bir kanun
gegcirildi. Bu, toplam 6102MW kapasitenin ingsasiyla sonuglandi. Bu
kapasitenin 4282MW’lik kismi kombine ¢evrim gaz turbinleri (CCGT) (dort
tesis) ve kalani 1320MW’lik tek bir kbmdir santralinden olusuyordu (bakiniz
Tablo 7). Bu santraller, yapanlar icin biraz daha fazla riskliydi. Projelerin
blyuklagad, tipi ve yeri, belirlenmisti ve s6zlesme en diusik elektrik fiyat
temelinde imzalanmisti. insa dénemini de iceren 20 yillik enerji alim
anlagmasi ve %85’lik alim garantisi s6z konusuydu.

Bu santraller yabanci yatirimcilara 6zellikle de 1995’te Bechtel ve Shell
tarafindan olusturulan bir ortak sirket olan intergen ve STEAG'ye verildi.
Intergen (%90) ve Enka (%10) tarafindan insa edilen ¢ santral Gretimlerini
TEAS’a sattilar ve gazi BOTAS’tan satin aldilar. Ancak, 2005’te Intergen
dagild1 ve Turkiye santrallerindeki hisseleri Turkiyeli ortagi Enka’ya satild1.

Ote yanda Enron'un , Trakya santrali, Enron’'un diger ABD’li olmayan
varliklariyla birlikte, 2001’deki ¢dkislnden sonra, yeniden yapilandirma
asamasinda Prisma adh sirkete dahil edildi. Prisma, Ashmore Energy
International (AEI) adl bir ingiliz 6zel sermaye sirketinin istirakine satildi.

iskenderun kémiir yakitl santrali, iki Aliman sirketi, STEAG ve RWE, ve bir
Tark sirketi OYAK’tan olusan bir konsorsiyum tarafindan insa edilmisti,
fakat 2004'te RWE’nin  %25'lik hissesini OYAK’a satmasiyla OYAK'In
hissesi %49’a yukseldi.
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Tablo7 isletme Hakki Devri(TOR), Yap-(Sahip ol)-islet (BOO) ve Yap-
Islet-Devret (BOT) santralleri

Enerji Santrali Tipi Kapasitesi Sirket Diizenleme
(MW)
Cayirhan Kémur | 620 Park Termik TOR
Hazar Hidro 30 Bilgin Elektrik TOR
TOR 650
Esenyurt CCGT | 188 Doga Enerji BOT
Ova CCGT | 258 Ova Elektrik BOT
Trakya CCGT | 499 Enron BOT
Uni-Mar CCGT | 504 Uni-Mar BOT
Birecik Hidro 672 GAMA BOT
Yamula Hidro 100 Ayen Enerji BOT
Camlica-1 Hidro 84 GAMA BOT
Small hydro | Hidro 126 BOT
(<30MW)
Wind Rizgar | 17 BOT
BOT 2448
Adapazari CCGT | 798 Intergen, Enka BOO
Gebze CCGT | 1595 Intergen, Enka BOO
Izmir CCGT | 1591 Intergen, Enka BOO
Ankara CCGT | 798 Suez, Minag BOO
Iskenderun Kémdar | 1320 Steag, RWE, | BOO
OYAK
BOO 6102

Kaynak: Basaran, M. (2007), ‘Turkey: Moving towards the liberalisation in
the electricity sector’, Uluslararasi Gaz Kongresi Sunumu 2007, 30 Nisan
2007.

Yap-islet-Devret ve Yap-Sahip ol-islet projelerinin pahali oldugu anlasildi
ve 2003 yili itibariyle hikimetin, Trakya, Uni-Mar, Esenyurt ve Ova gaz
yakitli santrallerinin yani sira Birecik ve Camlica santrallari da dahil, alti
hidrolik projesi i¢in yapilan Enerji Aim Anlagmalarini iptal edebilecegine
dair raporlar gindeme geldi. Ayrica, diizensiz uygulamalari ve fazla
fiyatlandirmalari isaret eden Devlet Denetleme Kurulu Raporu gibi raporlar
da mevcuttu. Sonugta, anlagmalar iptal edilmedi.

2.2.4 Toplam Uretim Piyasasi
Tablo 8, Uretim piyasasinda kamuya ait Uretim sirketi , EUAS’nin, hakim

oldugunu, ancak BOT/BOO santrallerinin Enerji Alim Anlasmalarinin,
Uretimdeki paylarinin kapasitedeki paylarindan ¢ok daha fazla olmasina
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mulsaade ettigini gostermektedir. Ayrica,farkli yakitlari kullanan toplam
4100MW’lik otoproduiktor kapasitesi de vardir.

Tablo 8 Ureticilerin piyasa paylari

Kapasite Uretim Pay1 | Kapasite | Uretim

payi payi payi
EUAS 78 75 58 46
Otoprodiiktorler 11 13 10 9
BOO/BOT 7 10 21 33
TOR 1 1 2 2
Ayricalikh girketler 2 2 0 0
Sebest iiretim girketleri | 0 0 7 7

Kaynak: Basaran, M. (2007), ‘Turkey: Moving towards the liberalisation in
the electricity sector’, Uluslararasi Gaz Kongresi Sunumu 2007, 30 Nisan
2007.

Kamuya Ait Sirketler

1994’te TEK bir Uretim ve iletim sirketi, TEAS, ile bir dagitim sirketine,
TEDAS, ayrildi. 2001’de TEAS da, Uretim sirketi, EUAS, ticaret ve taahhiit
sirketi, TETAS ve iletim sirketi, TEIAS olmak Uizere lge ayrildi. Dért sirketin
hepsi de tamamen kamuya ait olmaya devam ettiler.

Tablo 9 EUAS tarafindan igletilen baslica termik santraller
Santral Kapasite (MW) Yakit
Afsin Elbistan A 1355 Linyit
Afsin Elbistan B 1440 Linyit
Seyit Omer 600 Kémiir
Kangal 457 Linyit
Tuncbilek 365 Linyit
Catalagzi 300 Kémir
Orhaneli 210 Kémur
18 Mart Can 320

Bursa 1432 Gaz
Ambarli 1351 Gaz
Ambarli 630 Fuel oil
Hamitabat 1120 Gaz
Soma A-B 1034 Linyit
Yatagan 630 Linyit
Yenikoy 420 Linyit
Kemerkdy 630 Linyit

Kaynak: Basaran, M. (2007), ‘Turkey: Moving towards the liberalisation in
the electricity sector’, Uluslararasi Gaz Kongresi Sunumu 2007, 30 Nisan

2007.
Notlar:

1.200MW’den bulyuk santralleri icerir
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2. Hamitabat, Soma A-B, Yatagan, YenikGy ve KemerkOy santralleri satig
hazirliklari kapsaminda Ozellestirme Idaresine devredildi.

2.3.1 EUAS

EUAS, 18 termik santral (12554MW) ve 110 hidrolik santralden (11159MW)
olusan, toplam 23714MW’lIik kapasitesi olan kamuya ait santrallerin
isletmecisidir (Tablo 9 ve 10’a bakiniz). Termik santrallerin altisi 2002’de,
satis hazirligi icin dzellestirme idaresine aktariimig, ancak hukimetin elinde
kalarak, EUAS tarafindan igletiimeye devam edilmistir.

Uretimin 6zellestiriimesine yénelik en son plan (Mayis 2007) daha buyik
hidro elektrik sanntrallerinin bazilarinin EUAS’ta kalmasidir. Geri kalan
hidro santraller ve termal santrallerin timu alti gruba ayrilacak ve 2007 yih
sonunda O6zellestirmeyi denetlemek icin bir danisman/mustesar secilmis
olacak. Sirketler icin ihalelerin 2008’de baslamasi bekleniyor. Geriye bu
zaman gizelgesinin daha &ncekilerden daha gergekci olup olmadigini
bekleyip gérmek kaliyor.

Tablo 10 EUAS tarafindan isletilen baslica hidrolik santrallar

Santral Kapasite (MW)
Altinkaya 703
Aslantas 138
Ataturk 2405
Batman 198
Berke 510
Borcka 300
Catalan 169
Dicle 110
Gezende 159
Gokcekaya 278
Hasan Ugurlu | 500
Hirfanli 128
Karakaya 1800
Karkamis 189
Keban 1330
Kilickaya 120
Menzelet 124
Muratli 115
Ozluce 170
Sariyar 160
Sir 283

Kaynak: Basaran, M. (2007), ‘Turkey: Moving towards the liberalisation in
the electricity sector’, Uluslararasi Gaz Kongresi Sunumu 2007, 30 Nisan
2007.
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Notlar: 100MW’den blyuk olan santralleri kapsamaktadir.

Tablo 11 Uluslar arasi Baglantilar

Turkiye alt | Baglantih Kapasite
istasyonlari/subeleri | olunan (MVA)
Babaeski Bulgaristan 1000
Hamitabat Bulgaristan 1500
Hopa Gurcistan 300
Kars Ermenistam | 300
Silopi Irak 500
I1gdir Azerbaycan | 100
Dogubeyazit iran 100
Baskale iran 1500
Birecik Suriye 1000

Kaynak: Basaran, M. (2007), ‘Turkey: Moving towards the liberalisation in
the electricity sector’, Uluslararasi Gaz Kongresi Sunumu 2007, 30 Nisan
2007.

2.3.2 TEIAS

TEIAS iletim sisteminin isletme ve bakimini, yiik tevzi, dengeleme ve
uzlastirmayl vyapar ve kapasite ve talep tahminlerini olusturur. Ayrica,
Yunanistan disindaki tim komsu Ulkeler ile olan uluslar arasi baglantilari
(enterkonneksiyonlar) da igletir. (Bkz Tablo 11) . Yunanistan’a 400kV
kapasitede bir baglantinin 2008’de tamamlanmig olmasi bekleniyor. Bu tim
Akdeniz Ulkelerini (Fransa, ispanya, Fas, Cezayir, Tlrkiye, Yunanistan,
italya, Libya, Misir ve Urdin) Akdeniz Ulkeleri Enterkonneksiyonu
(Merding) aracihidiyla birbirine baglamak igin gelistirilen iddiali bir planin bir
pacgasini olusturacak. Yunanistan baglantisi, Turkiye sebekesinin Avrupa
Birligi UCTE sebekesi ile senkronize hale getirilecegi anlamina gelecek.

2.3.3 TETAS

TETAS EUAS'In enerji santralleri ile BOT, BOO ve TOR santrallerinden
enerji alir, dagitim sirketlerine satar.

2.3.4 TEDAS
TEDAS satisa hazirlanmak Uzere 21 dagitim sirketine bolinmustar.
Dagitim sirketlerinin elektrik sektérinin o6zellestirilecek ilk bolimi olmasi

planlanmaktadir. Bagta talebin ylksek ve nifusun yogun oldugu bazi
alanlar 6zel sirketlerin ilgisini ¢cekebilir fakat, sebekeyi guglendirmek icin
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o6nemli dl¢clide yatirnm gerektiren diger alanlar daha az g¢ekici olacaktir. Ek
olarak, eger Turkiye AB’'ye katilirsa, bu dagitim sirketlerinin, tekel
durumundaki dagitim sirketleri ile rekabet halindeki perakende satis
sirketleri biciminde daha alt bdlimlere ayriimasi gerekebilir. Bu durum,
satin almak isteyenler i¢in gelecekte olabilecekleri daha da belirsizlestirerek
tahmin yapmay guclestirecektir.

Bu sirketleri 6zellestirme hedefleri 1997°'den beri sirekli kagirildi ve hepsi
TEDAS'ta kaldi. Son olarak, Adustos 2004'te , Haziran 2006’'nin sonu
itibariyle sirketlerin bazilarini 6zellestirmek amaciyla dagitim sektorunin
Ozellestiriimesi konusunda tavsiyelerde bulunmasi icin PA Danismanlik
secildi. ihale siireci, istanbul’'u da igeren (i¢ dagitim sirketi igin baslatildi
ancak Kasim 2006’da 2007 genel segimlerinden sonrasina kadar askiya
alindi. Toplam 37 sirket, sirketlerin ihalesi icin 6n yeterlik bagvurusu
yapmisti. Beklenen baslica teklif sahipleri arasinda: Almanya temelli fakat
Fransiz sirketi EDF tarafindan kontrol edilen birlesik bir elektrik sirketi olan
EnBW, ENEL (italya); Iberdrola (ispanya); Endesa (ispanya), Siemens
(Almanya), RWE (Almanya) E.ON (Almanya); AES (ABD) ve
Tractebel/Suez (Fransa) vardi ENEL, BOO santrallerindeki Intergen ile
ortakligi aracihdiyla Uretim alaninda hali hazirda faaliyette bulunan bir Turk
insat sirketiyle, Enka ile bir girisim ortakli§i kurmustu.

2.3.1 ve 2.3.4 Uretim ve dagitim birimleri icin &6zellestirme hedeflerinin
“kaybedilmesinin” nedenleri daha fazla bilgiyle genigletilebilir. Bu bolum
2.2’ye baglanacaktir.

2.4 Diizenleme

Elektrik Piyasasi Dizenleme Kurulu (EPDK) Elektrik Piyasasi Kanunu
(sayl 4628) kapsaminda 2001 yilinda kuruldu. Akabinde, dogal gaz (2001),
petrol (2003) ve LPG piyasalari (2005) onun goérev alanina girince Eneriji
Piyasasi Dizenleme Kurulu haline geldi. Kararlar bir bagkan ve sekiz
Uyeden olusan dokuz-kisilik bir kurul tarafindan alinir. Baslica goérevleri,
lisans verme; piyasayl gbdzlemleme ve denetleme; performans
standartlarini onaylama, degistirme ve yururlige koyma; fiyatlandirma
ilkelerini ve tarife dlzenlemelrini belirleme; ve anlasmazliklari giderme
olarak belirtilebilir.

2.5 Rekabet

iki tarafli sdzlesmelere izin veriimis olmasina ragmen, toptan satis
yetkisinin biyiik 6lgiide TEIAS tarafindan (istleniimesi sonucu resmi bir
topan satis piyasasi yoktur. Ancak, Eleketrik Piyasasi Kanununa gore, hig
bir Uretim sirketi piyasanin %20’den fazlasina sahip olamaz ve higbir toptan
satici %10’dan fazla piyasa payini elinde bulunduramaz. Otoprodiktérier
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Uretim lisansina sahip degillerse Urunlerinin %20’sinden fazlasini piyasaya
satamazlar.

Elektrik Piyasasi Kanununun (saylr 4628) 2001'de geg¢mesinin ardindan
perakende satis rekabeti uygulanmaya baslandi. Tuketiciler dogrudan iletim
sebekesine baglandilar (elektrik yogun endistri) ve yilda 9GWh’den fazla
kullanan tuketiciler igcin,  yukimli perakende saticidan satin alma
zorunlulugu kalkti. Sinir, Ocak 2004'te 7.8GWh, Ocak 2005’'te 6GWh ve
Ocak 2007°'de 3GWh'ye cekildi. EPDK bu sinirarin daha da asagiya
cekilecegini ongérmektedir.

2.6 Tiirkiye Elektrik Sektorii agisindan éncelikler

Bugln Turkiye elektrik sektdérl icin bir gok &ncelikten biri arz glvenligine
iliskin kaygidir. Bugunlerde yaygin anlayig, eger yeni yatirrm olmazsa,
Tarkiye’'nin  bir kac¢ vyil icinde elektrik sikintisindan zarar goérecegi
yonindedir. Ek kapasiteye olan ihtiyacin yani sira bir de 6zel bir puant
kapasitesi sikintisi vardir. Ozellestirme ve serbestlestirme politikasina
yonelik elegtiriler, s6z konusu potansiyel sikintiyt bu politikanin
basarisizliginin bir kaniti olarak gosterirler.

Ancak, bazi Ozellestirme savunuculari da gudndemlerini arz agiginin
sektérde bir 6ncelik olduguna dayandirirlar. Ozellestirme yeni yatirimlari
temin etmenin tek yolu olarak sunulur. Bltge acigi ve fon sikintisi
nedeniyle, hikimet ve hikimetin sahip oldugu sirketlerinin, bu yatirimi
Ustlenmesine glvenilemeyecegi iddia edilmektedir. Neo-liberaller ayrica,
kamu idaresinin etkin olamayisi nedeniyle, sektér kamu mulkiyken ylksek
oranlardaki kayiplarin ve hirsizligin 6nine gecilemeyecegini ileri
sirmektedir. Ozellestirmeyle, daha fazla yatirm ve daha iyi bir yénetim
olacagi ve elektrik sikintisi tehklikesinin de onlenecedi dusunulmektedir.
Kamuyla kargilastirildiginda 6zel sektériin daha etkili ve rekabetin tekelden
daha cok faydali oldugu iddialar birincil gerekceler olmamakla birlikte
destekleyici argimanlar olarak gértintyorlardi.

Serbestlestirmenin bas savunucularindan bazilari, sektér igin, ‘mikemmel’
piyasaya ulasmayl daha fazla one cikaran, farkli 6ncelik kavramlarina
sahipler (Sevaioglu, 2005a, 2005b; Atiyas: 2006). Atiyas (2006) su iddiada
bulunur: “Kisa vadede iki 6nemli amacin alti cizilmelidir. Birincisi,
tasarlanan piyasa modelini isler hale getirecek adimlarin atiimasi. ikincisi,
onlari daha seffaf ve hesap verebilir hale getirmek icin politika olusturma ve
dizenleme sulreglerinin kendisini yeniden yapilandirmaktir” (s. 101). Bu
grup, gelir amacli 6zellestirmeyi ve mal varliklarini potansiyel alicilar igin
daha cekici hale getirmeyi (6zellikle de onlara tekel haklari verilerek)
amaglayan politikalari elestirirler; Gretimin (kamu portfolyo dretim sirketleri
araciligiyla liberallestirmenin  mumkun oldugunu ileri surer ve dikey
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birlesmeye getirilen sinirlamalarin kaldiriimasini elestirirler. Ayrica, AKP
hikimetine ve Bakanliga karsi sUpheci yaklasmakta ve hukimetin gelir
amacglh ve populist politikalariyla piyasanin daha da bozulacagini
disinmektedirler.

Arz acigi icinse sdyle diyorlar: “Orta vadede yatirimlari desteklemenin bir
yolu, dizenlemedeki belirsizlikleri azaltmak ve duzenleyici yapinin
guvenilirliginin arttirmaktir. Kisa vadede uygulanabilecek herhangi bir acil
durum onleminin, Elektrik Piyasasi Kanunun benimsedigi model ile
uyumsuz olmamasina ve bu Kanunun uygulanmasinda ilave bir gecikmeye
neden olmamasina dikkat edilmelidir. ” (Atiyas, 2006, s 103).

3 ingiltere Modeli

Elektrik endustrileri, kendilerini 1980’lerin basindaki Sili deneyimine
yaklastiracak sekilde, 1990’da ingiltere elektrik sektdriinde yapilan
degisiklikleri sonuca ulagtiracak bir modeli tekrarlamayi amacliyorlardi.
Temel amag, mumkun olan her yerde (kamu) tekelin yerine (6zel) rekabetin
getirilmesidir. Bu amacla sektor dort farkh faaliyet alanina ayrildi:

e Toptan satis: elektrik Uretimi;
e Perakende satig:son tiketicilere perakende satis;
o lletim: Elektrigi Uretim noktasindan yiiksek voltajda alan ve talep
merkezlerine ileten ulusal (ya da bolgesel) iletim sebekeleri; ve
o Dagitim: Elektrigi iletim sebekelerinden alan ve son kullanicilara
ileten yerel dagitim sebekeleri.
Teoriye gore, bu ayrimin altinda yatan mantik, toptan ve perakende satisin
piyasa tarafindan belirlenen fiyatlarla ‘rekabetci’ hale getirilebilecegidir.

Rekabetci cizgide ilerleyen sektorlerin her zaman tekeller halinde isleyen
sektorlerden daha verimli oldugu ve sonug olarak tuketicilerin daha dusuk
fiyatlardan fayda saglayacagi varsayilir. iletim ve dagitim dogal tekellerdir
ve fiyatlar bagimsiz bir dizenleyici tarafindan belirlenecektir.

Modelin en 6nemli 6gesi toptan satis piyasasinin yaratiimasidir; zira bu bir
elektrik faturasinin en buylk pargasi olup, tipik olarak elektrigin tim
bedelinin %50’sinden fazlasini olusturur. Uretim maliyetindeki azalma
tiketicilerin faturalarinda énemli bir degisiklik yapabilir. iletim (%5-10) ve
dagitim (%25-35) duzenlenmis tekeller olarak kalir ki bdéylece buradaki
yeniden dizenleme onlarin maliyetinde 6nemli bir fark yaratmayabilir.
Perakende satis tlketicilere yansiyan maliyetin sadece yaklasik %9S’idir,
dolayisiyla, perakende satis rekabetinin, teorik olarak, toplam fiyatlara ¢ok
fazla etki yapmamasi beklenir; ancak toptan satis piyasasinin, bazi
perakende saticilarin toptan satis piyasasindan digerlerinden ¢ok daha
ucuza alabiliyor olmalarina imkan vermemesi kosuluyla. Bu tip ciddi
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kusurlari olan bir toptan satis piyasasinin verimli olmasi pek mumkin
degildir.

Bu modelin ¢calismasi i¢in, asagidaki kosullar genelde zorunlu gérinur:

e Saatlik ya da yarim saatlik, elektrik alan ve satan bir toptan satis
piyasasi olmalidir; bu piyasa, bu piyasanin disinda yapilan alimlar
ve Uretim sektoriindeki yatirnm kararlari igin guvenilir fiyat isaretleri
saglayabilir.

e BUtln tiketicilerin birinden digerine kolaylikla gecebildikleri bir
perakende satis piyasasi olmalidir. Bu piyasa, tedarikgilere toptan
satilan enerjiyi mimkin olan en ucuz fiyata almalari yéninde
rekabetci baskilar getirir ve etkili galismayan veya fiyatlari yuksek
tutan tedarikgiler piyasadan atilir.

e Sebekelere erisim tim toptan ve perakende saticilar igin esit
sartlarda erisilebilir olmaldir. Bu, sebeke isinin toptan ve perakende
satistan bir sekilde ayristiriimasini gerektirebilir; ve

¢ Rekabetin adil, sebekelere erisimin tarafsiz, hem toptan satis hem
de perakende satis faaliyetlerinde rekabetci sirketlerin bulunuyor
oldugunu ve tiketicilerin sirketlerin somdurisinden korundugunu
garantileyen bir dizenleyici organ olmalidir.

Bazi (lkeler tarafindan benimsenen bir politika 6nlemi, Uretim ve
perakende satisi ayristirmak ya da ayirmakti. Bu, eger toptan satis piyasasi
‘likidlestirilecekse’, bagka bir deyisle, satiglarin énemli bir miktari piyasa
Uzerinden gececekse, atilmasi gereken zorunlu bir adim gibi goérulebilir.
Eger piyasada birlesik Ureticiler/perakendeciler hakim olursa, toptan satis
piyasalarinda likidite olmayacaktir ve degisimlerin dayandirildigi temel
gerekce kaybedilecektir; ¢linkd fiyat sinyalleri alici ve saticalar igin yeterli
dlclide givenilir olmayacaktir. Sonug olarak, ingiltere modelini izleyen,
Brezilya, Kolombiya gibi bazi Ulkelerde, Uretimin ve perakende satisin
birlesmesi yasadigi olmustur.

Ancak, Uretim ve perakende satisin birlesmesi blyilk 6élglide istenen bir
seydir ve muhtemelen Uretim sirketleri icin zorunludur; zira, bir 30 dakikalik
zaman diliminden digerine, bilemedikleri bir miktarda ve fiyatta,
ongorulemez bir toptan satis piyasasina enerji satmaktansa, Uretim ve
perakende satisin birlesmesi halinde, ¢ok daha tahmin edilebilir olan fiyat
ve miktarda dogrudan son tuketicilere satis yaparlar.

Sili ve ingiliz elektrik modelinde, kilit amag elektrik sektériinde ulusal kamu
sahipliginden 6zele bir deg@isim yapmaktir. Elektrik sektorinde degisikligi
destekleyen Dlinya Bankasi gibi orgitler igin, 6zellestirme halen temel
amagctir ve rekabetin uygulanmasi ¢ok daha dislk seviyede bir dnceliktir.
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Ne var ki, Avrupa Birligi’'nin Uye devletlerin endistrilerinin mulkiyeti Gzerinde
her hangi bir yetkisi yoktur, dolayisiyla mulkiyetin degismesi, AB’nin Elektrik
Direktifleri ~ araciligiyla elektrikte tek bir Avrupa piyasasini yaratma
girisimlerinin bir parcasi degildir ve olamaz. Ancak , piyasalarin acilmasi
zorlanmaktadir ki, bu da 6zel girisimin sektdre girmesine izin verilmesi
gerektigi anlamina gelmektedir.

Norveg, Finlandiya ve isvec gibi iskandinav lkeleri, bir élciide basariyla
piyasalarini agtilar; ancak endustri esas olarak kamunun elinde, buyuk
kismi yerel kurumlara ait olarak kalmaya devam etmektedir ve mulkiyetin
el degistirmesi degisikliklerin bir parcasi olmamistir.

Dinya Bankasi ve Komisyonun arasindaki onemli bir fark, Dunya
Bankasr'nin 6zellegtirmeye oncelik veriyor gorinmesidir. Dinya Bankasinin
gudumuinde gerceklestirilen reformlarda, genelde ayristirma
gerceklestiriimekte, fakat modelin rekabete yobnelik &6geleri nadiren
yururlige konulmaktadir ve toptan satis ve perakende satis rekabeti
aldaticidir. AB’nin mulkiyet Gzerinde yetkisi yoktur ve politikalarinin sonucu
cogunlukla 6zellestirme olsa da, AB Uye Devletleri mal varliklarini
satmaya zorlayacak bir glice sahip degildir.

4 Elektrige iliskin Diinya Bankasi ve AB politikalari
4.1 Diinya Bankasi

4.1.1 Elektrik Sektoriine Yonelik Politikalar

Dunya Bankasrnin elektrik sektériinde yurarlige koydurdugu politikalar
konusunda kota bir sicili vardir. 1980’lerin ortasi ve sonu arasi dénem
itibariyle, Dlinya Bankasi, verdigi kredilerin, kamuya ait elektrik sirketlerinde
verimliligi iyilestirmekte basarisiz oldugunu gdzlemleyerek bu konuda
tahammdulstz hale gelmistir. Yolsuzlugu ve verimsizligi bu sirketlerdeki
engeller olarak goérdi. Sonug olarak, sektére yeni girenlere ve genelde
yabanci girketlere, Ustlenilen hizmeti yerine getirmeleri amaciyla, uzun
erimli Enerji Alim Anlagmalar ile santraller inga etmeleri i¢in kredi vererek
Bagimsiz Enerji Ureticilerinin varhigini desteklemeye basladi.

Bagimsiz Enerji Ureticileri gesitli avantajlara sahip sirketler olarak
goruliyordu. Onlarin yolsuzluk sorunun Ustesinden gelecekleri distnildi
ve uluslar arasi sirketlerin, yerel sirketlerden daha verimli olabilecekleri
beklentisine girildi. ideal olarak, sirketin en ucuz enerjiyi saglayacagina dair
yapilan sézlesmeyle birlikte santrali ingsa edecek sirket, rekabete dayali bir
ihale slirecine dayanilarak secilebilirdi. Dinya Bankasinin sirketlerin kamu
milkiyetinde olmasina karsi ne derece gizli bir politika yurattagini
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sdylemek zordur, ancak, son yillarda kamuya ait sirketleri desteklemeye
calistiklarina dair ¢gok az kanit vardir.

Bazi hikimetler agisindan da Bagimsiz Enerji Ureticileri genelde cazip bir
secenektir. Onlar, hikimeti ulusal sirketleri yonetme yukimliliginden
kurtaracak ve kamu harcamalarinin Uzerindeki yuku hafifletecek araglar
olarak gorunurler. Ne var ki, dezavantajlar hizli bir sekilde gorunudr hale
gelir.

Yatirimci sirketlerin karini korumak igin, finansorler, genellikle Enerji alim
Anlasmalarinin ABD dolari Uzerinden yapilmasini ve onlara dénceden
belirlenmis fiyatlar Gzerinden uzun erimli al ya da 6de sbézlesmelerinin
yapilmasini sart kostular. Yerel kurlarin degeri disse ve talep beklendigi
kadar hizli artmasa bile, yatirimcilarin kari tamamen korunmus olacakti.
Dolayisiyla, yatirinmcilar bir miktar teknik risk alsalar da, 6rnegin, insaat
maliyetleri veya slresi saptananlari asarsa, maliyeti karsilayacaklardi, ticari
risk almayacaklardi.

1997 Dogu Asya kur krizi bu sorunlarin boyutunu gbéz dnuine getirdi. Bayliss
ve Hall (2000) Bagimsiz Enerji Ureticileriyle ilgili ana sorunlar belirlerler.
Yerel kamu hizmeti sirketleri genellikle ihtiyagc duymadiklari enerjiye para
O0demekten dolayi iflasin esigine geldiler. Dinya Bankasi (Albouy ve
Bousba) bu problemlerin bazilarini kabul etmeye zorlandi.

Albouy ve Bousba (1998) yedi llkenin Bagimsiz enerji Ureticilerine yapilan
yatirrmin %87’si olarak hesaplandigini ortaya koydular. Bunlar Ulkeler Cin
(%32), Endonezya (%14), Filipinler (%10), Hindistan (%8), Pakistan (%7),
Malezya (%7), Turkiye (%5) ve Tayland’'di (%4). Dinya Bankasi Bagimsiz
enerji Ureticilerinin beklenen daha sorunlu oldugunu kabul etmek zorunda
kaldi. Albouy ve Bousba (1998) doért soru sorarlar:

e ‘Ozel sektére risk aktarildi mi?’ Bulgular su ydnde: ‘Neticede,
Bagimsiz Enerji Ureticileri insa, isletme, ve yakit elde ediimesi
risklerini alarak, bir ¢ok ulkede 6nemli  bir fark yaratirlar.
Tayland’daki gibi, devlete ait sirketlerin gecmiste iyi performansa
sahip oldugu, veya insa etme ya da isletme risklerinin anahtar
teslimi ve kiralama yoluyla ya da imtiyaz s6zlesmeleri aracigiyla
hali hazirda devredilmis oldugu bazi &rneklerde bu duruma daha
az rastlanmaktadir.’

o ‘Bagimsiz enerji Ureticileri yabanci para girisine acik hale gelmenin
artisina katkida bulunmus mudur?’. Bulgular sunu gosterir: °
Genellikle, sektoriin doviz riskine acikligi, BEUlerle birlikte ayni
kalmis ya da artmistir. Fakat birka¢ Ulkede enerji sektorinin
BEU'ler ile yabanci paraya acgik hale gelmesi, kamuya ait
sirketlerde yapilmis genisleme planlarinda oldugundan daha fazla
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muhtemeldir. Pakistan’da oldugu gibi BEU programi biyiikse, bu
aciklik riskli olabilir.’

o ‘Fiyatlandirma ve yatirrm kararlari etkin mi?’. Bulunanlar su
yondedir: * Son kertede, BEUlerinin genelde kamu hizmetlerinin arz
fiyatlarini sisirdikleri gérilir. Filipinlerde 1996'da BEUler igin
ortalama uretim maliyeti her MWh igin 76 ABD dolari olarak iken,
kamuya ait sirket icin 57 ABD dolariydi.’

e ‘BEUleri sektériin modernlegsmesine katkida bulundu mu?’ Bulgular
su yondedir: ‘BEUler teknolojik ilerleme ve ucuz gaz veya hidroya
erisim imkani nedeniyle rekabetciliklerini kaybettiklerinde, uzun
erimde Enerji Alm Anlagsmasi fiyatlari ve s6zlesmeden kaynakl
katiliklar/baglayici hikimler maliyetli olabilir. Amerika’da oldugu
gibi, zamaninda bu engeller kaldiriimazsa, yukumlenilmig varliklar
ayrismay! karmasiklastirabilir ve dzellestirmeden elde edilen geliri
azaltabilir. En énemli risk BEUlerin ¢ogunun topladigi ve sektor
reformlarinin heniz yapilmadi§i Asya’dadir.

BEUler kapasite problemleriyle bile etkin bigimde ilgilenmemigstir. Albouy ve
Bousba sunu ortaya koymaktadir:

“ Ancak , en azindan Ug¢ Ulkede ¢ok fazla sirket ¢ok kisa slirede imzaladi,
sonugta bazi BEUler kesintileri azaltmadi ve sadece rezerv paylarini
sisgirdiler.’

Bagimsiz yorumcular ve diger banka gorevlileri daha sert aciklamalar
yaptilar. Alexander’'s Gas & Oil Connections sunu rapor etti**:

‘Son on yil icin Dinya Bankasi, kendisinin musterisi olan sirketler ve 6zel
yatinmcilar arasinda yapilan bagimsiz enerji Ureticileri anlagmalarini
destekledi ve bdyle yaparak tlketiciler i¢in ucuz kilowattan ziyade siyasi ve
ekonomik kaosa neden oldu. Dinya Bankasinin enerji uzmanlari bile artik
bagimsiz eneriji Ureticileri sézlegmelerinin —ki bunlar aracihdiyla hikimetler
O0zel sektérden yatirimcilara enerji santralleri inga etmeleri ve Urunlerini
devlete ait bir tekele satmalari igin garanti altina alinmis net gelir sunar-
kamunun kaybi pahasina 6zel yatirrmcilari korumak icin tasarlandigini itiraf
ediyorlar. Dinya Bankasl enerji uzmani Laszlo Lovei'ye gére, BEU
anlasmalari sadece hukUmetlerin Uzerine bUyudk borglar yiklemekle
kalmayip, Asya, Afrika ve Dogu Avrupa’da nerede uygulanmislarsa orada
yolsuzluga davetiye ¢ikardilar.’

Ne var ki, Diinya Bankasi o zamana kadar, ‘ilk en iyi ¢dziim’** diye sundugu
yeni bir politikay!r gelistirmis durumdaydi. 1990larin ortalarindan beri,

# Alexander’s Gas & Oil Connections, vol 7 issue 12, June 13, 2002
“ Bakiniz, 6rnegin, Albouy Y & Bousba R (1998) ‘The Impact of IPPs in Developing
Countries—Out of the Crisis and into the Future’ Public policy for the private sector, note
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politikasi dzellestirme ve ingiltere modelini uygulamakti. BEU politikasinda
oldugu gibi, bu da 6zel sektor sirketlerinin her zaman yerel kamuya ait
sirketlerden daha verimli olacagi, 6zel sektorde yerel yolsuzluga yer
olmayacadl ve vyabanci sirketlerin yatinm ihtiyaclarini karsilama
olasiliklarinin daha ylksek olacagi varsayimlarina dayandirildi.

Bu degerlendirmeleri destekleyecek kanit varsa da, bunlar ¢ok azdir. En
azindan elektrik sektdriinde, tam olarak bagimsiz bir arastirma 6zele ait
sirketlerin kamu sektorinden daha verimli olduguna dair bir kanit
bulamadi®®. Ozel sektdr, kendisinin yolsuzluga egilimli oldugunu zaten
gosterdi ve yatirimlar, ihtiyaca degil erigilebilir olan finansal “firsatlarin”
boyutuna baglydi.

Ancak, Dunya Bankasinin yeni politikasina entelektiel sayginligin ‘incir
yapradini’ veren piyasa disiplini vaadiydi. ingiliz Modeli bu nedenle, modelin
isleyisine yonelik her bagimsiz analizin tim o6nemli noktalar agisindan
modelin kanitlanmadigini géstermesine karsilik, yaygin olarak ingiltere’de
bir basari olarak algilandi. (Surrey, 1996). Diinya Bankasrnin ingiliz
Modelini desteklemeye basladigi 1994 yilina dek, model konusunda
mantikli olarak ileri siirilebileceklerin timii, sadece modelin ingiltere’de
felaket sayilabilecek bir basarisizliga ugramamis olmasiydi. Buna
ragmen, Dinya Bankasi Brezilya, Kolombiya ve Ukrayna gibi ¢ok farkli
ihtiyaglari ve ingiltere ile cok az ortak yani olan (ilkelere, elektrik endistrileri
icin yeni bir yapilandirmaya gitmeleri amaciyla Coopers & Lybrand’la
anlasmalarini énermistir. Tim drneklerde, ingiltere’de uygulanan ve hala
kanitlanmamis olan modelin neredeyse aynisi olan bir model tavsiye
etmislerdir.

2004 itibariyle, Dinya Bankasi ingiliz Modeliyle ilgili problemleri kabul
etmek zorunda kalmistir; fakat 6zellestirme igin baski yapmaya devam
etmektedir. ingiltere’deki reformlar istenen modelden o kadar farklilasti ki
gerceklesen yapl amaglananin alay edilecek bir taklidi haline geldi
(Thomas, 2006a). Hikimet, UGretim ve toptan satisin birlesmesine izin
verdigi icin toptan satis piyasalari minimum dizeyde likiditeye sahiptir. Bu
durum, enerjinin ¢cogunun “kendi ¢ikarina yapilan islemler” ya da givenli
uzun donemli sdzlesmeler araciligiyla alinip satildigi anlamina gelmektedir.
Perakende satisin rekabete acilmasi, konut tuketicilerine gore ¢ok daha iyi
kosullarda anlasma yapmak igin gtgclerini ve pazarlik yapma uzmanliklarini
kullanabilen endustriyel tlketiciler tarafindan guclu bir sekilde desteklendi.
HUkumet, devir almalara ve birlesmelere izin vererek, yapiy tehlikeli bir

no 162, World Bank, Washington.
http://rru.worldbank.org/Documents/PublicPolicyJournal/162albou.pdf

 Pollitt, M., (1995) ‘Ownership and Performance in Electric Utilities.” Oxford University
Press/Oxford Institute for Energy Studies, Oxford.
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sekilde oligopole yakin bir hale getirmistir. Bu yogunlasma ile Uretim ve
perakende satisin birlesmesinin piyasaya girisin onune getirdigi yuksek
engeller, bu yogunlasmaya kargi getirilen piyasa ¢ézimlerinin mantiksiz
oldugu anlamina geliyordu.

Thomas (2006b) Dunya Bankasina iliskin sunu ortaya koydu:

Dunya Bankasi nihayet, elektrik endustrilerinin &zellestirme ve
liberallestiriimesine iliskin ‘bir model hepsine uyar politikasinin, iddia
edildigi gibi mikemmel bir ¢c6zim olmadigini itiraf etmeye basladi.Haziran
2004’te Dunya Bankasi bas ekonomisti Francois Bourguignon, ‘belki de
son yillarda Ozellestirmenin getirebilecedi potansiyel yararlara iligkin bir
miktar mantiksiz abarti vardr’ itirafinda bulundu. Baskan James Wolfensohn
da ‘Washington konsenslsl [kamu hizmet sektérlerinin dzellestiriimesinin
ve liberallestiriimesinin yolunu acan 1989 tarihli uluslar arasi anlagsmal]
yillardir 6Imuis haldedir’ dedi.’

Thomas (2006b), ingiliz modelinin sadece neden islemedigini degil ayni
zamanda neden higbir zaman isleyemeyecedini aciklayan U¢ etmen
belirledi.

o Sirketler, elektrik endustrisine ickin olan risklerle basetmek icin
dizenleyici bir anlagsmaya ihtiyac duyarlar. Sermaye maliyetinin
hakim oldugu, uzun tedarik stresine ihtiya¢g duyulan ve standart bir
arindn oldugu elektrik sektoru gibi bir sektorde, sirketler guvenilir bir
getiri orani saglamak icin piyasa glglerine glivenemezler. Sirketlerin
satacagl enerjinin miktari ve fiyatina iliskin gucli sbézlesme
garantileri olmaksizin hi¢ bir banka enerji santrallerine yapilacak
milyar dolarlk bir yatirimi finanse etmeyecektir.

o Rekabet bir “bedava yemek” degildir. Politikalarin ¢ogu, rekabetin,
ekonomistlerin efsanevi “kargiliksiz yemek” oldugu inancindan
hareketle olusturulmus goériniyor. Cogu Urln igin, rekabetin
maliyeti, bir Grind satmak icin piyasada hayatta kalmak amaciyla
rekabet eden bir saticillar alanina sahip olmanin yararlariyla
kargilastirildiginda esasen ¢ok dusUk olabilir, fakat elektrik igin
denge cok farkhdir. Rekabetin maliyeti, cesitlidir ve genelde c¢ok
yuksektir. Belki de en belirgin maliyet yatirrma iligskin risk primidir.
Diger maliyetler, piyasalari duzenlemek ve igletmek icin ihtiyac
duyulan programi icerir. Bu sistemlerin ingiliz tiiketicilere bir kag
milyar Euro maliyeti vardir ve isletme maliyetleri ve onlar sik sik
yeni teknolojiye uydurmak ve guncelleme ihtiyaci nedeniyle ¢ok agir
maliyetler getirmeye de devam ederler.

e Elektrik diger mallardan farkhdir. Bu farkhliklar, diger mallarin
piyasalarinin iglemesine olanak veren 06zelliklerinin elektrige
uygulanamaz oldugu anlamina gelir. Bu farkhliklar sunlari icerir:
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elektrigin depolanamamasi, her zaman arzin talebi karsiliyor
olmasinin gerekliligi, ikamesinin olmamasi; modern toplumdaki
hayati rolU; elektrigin standart bir Grin olmasi; ve onun cevresel
etkileri.

Pratik bir bakis agisindan, kendi yerli piyasalarinin disinda, 6zellikle de isin
sebeke disi boliminde yatirrm yapmaya istekli olan elektrik sirketlerinin
alani blayuk oranda ¢oktl. Bunun tek istisnasi Avrupa’dir ki, burada elektrik
piyasasini artan bir sekilde hakimiyeti altina almaya baslayan buylk
sirketlerden olusan ‘Yedi Kardesler” genislemeye devam etmektedir.
(Thomas, 2003). ‘Yedi Kardesler, Fransa’dan EDF ve Suez/Electrabel,
Almanya’dan E.ON ve RWE, italya’dan ENEL, ispanya’dan lberdola ve
isveg’'ten Vattenfall'dir. Bu sirketlerin Tiirkiye dagitim sirketleri icin beklenen
teklif sahiplerinin listesinde gdze ¢arpan sirketler olmasi bir tesadif degil.

Kabul edilen basarisizliklara ragmen, Diinya Bankasi ve IMF, halen
Ozellestirme politikalarini sart kosarak kredi vermekteler.

4.1.2 Turkiye elektrik sektori igin Diinya Bankasi Projeleri
Elektrik Uretimi Rehabilitasyonu ve Yeniden yapilandirma Projesi

Diinya Bankasi'na gére*®, Tirkiye icin Elektrik Uretimi Rehabilitasyonu ve
Yeniden Yapilandirma Projesi, ‘gecis reformlari strecinde arz guvenligini
arttiracak ve kamuya ait Uretim isini yeniden yapilandirirarak sirket ttzel
kisiliklerine aktarilmasini gergeklestirecek.’ Projenin bilesenleri:

e Afsin Elbistan A Enerji Santralinin rehabilitasyonu. Afsin Elbistan
A’yi ve yeni hizmete agilan Afsin Elbistan B'yi iceren Afsin-Elbistan
uretim kompleksi, Turkiye'deki en buyuk termal Gretim kompleksidir.

e ikinci bilesen, Elektrik Uretim AS'’yi (EUAS) Uretim isini, finansal ve
igletimsel olarak uygun portfoy uretim sirketlerine ve bir hidro
sirketine donustirmek. Bu c¢alisma bu Gretim kuruluslarinin
gelecekte 6zellestiriimelerini gergeklestirmek igin temel olusturacak.

Elektrik Dagitimi Rehabilitasyon Projesi

Diinya Bankasina goére*’, Tirkiye'nin Elektrik Dagitimi Rehabilitasyon
Projesinin amaci, elektrik dagitim aginin rehabilitasyonu ve genisletiimesi
programinin uygulanmasini destekleyerek Turkiye’de tlketicilere eneriji

46

http://web.worldbank.org/external/projects/main?pagePK=64283627&piPK=73230&theSit
ePK=40941&menuPK=228424&Projectid=P085561
*Thitp://web.worldbank.org/external/projects/main?pagePK=64283627&piPK=73230&theS
itePK=40941&menuPK=228424&Projectid=P096801
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arzinin gavenilirliginin arttirilmasina yardimci olmaktir. Projenin iki bileseni
vardir:

o Dagitim Sebekesinin Rehabilitasyonu ve Genigletimesi, TEDAS
(Tarkiye Elektrik Dagitim AS) bunyesindeki Ayedas, Uludag,Meram,
Gediz, Toroslar, Menderes, Osmangazi ve Akdeniz bdlegesel
dagitim sirketlerini icin sebeke rehabilitasyonu ve genigletiimesi
yatirim projelerini icerir. Kredi ile finanse edilen yatirim bilesenleri,
orta ve duslk voltaj dagitim ekipman ve tesislerinin rehabilitasyonu
ve iyilestirimesini igerir ki bunlar: (i) kétii durumda ve eski orta ve
dustk voltajli mevcut havai hatlarin nifusun yodun oldugu yerlerde
yeralti kablolariyla degistiriimesini ve (ii) yeni dagitim altistasyonlari
ve fiderler kurulmasini igerir.

e Denetim danismanlari icin Teknik Destek; yatirnm projelerinin
uygulanmasinin yonetimi ve denetlenmesinde TEDAS' a ve bdlgesel
sirketlere yardimci olacak denetim danismanlarinin finansmanini
saglar. Bu danismanlar, TEDAStaki ve bdlgelerdeki goérevlileri
siralanan  bicimlerde  destekleyeceklerdir:  a)  yatirimlarin
uygulanmasi icin bolgesel sirketlere izleme destedi saglanmasi; b)
proje faaliyetlerinin, TEDAS, bodlgesel sirketler ve muteahhitler ve
diger ilgili kuruluslar arasinda iyi koordine edilmesini temin etmek;
ve c) verilen ekipmanin, insaat ve montaj islerinin projenin
tasarimiyla ve ¢alisma takvimi ile uyumlu olmasini saglamak.

4.2 Avrupa Birligi

Avrupa Birligi, ‘tek bir Avrupa elektrik piyasas’’ yaratmaya calisma
politikasindan hareketle yaklasik 20 yildir ulusal elektrik endustrilerinde
reformlar uygulatmaya c¢alisiyor (Thomas, 2005, 2006c, 2007a). S6z
konusu politika 90’larin ortasina kadar muglak ve karisikti fakat Diinya
Bankasinda da oldugu gibi, ingiliz modeli taklit edilecek bir yapi sagladi.
Degisiklik retorigi gu¢lu bir sekilde rekabet yaratmaya yonelikti. Ancak,
Dinya Bankasr’'nda oldugu gibi, AB politikasinin altinda yatan
nedenlerin de bu rekabet yanlisi gindemin Otesine geciyor. Diger
nedenler asagidakiler gibi gériintyor:

o Ulusal elektrik endustrilerinin kontrolind ulusal hikimetlerden
alip onlari Avrupa Komisyonunun eline vermeye yonelik bir
politik giindem;

e Gulgleri nedeniyle devlete ait sirketlere karsi bir hognutsuzluk ve
glvensizlik

e Avrupa kokenli olmayan sirketlerin girmesini engelleyecek kadar
guclu ve Dunya pazarinda 6nemli bir varlik gosterebilen Avrupa
sirketlerini yaratmak.
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Bakanlar Konseyi Aralik 1996°da, i¢ piyasanin ortak kurallarina iliskin bir
Direktifi, 96/92/EC, kabul etti. Liberalizasyona ve rekabete karsi elektrik
endustrisinden ve bazi hikiimetlerden gelen itirazlar bir segenekler dizisinin
uygulanmasiyla yatistirildi, érnedin, sebekelere erisimde blyluk kamu
sirketlerinin, ‘ulusal sampiyonlarin, kendi ulusal sistemlerinde hakim
konumlarinin siirmesine izin veren dizenlemeler gibi. Ancak, bu tir daha
az liberal segenekler yaygin bicimde benimsenmedi ve 2003’te ilk Direktif,
daha az liberal seceneklerin kaldiriimis oldugu 2003/54/EC Direktifiyle
degistirildi.

Direktiflerin karmasik olmasina ve Uye Devletlere bir cok yikimlGlik
getirmesine ragmen, direktiflerin temelinde, elektrik endustrisini tekel
yapisindan c¢ikarip, toptan ve perakende satisl rekabete dayall piyasalar
haline getirerek, sektori rekabete dayali ilkelere gore isleyen bir endustriye
donustlirme amaci vardir.

2003 Direktifi, piyasa sinyallerine dayanma durumunda, yeterli Gretim
kapasitesini saglayamama riski olacagini kabul etti. iki Direktifinde girisinin
23. Paragrafinda su ifade yer almaktadir:

“ Arz guvenligi adina, her Uye Devletteki arz/talep dengesi izlenmelidir, ve
izleme slrecinin ardindan Topluluk dizeyinde, bdlgeler arasi
enterkonnekte kapasiteyi dikkate alan bir rapor hazirlanmalidir. Bu tarz bir
izleme sureci, eger arz guvenligi tehlikedeyse uygun nlemlerin alinmasina
olanak taniyacak kadar erken gerceklestiriimelidir.’

Elektrik Direktifinin 22. Maddesi sunu ifade eder:

‘Bununla birlikte, Uye Devletler, yetkilendirme prosediirleri temelinde yeteri
kadar elektrik Uretim kapasitesi kurulmadigi takdirde, bir ihale slrecini
veya esdeder bir prosedirl baslatarak arz glvenligine katkida bulunma
imkanini saglamalidir.”’

Dolayisiyla Komisyon c¢aligmalarina izin verecek kadar piyasalara
inanmiyor.

Komisyon, elektrikte tek bir piyasa yaratmaya yonelik amaclarin
gergeklegtiriimekten ¢cok uzak oldugunu kabul eder (Thomas, 2005). Eylil
2006’da, Rekabet Komisyonu liyesi Neelie Kroes sulari sdyledi*® :

*N Kroes (2006) ‘The need for a renewed European energy policy’ Speech to OFGEM
seminar on Powering the Energy Debate: Europe - Competition and Regulation. 28
September 2006
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/06/541&format=HTML
&aged=1&language=EN&guil anguage=en

125



TMMOB TURKIYE VI. ENERJi SEMPOZYUMU - KURESEL ENERJI POLITIKALARI VE TURKIYE GERCEGI

‘Sagduyu sahibi birinin rekabete dayali tek bir Avrupa eneriji piyasasinin hali
hazirda bugin var oldugunu séyleyemeyecegi aciktir.’

Ote yandan Komisyon Baskani Manuel Barroso Eyliil 2006’da sdyle dedi*®:

‘Enerji konusunda, dizenlemeye iliskin olarak yeni bir mevzuata ihtiyacimiz
olduguna her zamankinden daha fazla ikna olmus durumda oldugumu
sdyleyebilirim. Biliyoruz ki statiko galismiyor. Yapmamiz gereken, sistemi
nasil en etkili bicimde is sahiplerinin ve tlketicilerinin yararina olacak
sekilde reforme edebilecegimize karar vermek.’

Enerji fiyatlarina iliskin olarak da Komisyon , ilk kez, Direktiflerin istenen
sonuglari dogurmadigini itiraf ediyor:

“ Ogzellikle baslangigta liberalizasyon agikga enerji arzinda bazi etkili
iyilestirmelere yol acti, tlketicilere tasarruf sagladi. Ancak, elektrik toptan
satisinda ve gaz fiyatlarindaki son artislar, az ya da ¢ok, son kullanicilarin
faturalarina yansidi ve artik, Ozellikle de buyuk endustriyel enerji
kullanicilari igin, daha oOnceki fiyat disuslerini karsilar hale geldi.
Dolayisiyla, verimlilik artisinin tiketicilere yeterince hizli yansimadigi
gorulebilir. Gaz ve elektrik fiyatlarinin, piyasada glcl olan sirketlerin
kararinin dogrudan sonucu olmaktan ziyade gercek bir rekabet slrecinin
Uriini olmasi oldukga soru isaretlidir.’

Sektdrde, Avrupanin gogunu blyuk uluslararasi girketlerin, “Yedi Kardegler’,
oligopollnun ellerine birakan olduk¢a glgll sirket yogunlasmasi goruldi.
AB bunu engellemek igin higbir sey yapmadi. Toptan satis piyasalari
likiditeden yoksun olup enerji alip satmak igin guvenli yerler degillerdir;
fiyatlar yeni yatinmlar icin gerekli fiyat sinyallerini vermemektedir. Konut
tlketimi icin perakende satisin rekabete acgilmasi, az sayidaki tiketicinin
sirket degistirme tesebbisiinde bulunmasi sonucu, etkisiz kalmakta veya
ingiltere’de oldugu gibi, cogu tiiketici en ucuz saticiyi belirleyememektedir.

2003 Direktifinde belirtildigi gibi, Direktifler 2006’dan itibaren gbézden
geciriimektedir. Ancak, Komisyon, sirket yogunlagmalari, Uretim ve
perakende satisin bitlnlesmesi ve rekabete acik toptan satis veya
perakende satis piyasasinin eksikligi sonucu ortaya c¢ikan temel
problemleri ¢ézmeye ugrasmak yerine, Direktifin agik amaglari agisindan
merkezi énemde olmayan o®nlemlere yogunlasiyor. Ozellikle, sebekelerin
tam mdulkiyet ayristirmasi, dizenleyicilere daha ¢ok yetki verilmesi ve
elektrik endustrisinin Komisyon duzeyinde daha fazla kontrol edilmesi
sartlarini saglayacak yeni bir Direktif igin baski yapiyor (Thomas, 2007b).

* Financial Times, 12 September 2006, p 12.
%0 European Commission (2007) ‘Prospects for the internal gas and electricity market’
{SEC(2007) 12}, Brussels,

126



TMMOB TURKIYE VI. ENERJi SEMPOZYUMU-KURESEL ENERJI POLITIKALARI VE TURKIYE GERCEGI

Daha da fazla ayrisma ve daha siki diizenleme, rekabetin gerceklesmesi
icin gerekli dnlemlere olanak tanimaktan daha 6teye gegcmemelidir.

Daha genis bir perspektiften bakildiginda, enerji endustrileri icin énemli bir
oncelik iklim degisikligi tehlikesiyle muacadeledir. Avrupa Birligi enerji
politikasi icin, ‘timlesik bir iklim ve enerji politikas’ bashgdini kullanmakta,
bununla politikanin, ayni zamanda hem sera gazi emisyonlarini azaltma
hem de ekonomik verimliligi maksimize etme amaglarini karsilamak igin
gelistirildigini ima etmektedir. AB’de olanin bu olmadigi asikardir. Politikayi
sadece ekonomik verimlilik amaci akilda tutularak olusturulmustur; iklim
degisikligi onlemleri ancak sondan eklenmistir. Eger, rekabet/liberalizasyon
onlemleri iklim degisikligi amaclarini karsilamakta, en kotu ihtimalle, notr
olurlarsa, bu iki amacin da etkin bir sekilde karsilanmasi ancak bu sekilde
muamkin olacaktir.

Durum aslinda bu degil. Bir tekel piyasasinda Ureticiler, hangi teknolojilerin
uygulanmasi gerektigi ve perakende saticilarin karlarinin ne kadar ener;ji
sattiklarina bagli olmamasini garantilemek igin hangi &nlemlerin
alinabilecegi konularinda yo6nlendirilebilir (‘emir ve kontrol’politikalari).
Bunun anlami onlari daha fazla elektrik satmaya iten bir tesviklerinin
olmadigidir. Perakende saticilar, ‘en az maliyet planl’ araciliiyla ener;ji
verimliligi dnlemlerini uygulamak igin bir ara¢ olarak kullanilabilirler. Bunlar
tiketicilerin, bizatihi kWh degil, enerji hizmeti istedikleri varsayimina
dayanir. Enerji verimliligi araclarini almak ve her kWh igin kig¢ik bir miktar
fazladan 6demek, enerji verimliligi 6nlemleri alinmazsa artabilecek olan
talebi karsilamaktan daha ucuz olabilir.

Tam kanitlar, eger secim sirketlere birakilirsa, onlarin fosil yakitli santraller
satin alacaklarini ve ¢ok blyuk bir olasilikla yenilenebilir enerji ve nukleer
enerji gibi disuk karbonlu kaynaklari se¢gmeyeceklerini gdstermektedir.
Rekabet halinde perakende saticilarin oldudu bir alanda, sirketler daha
fazla enerji sattikca daha ¢ok para kazanacaklar, ve kisa sure iginde satici
degigtirebilen bir tuketicinin varligi durumunda, enerji verimliligi dnlemlerini
uygulamak, ticari agidan hi¢c bir sey ifade etmeyecektir. Dolayisiyla,
cevresel hedefleri karsilamak sadece rekabeti tehlikeye atmak pahasina
gerceklestirilebilir. AB’nin  karbon ticareti semasi gibi ‘piyasa-temelli’
mekanizmalar, gercek piyasa igin zayif bir ikame ydntemdir ve sirketler
genelde, gorlinlr hedefleri gergeklestirmek yerine kendi avatajlari icin bu
mekanizmalari sdmurmenin yollarini bulurlar.
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5 Brezilya ve iskandinav Piyasasi

5.1 Brezilya

Brezilya niifusu (190.000.000) ve yiizélciimiine gdre (8.5m km?) bilyiik bir
Ulkedir. 2004°'te elektrik kurulu gliici 80GW’den fazlaydi ve elektrik talebi
yaklasik 350 TWh idi; bunun %90’1 hidro-elektrik kaynaklardan uretiliyordu.
Tipik bir sekilde, 1990lar boyunca talep yilda %6 artti.

Brezilya 1995te Dinya Bankasinin baskisiyla elektrik endustrisini
liberallestirmeye bagladi ve 2000 yil itibariyle, (daha énce ¢ogu kamuya ait
olan) dagitim sirketlerinin cogu ABD, Brezilya ve Avrupa sirketlerine
satilmistl. HiUkimet Uretim sektérini o6zellestiremiyordu (¢cogu Federal
holdingin, Eletrobas, bagh sirketlerine aitti). Uretim kapasitesine yeni
yatinm yapilmiyordu, clnkl Eletrobras’a yatirim izni verilmiyordu ve
yabanci yatirimcilar yatirrm yapmaya istekli degillerdi. 2000’de kaginiimaz
kriz gercgeklesti ve karartmalari énlemek icin talebin %25 azaltiimasini
gerekli kildi. Bu, kamu tarafindan gerceklestirilen dikkate deger tasarruf
cabalari dolayisiyla basarildl. Lula, 0&zellestirmeyi birakti, dagitim
sirketlerine sahip cogu yabanci duzensizligin ¢esitli durumlarinda cekildiler
ve yeni Uretim kapasitesini harekete gecgirmek icin, blyulk oranda Tek Alici
modeline dayanan yeni bir yol uygulamaya kondu. Brezilya, altyapi
yatinmlari igin kamu harcamalarina daha yuksek sinirlar getirmek Uzere
mizakereler yapti ve bu Eletrobras’a yatirim ihtiyaglarina énemli bir katki
yapma olanagi tanidi.

Bu Tarkiye'deki durum gibi go6zikuyor. Dagitim henlz
Ozellestiriimediginden ve Uretim varliklarinin buyudk bir kismi halen hakim
durumdaki bir kamu tesebblsinin kontrolinde bulundugundan, Turkiye
kamu mulkiyetinin hakimiyetinde kalma olanadina sahiptir.  Faiz digi
fazlanin 2006 ve 2007 vyillarinda Turkiye’de %6.5, Brezilya’da %4.3
olmasindan gelen bir farklilik vardir. Oyleyse, siyasi irade varsa Tirkiye
Brezilya 6rnegini izleyebilir.

Brezilya’nin hidro-elektrik santralleri, tipik olarak 2-3 yillik su depolamasiyla
biricik kaynaktir. Piyasada, bu termal santrallerin harekete gecirmeyi
zorlastirir; ¢inkl yagish bir yilda, termik santrallerden gelen enerjiye talep
kurak bir yildan ¢cok daha az olacaktir, dolayisiyla yagigl yil serileri, termik
santral sahiplerinin iflas etmelerine neden olabilir.

5.2 Iskandinav Piyasasi

Tum iskandinav bolgesini kaplayan tek bir elektrik piyasasi Norveg'ten
(1991) baslayarak ve 1996’dan itibaren isveg, Finlandiya ve Danimarkay!
da dahil ederek asamali olarak olusturuldu. Dért Glkenin sisteminin her biri
blyUklik agisindan asagi yukari aynidir. Sistem Norve¢’'te depolamal
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hidro-elektrik kapasiteye dayanir (hidro %100) ve kurak yillarda diger
Ulkelerden arttiriimis termik guc katkisiyla dengelenir.

Toptan satis piyayasi, Avrupa’daki yeterli dlglide likiditesi olan tek toptan
satis piyasasidir, ve Norveg'te ve daha az bir dlgekte de isveg'te perakende
tuketicileri oldukca sik satici degistirirler. Fakat, liberalizasyondan beri yeni
kapasite yatirrmi ¢ok azdir ve bunun ¢odu piyasada rekabet edemeyen
tesvikli yenilenebilir enerji kaynaklarina dayalidir. 2002’ de kuru bir kis,
elektrigin toptan satis fiyatinin 6 kat kadar artmasina neden oldu. Norvec¢'te
yogun elektrik tiketen tlketiciler buna maruz kalmadilar, ¢inki 1991'de,
hikimet onlarla enerji temini icin uzun-donemli s6zlesmeler imzalayarak,
bir anlamda onlari piyasanin disina almis durumdaydi. 2006’da yine kurak
bir dénem eneriji fiyatlarinin alti kat artmasina neden oldu; fakat ¢ok yagish
gecen bir sonbahar durumu kurtardi. Ancak, iskandinav sisteminin biyik
bir krize carpmasi an meselesi gibi gortntyor. Sistemde doért ‘ulusal
sampiyon’ sirket, Vattenfall (isveg), Statkraft (Norveg), DONG (Danimarka)
ve Fortum (Finlandiya) hakim durumdir. Bu dért sirketin timindn mulkiyeti
merkezi hukimete aittir (Fortum hari¢g, onun %60’ hikimete aittir).
Sistemin geri kalaninin ¢ogu, vyerel yoénetimlere ait sirketlerin
mulkiyetindedir.

ironik olarak, muhtemelen diinyadaki en basarili elektrik liberallestirme
programi, yatirimlari harekete gegirme kapasitesi henliz ispatlanmamis da
olsa, kamu miulkiyetinin hakim oldugu bir sistemde gerceklesmistir.

6 Tirkiye icin Segenekler

ingiliz Modeli sinirlh bir talep artisi olan olgunlagmis bir sistem igin
tasarlandi. Cogu elektrik reformu analisti, bir toptan satis piyasasinin iyi
calismasi icin Uretim kapasitesi fazlasinin ve Ureticilerin oyun oynamasini
Onlemek icin ¢ok blyuk iletim sisteminin olmasi gerektigini kabul ederler.
Bunlar Tarkiye’de olmayan kosullardir; gerek dretim kapasitesine ve
gerekse sebekeye dnemli Olgide yatirim yapilmis olmasi gerekmekte idi.
Eger bu mevcut milkiyet yapisi icinde gerceklestirilebilseydi, o zaman iki
soru ortaya cikmaktadir: Eger vyatirirm ihtiyaglari mevcut yapida
gercgeklestirilebilirse, 6zellestirme ve liberallestirmeye ne gerek vardir; ve
yeni yapida gergeklestirilen yatirimlar kendiliginden surdurilebilir olacak mi
veya hikimet artan talebi kargilamak icin yeni kapasite saglamak amaciyla
tekrar adimlar atmak zorunda olacak mi, ¢lnkU rekabete dayali bir
piyasada buyuk yatirimlar ¢ok risklidir.

Perakende satista rekabet, enerji konusunda siki pazarlik yapmak igin
gerekli kaynaklara, beceriye ya da durtiye sahip olmayan, mesela bir
aliminyum ergitme tesisi sahibi gibi, kigik tlketiciler igin 6zellikle
sorunludur. Faturalarini bile 6demekte zorlanan 6nemli miktarda yoksul
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tiketicinin oldugu bir yerde rekabete dayali perakende satisin nasil
calisabilecegini gormek zordur. Duzenleyici kuguk tuketicileri korumak
konusunda ihtiyath degilse piyasayi kismi agmak 6zellikle tehlikelidir ¢linki
sirketler secgebilecek durumda olan tlketicilere disik, baskasina bagli
olanlara yiiksek fiyatlar vereceklerdir. ingiltere’de perakende satis piyasasi
1990-98 arasinda, klguk tiketiciler halen yerel perakende satis sirketine
bagliyken kismen acildi. 1998’da anlasildi ki buyulk tiketicilerin elde ettikleri
fiyat indirimleri biylk oranda kiguk tiketicilerin  kaybi pahasina
gerceklesmisti. DUzenleyici organin yayinladigi veriler perakende saticilarin
sistematik bir bicimde pahali toptan alimlarini bagimh piyasaya, ucuz
alimlarini ise rekabete acik piyasaya dagittiklarini gosteriyordu (Thomas,
2006a).

Dolayisiyla ingiliz modeli, kendi saf biciminde olan herhangi bir seyde
oldugu gibi, Turkiye’'ye ne uygundur ne de Turkiye’de uygulanabilirdir.
Uygulanabilir olan versiyonlarin, érnegin, sinirli bir toptan ve perakende
satis rekabeti ile yogun bir birlesik yapinin, varolan yapiya gére tercih
edilebilir olmasi intimali de pek yoktur.

6.1 Diinya Bankasi

Dinya Bankasrnin onceligi, sozlerine gore degil de faaliyetlerine gore
yargiya varildiginda, o6zellestirme, vyabancilarin sirket miulkiyetlerini
almasidir; rekabet degildir. Ancak, Bati ve Bati sirketlerinin ¢ikarina oldugu
gorulen politikalarin yarattigi yuksek memnuniyetsizlik seviyesi nedeniyle,
Diinya Bankasi kismen zayif bir zemin iizerindedir. Ozellikle de elektrik
sektdriinde, gegen iki on yil boyunca surdurilen politikalarinin itiraf edilen
basarisizhgi, Dinya Bankasina, elektrige iligkin politikalarinin Turkiye'de
nasil isleyecedini anlatma sorumlulugunu yUklemektedir; bilhassa
Tirkiye'de Bagimsiz Elektrik Ureticileriyle ve baska vyerlerde ingiliz
Modeliyle zaten bagarisizliga ugramigken..

Brezilya’'nin gosterdigi gibi, glcli ve etkili bir UGlke Dinya Bankasini,
Ozellestirmeye ve kamu harcamalarini sinirlandirmaya yonelik taleplerinde
geri adim atmaya zorlayabilir.

6.2 Avrupa Komisyonu

Avrupa Komisyonunun iginde bulundugu konum daha da sorunludur.
Birligin temel bilesenleri, 6zellikle Fransa ve Almanya, Direktifin geri
cekilmesi icin bastirmazlarsa, Komisyon elektrik sektdrindeki liberalizasyon
reformlari igin kendi itibarini o kadar 6ne strdli ki, modelin elektrik
sektériinde surdurulebilirligi ne kadar sagladijina bakmadan, basarisizligi
asla kabul etmeyecektir. Diger yeni Uyeler icin, AB’ye katiimanin
avantajlari o kadar blyuk goérindu ki Glkeler sorgusuzca AB’nin taleplerine
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uydular. Béylece, sadece bir enerji santraline sahip olmasina karsin Malta,
rekabet olgusunu g6z ardi ederek Elektrik Direktifini imzaladi.

Turkiye son Uye olan devletlerin coguna goére gugcli bir konumdadir ve eger
Tarkiye, batanlUklG ¢ikarlarini en iyi sekilde AB’ye katilarak saglayacagina
karar verirse, kendi konumunun gucini fark etmelidir. O sadece mevcut
AB JUyeleri icin blylk bir pazar saglamamakta, ayni zamanda Orta
Dogu’dan Bati Avrupa'ya gaz arzi icin  blyuk bir yeni rotayr da
guclendirmektedir. Bu durum, enerji piyasalarindaki imtiyazlari kaldirmak
icin kullanilabilir. Komisyonun sirketlerin mulkiyetinde hi¢ bir yetkisi yoktur
ve Turkiye, AB yasasini ihlal etmeksizin elektrik sektériniin ¢ogunu kamu
mulkd olarak tutmayi secebilir. Pratikte, ortik bir sekilde 6zellestirmeye
onay verebilir, érnegin, Turkiye’'nin Uyelik mluzakerelerine iliskin 2006 yili
raporunda®’, AB, ‘ Tirkiye, makroekonomik istikrar ve o6zellestirme
konusunda ilerleme kaydetmistir' ifadesine yer vermektedir. Bu 2004’teki
durumla kargilastiriimistir; 2004’te Komisyon: ‘2004 raporu ne var ki
gOstermistir ki 6zellestirmede kaydedilen ilerleme oldukga sinirli kalmigtir’
demigtir. Dolayisiyla, Komisyon, bunun igin hi¢bir siyasi yetkisi olmamasina
ragmen acgik bir sekilde kendi 6zellestirme yanlisi programini gundemde
tutsa da, kamu sektérinde EUAS, TEIAS ve TETAS'In varliklarini
surdurmeleri Tarkiye'nin elektrik sektértne iliskin AB dizenlemelerini ihlal
ettigi anlamina gelmez.

Klguk tiketiciler agisindan perakende satis piyasasinda imtiyazlara ihtiyac
duyulabilir. Bu olgun piyasalarda ¢ok az anlam ifade ederken Turkiye gibi
ulkelerde hi¢ bir anlam ifade etmemektedir, ¢linkl Turkiye'de tiketicilerin
cogu kiguk miktarlarda enerji kullanmaktadir ve herhangi bir, ama 6zellikle
zengin bolgelerde rekabetci bir tedarikciler yapisi yaratma beklentisi
minimum dizeydedir. (ingiltere’de yasandigi gibi) saticilarin endistriyel
tuketicileri desteklemek icin kiiclk tuketicileri kullanmalarina izin vermeyen,
iyi dizenlenmis bir tekel cok daha anlamli bir ¢ézim olurdu.

Ayristirma bir diger sorunlu alandir. iletim sektori, Tirkiye’de zaten
TEIAS’ta ayrilmis durumdadir. Komisyon, devletin bir Uretim ve sebeke
sirketine sahip olamayacadi yonundeki kendi ayristirma Kkurallari
konusunda 1srarci davranmayl se¢mez ise, burada herhangi bir sey
yapmaya gerek yoktur. Ancak, dagitim icin, eger TEDAS’tan 21 bdlgesel
sirket olusturulursa, onlari sebeke ve perakende satis olarak daha da
bolmek, 6zellikle de konut tiketicileri icin rekabete dayali perakende satis
uygulanmiyorsa, maliyetli ve anlamsiz bir faaliyet olabilir. Ancak, miulkiyetin
ayristirimasina karsi AB’nin geri kalaninda glgli bir muhalefet olusmustur
ve empoze edilmeyebilir.

3! http://europa.eu/scadplus/leg/en/Ivb/e01113.htm
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Dolayisiyla temel konu yeni kapasite yatinmidir. 2003 yili Elektrik
Direktifinin 23. Maddesi su ifadeyi icerir:

“ Ancak, Uye Devletler, ihale siireglerini baslatarak ya da yetkilendirme
prosedurt temelinde yeterli elektrik Gretim kapasitesinin insa edilmedigi
takdirde esdeger bir prosedir araciligiyla, arz guvenligine katkida bulunma
olanagini temin etmelidirler.’

Eger vyeterli yeni dretim kapasitesi insa edilmemisse, dolayisiyla
Tarkiye'nin, belki TETAS araciligiyla, rekabete dayali ihaleler diuzenleyerek,
yeni santraller kurmasina izin verilir ki bu sirecte EUAS kazanmak icin iyi
bir aday olabilir.

7 Sonuglar

Tarkiye’de elektrik sektorini  6zellestirmek ve rekabete agmak igin
harcanan 15 yillik ¢abadan sonra, bu ¢abalarin olumlu olduguna yoénelik
cok az isaret vardir. Hig bir sirket dzellestirilmemistir ve elektrik sektdriintn
ne toptan satis ne de perakende kisminda énemli bir rekabet yoktur. Ozel
sektor ureticileri TOR, BOT ve BOO secgenekleri araciligiyla uygulamaya
konulmustur, fakat rekabete katkida bulunmaktan ¢ok uzak olan bu
sirketler, esnek olmayan ve genelde pahali enerji Uretmislerdir. EUAS’In
islettigi kamuya ait santrallerden daha ucuza elektrik alinabilmesi
durumunda bile, bu santrallerin igletiimelerinin zorunlu oldugunu gdsteren
Enerji Aim Anlagmalari s6z konusudur. Onceden birlesik olan ve ortaya
¢lkan maliyeti dengeleyebilecek net kara sahip TEK'in yeniden organize
edilmesi ve ayrilmasi igin buyuk miktarlarda paralar harcanmigtir. Ayrica,
danismanlara sirketleri 6zellestirmeye yonelik basarisiz ¢abalar igin
yapilan édemeler ile yUkli miktarda para ziyan edilmistir.

Dinya Bankasi, elektrik sektériinde moral ve entelektiel olarak iflas
etmistir. Gegcen yirmi yillik sirede Dinya Bankasinin politikalari dinya
¢apinda basarisizliga ugramig, bunun maliyeti, DB kredilerini alanlarin
elektrik tlketicileri tarafindan karsilanmistir. Moral agidan, kredi alan
hikimetlere endustrilerini 6zellestirme sarti getirme politikasi yanhistir. Bir
bankanin  kredilerini korumak igin kosullar getirmeye calismasi
anlasilabilirken, kilit konumdaki ulusal endustrilerin mulkiyeti hakkinda
sadece demokratik yollarla secgilmis organlarin karar verme hakki olmalidir,
secilmemis bir finans kurulusunun degil. Onerilen politikalarin basarisizlig
nedeniyle, Dinya Bankasi bu tip politikalari uygulatmada dikkatli olmalidir;
en azindan onun politikalari daha basarili bir gegmise sahip olana kadar.

Dunya Bankasinin politikasinin temeldeki bariz itici gucu 6zellestirme iken,

Avrupa Komisyonununki rekabetin yaratiimasidir. Ancak, Dinya Bankasi
ve Avrupa Komisyonu, sozlerine degil eylemlerine bakilarak
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degerlendirilmelidir. Dinya Bankasinda oldugu gibi, Avrupa Komisyonu
Ozellestirmeyi, Avrupa ulusétesi enerji sirketlerinin buylmesini ve enerjinin
kontrolinin ulusal hikimetlerden alinmasini iceren ¢ok daha genis bir
gliindeme sahiptir. Kendini mesrulastirdi§i entelektlel zemin olan, elektrik
endustrisini tekel yapisindan rekabete agik piyasada isleyen bir yapi haline
getirme konusunda, bu politika da Dinya Bankasininkinden daha basarili
olmamistir.
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