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Yabanci sermaye umuduyla enerji alaninda yaratilan
soruniari Diinya Bankasi verileri de ortaya koydu.

Piyasa

modeliyle

sermavevi
eklerken

Elektrik alaninda serbest piyasa modeli
uygulanmasiyla birlikte yatinmlarin yabanci sermaye
ve 0zel sektor tarafindan yapilacagi beklentisi
gerceklesmezken, tiim diinyada modele yonelik
sorgulamalar yapiliyor. Diinya Bankasi verileri enerji
alaninda gelismekte olan tlkelere yonelik yatirimlarin
yaridan fazlasinin yalnizca 5 iilkeye gittigini, bu
alandaki yatirimlarin yine yaridan fazlasinin
diinyadaki 15 firma tarafindan finanse edildigini,
ozellestirilecek tesislerin kalmadigi noktada sermaye
girisinin de geriledigini gosteriyor.
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aklasik 25 yildir diinyanin
¢ok onemli bir kisminda
uygulanilmaya calisilan
“serbest elektrik
piyasas1 modeli”’nin
baslangi¢ varsayimlari igerisinde en
onemlilerinden biri de sermayeye
iligkin olanidir. Buna gore; s6z konusu
modelin uygulanmasi ile 6zellikle
gelismekte olan tilkelerde 6zel sektoriin
Oni agilacak, elektrik sektoriine
yabanci sermaye girisi artacak ve
yatirimlar igin gereken sermaye bu
yolla saglanabilecektir. Dolayisiyla, bu
modelin basarisi, biiyiik oranda 6zel
sermayenin sektore girisine baglidir.
Uluslararasi Enerji Ajansi (IEA)
tarafindan yapilan bir ¢aligmaya gore
(IEA 2003), 2001-2030 déneminde,
diinyada enerji arzinin kargilanabilmesi
amactyla gergeklestirilmesi gereken
altyap1 yatirimlarinin toplam tutar1 16
trilyon dolar olacaktir. Bu tutar, yilda
yaklasik 550 milyar dolarlik bir
yatirima karsilik gelmektedir. Belirtilen

donemde, toplam enerji yatirimlarinin
yaklagik ylizde 60’11 (10 trilyon dolar)
elektrik sektoriine yapilacak yatirimlar
olusturacaktir. Elektrik santrallarini
beslemek amaciyla petrol, gaz ve
komiir sektorlerine yapilacak yatirimlar
da dahil edildiginde, elektrik
sektoriintin toplam yatirimlar
icerisindeki pay1 ylizde 70’1
agmaktadir.

S6z konusu aragtirmaya gore, diinya
elektrik sektoriiniin belirtilen toplam
yatirim talebinin yaklasik ytizde 60’1
bugiin sermaye sikintisi igerisindeki
gelismekte olan ve gegis lilkeleri
kategorisinde bulunan tilkelerden
gelecektir. Bu tilkelerde, 30 yillik bir
donem igerisinde elektrik talebi
yaklasik 2 kat artacak, boylelikle 2030
yil1 ve sonrasinda, diinya elektrik
enerjisi talebinin yarisindan fazlasi, sz
konusu iilkelerden kaynaklanacaktir.

Elektrik enerjisi yatirimlari igin
gerekli olan sermayenin
bulunabilmesine iliskin Diinya Bankasi
ve IEA gibi kuruluslar tarafindan
Onerilen yol ise; sektordeki kamu
kuruluglar1 ve kamu planlamasinin
ortadan kaldirilmasi ve bunun yerine
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serbest piyasanin “goriinmez eli”nin
konulmasi seklinde olmustur. Bu
cergevede, yukarida belirtilen iilkelerin
pek cogu, elektrik sektdri yatirimlari
i¢in gereken 6zel ya da yabanci
sermayeyi lilkelerine ¢ekebilmek
amaciyla, yaklagik 25 yildir elektrik
sektdrlerini Onerilen “serbest piyasa

v

egilimine girmis olmakla beraber,
1987-2007 arasindaki 20 yilda yapilan
0zel sektor katilimli yatirimlarin yiizde
32 oranindaki kisminin sadece 1996-
1998 yillarini kapsayan 3 yilda
yapilabilmis olmasi, sektore 6zel
sermayenin girisi bakimindan agik bir
sorun bulundugunu en basindan isaret
etmektedir.

modeli” dogrultusunda serbestlestirme
¢abas1 igerisine e

girmiglerdir.

S6z konusu
caba karsiligini
bulmus mudur?
Bu ilkelere,
baslangicta
ongoriildiigii gibi
bir sermaye akis1
olmus mudur? rs
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Bu iilkelerdeki B3
elektrik sektorii
yatirimlari ne
Olgude 6zel
sektdr ya da yabanci sermaye
tarafindan karsilanabilmistir? Bu
sorulara verilecek cevaplardan, formiile
edilen modelin gelecegine iliskin
degerlendirmelerde bulunmak da
miimkiin olacaktir.

Sermayeyi beklerken...

Diinya Bankasi tarafindan
gelistirilen “Altyap1 Yatirimlarinda
Ozel Sektor Katihmh Proje Veri
Tabam” (World Bank 2009) verilerine
gore; serbestlestirme siirecindeki
gelismekte olan lilkeler ya da gegis
iilkesi grubundaki tilkelere 1987-2007
doneminde, igerisinde en az ylizde 15
0zel sektor pay1 olan yaklasik 320
milyar Dolar tutarinda yatirim
yapilmigtir. S6z konusu dénemde,
1992 yilindan itibaren hareketlenen
0zel sektor yatirimlart 1997 yilinda 47
milyar dolar ile en iist noktasina
ulasmuis; ancak bu tarihten sonra
duraklayarak 2004 y1l1 itibariyle
basladig1 noktaya geri dénmiistiir. Ozel
sermaye yatirimlari, daha sonraki 3 yil
boyunca tekrar belirli bir artig

Sekil. Gelismekte Olan ya da Gegis Ulkelerinde Ozel Sektor Katilimiy
Yapilan Elektrik Projelerinin Toplam Yatinm Tutarlan (milyar Dolar)

la

IEA tarafindan yapilan arastirmaya
gore, 2001-2020 yillar1 arasindaki
donemde sadece bir yillik sermaye
gereksinimi yaklagik 140 milyar dolar
diizeyinde olacaktir. Bu talebin, 2021-
2030 doneminde ise yaklasik 250
milyar dolar diizeyine yiikselmesi
ongoriilmektedir. Yirmi yillik bir
donem boyunca sadece toplam 320
milyar Dolar tutarinda 6zel sermaye
yatirimi yapilabilmis olmasi dikkate
alindiginda, gelismekte olan ya da
gecis tilkelerindeki elektrik
sektoriinlin yatirim gereksiniminin
sadece 0zel sektor yatirimlari
tarafindan karsilanmasi olasi
goriinmemektedir.

Yatirimlarin yaridan fazlasi 5
iilkeye

Pek ¢ok tilke elektrik sektorlerinde
serbestlesmeye yonelik ¢abalarin hiz
kazandig1 son 20 yil igerisinde,
gelismekte olan ya da gegis tilkelerine
yapilan sinirl orandaki 6zel sektor
katilimli yatirimlar daha yakindan
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incelendiginde, s6z konusu
yatirimlarin diger pek ¢ok bakimdan
da sorunlu olduklar1 gdzlenmektedir.

Oncelikle, s6z konusu dénem
igerisinde, gelismekte olan ya da gegis
iilkelerine yapilan toplam 6zel sektor
katilimli yatirimlarin yiizde 58’1
sadece 5 iilkeye yapilmistir. Bu
iilkeler, sirasiyla, Brezilya, Cin,
Hindistan, Arjantin ve Filipinler
seklindedir. Yatirimlarin yaklasik
ylizde 75’1 Latin Amerika ile Dogu
Asya ve Pasifik bolgelerine gitmis,
diger cografi bolgelerin 6zel sektor
yatirimlarindan yararlanmasi son
derece smirli olmustur. Tek basina
Latin Amerika‘nin toplam
yatirimlardaki payi ise yiizde 43
diizeyindedir. Bununla beraber Latin
Amerika’ya olan 6zel sektor ilgisi
1998 yilindan itibaren hizla azalmis
ve son yillarda durma noktasina
gelmistir.

Garanti varsa yatirim var

Geligsmekte olan ve gegis tilkeleri
elektrik sektorlerinde 6zel sektor
katilimli yatinmlarin ancak yaris1 yeni
tesis yatirimi ya da mevcut tesislerin
iyilestirme, yenileme ya da kapasite
artirimi geklinde yapilan yatirimlara
yonelmis, sermayenin diger yarisi ise
kamu miilkiyetindeki varliklarin satin
alinmasi ya da belirli bir sektdrde
faaliyet gosterebilme hakkinin elde
edilebilmesi amaciyla harcanmistir.
Sektordeki liberalizasyon diizeyinin
zamanla artmasina karsin, bu tablonun
yillar icerisinde 6nemli bir degisim
gostermemis olmasi, 6zel sektor
yatirimlarinin liberalizasyon diizeyi
ile iliskili oldugu varsayimini
dogrulamamaktadir.

Diinya Bankasi verilerinden
anlagildigi iizere, 6zel sermaye,
oncelikli olarak kamu tarafindan uzun
donemli al ya da 6de anlagmalariyla
6zel sektor kurulusuna gelir
garantileri saglandig1 Yap-islet-
Devret tiirii yatirimlara yonelmekte,
daha sonraki tercihi ise kamu
hisselerini satin almak yoniinde
olmaktadir. Dolayisiyla 6zel
sermayenin elektrik sektoriinde risk
alma konusunda goniilsiiz oldugu
anlasilmaktadir. Bu husus 6zel
sermayenin, kamu garantilerinin
bulunmadigi serbest piyasa ortaminda
yatirim yapma girigsimlerine iligkin
yatirim tutarlarinda daha da belirgin
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu
gercevedeki yatirim tutarinin
gelismekte olan iilkelere yapilan
toplam 6zel sermaye yatirimlari
igerisindeki payinin yaklasik yiizde
5’ler diizeyinde olmasi ve
liberalizasyon diizeyinin artirilmasina
yonelik ¢abalarin siirdiiriilmesine
karsin bu konuda bir ilerleme
gbzlenememesi; 6zel sermayenin,
yapim, isletme ve pazar risklerini
iistlenme hususundaki isteksizligini
agikca ortaya koymaktadir.

Yabanci sermayede 15
firmanin agirhig

Elektrik enerjisi sektoriinde
yabanci sermaye katilimi bakimindan
ise son derece biiyiik bir sermaye
yogunlasmasi dikkat ¢ekmektedir.

Gelismekte olan ya da gecis
iilkelerine gelen yabanci sermayenin
ylizde 50’den fazlasi sadece 15 firma
tarafindan finanse edilmektedir. S6z
konusu yabanci sermayenin mensei
cok biiyiik oranda ABD’dir. ABD’yi
[spanya, Fransa ve Almanya
izlemektedir.

Elektrik sektoriinde 6zel sermaye
yaririmlarina iligkin bir diger
problemli husus, yatirimlarin elektrik
sektori igerisindeki dagilimina
iliskindir. Ozel sermayenin
katilimiyla yapilan
yatirimlarin 6nemli
bir bolimii elektrik
liretim projelerine £/# g
gitmekte, 6zel Iy
sektor dagitim
ve iletim gibi
altyap1
hizmetlerine
yatirim
yapmamaktadir.
Ayni sekilde
0zel sermaye,
yatirim siiresi daha
az ve geri doniis
orani daha ytiksek olan,
komiir, petrol ya da
dogalgaz yakith elektrik
iiretim projelerini tercih
etmekte, riizgar, giines gibi
yeni ya da yenilenebilir
kaynaklara ilgi
gostermemektedir. Bu da disa
bagimlilig1 artirdigi gibi ‘
¢evresel bakimdan da 6nemli
sorunlara neden olmaktadir. |

Ozellestirme bitince
sermaye girisi geriledi

Sonug olarak, elektrik sektoriinde
piyasa modeli, baglangigta

varsayildigi gibi gelismekte olan
iilkelere 6zel sermayenin akmasi
seklinde neticelenmemis, az sayida
kiiresel sirket tarafindan yine az
sayida lilkeye giren sermaye ise,
serbest piyasanin gerektirdigi riskleri
istlenmekten kacinmis ve devlet
garantilerini talep etmistir.

Yeni yapida 6zel sektor, kamu
miilkiyetindeki varliklarin satin
alinmasi1 ya da belirli bir sektérde

faaliyet gosterebilme hakkinin

elde edilmesi amaciyla
& yatirim yapmis, buna
L karsilik, yeni tesis
yatirimi ya da
mevcut
L\ tesislerin
iyilestirme,
yenileme ya
da kapasite
artirimi
seklinde
yapilan
yatirimlara
¢ ilgi
gOstermemistir.
Ozel sermaye,
kamu tarafindan
uzun donemli “al ya da
. 0de” anlagmalariyla gelir
. garantileri saglandig1
6lciide yatirim yapmais, aksi
durumda elektrik
sektoriinde risk almaya
yanagsmamistir.

Baslangicta gelecegi
| diigliniilen 6zel sermaye,
| 1997 yilina kadar ve biiyiik
oranda dzellestirme geliri
5 olarak gelmis,

Ozellestirilecek tesis
kalmayinca 6zel sermaye girisi de
biiyiik oranda gerilemistir. Son 20
yillik déneme bakildiginda,
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gelismekte olan iilkelerdeki elektrik
sektoriinlin yatirim gereksinimini 6zel
sektdr yatirimlarinin kargilamasi olast
goriinmemektedir.

Sonuc: Enerji maliyetleri
yiikseldi

Elektrik sektorleri i¢in gereken
sermayenin, bu politika ile
saglanabilecegi inanciyla elektrik
sektorlerini 6zel sermayenin yer
alabilecegi sekilde yeniden
yapilandirma ¢abasina girisen
gelismekte olan ve gecis iilkeleri ise,
beklenen sermayenin gelmemesi ile
baski altina girmistir. Kamunun
iretimden, iletim ve dagitim
hizmetlerinden el ¢ektirilmesi, buna
kargin 6zel sermayenin de yatirim
yapmamast ile geligmekte olan pek
cok tilkede elektrik enerjisi
maliyetleri yiikselmis, bu da sanayi
maliyetlerinin artmasina yol agmistir.
Bu durum, sermayenin kagisin1 daha
da hizlandirmistir.

Sorgulama siiriiyor

S6z konusu siireg, 6zel sermaye
beklentisi ile elektrik sektorlerini
liberalize eden geligmekte olan ve
gecis tlkeleri i¢in bir hayal kirikligina
neden olmustur. Diinya Bankasi
tarafindan 1998 yilinda yapilan
degerlendirmelerde, elektrik
sektorleri, “altyap1 sektorlerindeki
6zel sektor katiliminin biiytime
egiliminin Onclisii” olarak
nitelenmekteyken (Izaguirre 1998,
s.8); sadece 7 yil sonraki
degerlendirmelerde 6zel sektoriin
elektrik sektoriine ilgisizliginin
nedenleri sorgulanmaya baglanmistir.
(Izaguirre 2004, s.4; Covindassamy
va. 2005, s.12)

Elektrik sektoriinde piyasa modeli,
glinlimiizde 6nemli tartigmalara konu
olmaktadir. S6z konusu modelden
baglangigta dngoriilen sonuglar bir
tiirlii elde edilememektedir. Bu durum
giderek daha fazla sayida iilkenin bu
model iizerinde yeniden diistinmesine
neden olmakta, alternatif politikalar
giderek daha fazla
seslendirilmektedir. Stiphesiz bu
modelin, ulagtig1 sonuglar itibariyle
sorgulanmasi ve zaman
kaybedilmeden daha etkili modellerin
ortaya konulabilmesi, iilkemiz enerji
sektorleri bakimindan da son derece
onemli olacaktir. [l
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