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SERMAYE BIRIKIM SURECINDE
OTORITER GUC ARAYISI

Banu Salman

MO Basin-G. Therborn, “Sermaye Egemenligi ve De-

mokrasinin Dogusu” olarak Ttirkceye cevrilen kitabin-
da demokrasinin temel niteliklerini “se¢imle ig bagina gelen
temsili hiikiimet, yetigkinlerin hepsini kapsayan se¢men
tabani, se¢gmenlerin oylarinin egit agirlikta olmasi, se¢gmen-
lerin devlet aygitinin herhangi bir baskisina ugramaksizin
istedikleri yonde oy kullanmasi”! olarak siralamaktadir.

Anayasa degisikligi halkoylamasinin; “demokrasi” kriter-
lerini kargilayan bir ortamda yapilmadig: agiktir. Medya
iizerindeki baskidan, OHAL kosullarinda toplanma ve ifade
ozglrliiklerine yonelik kisitlamalara ve “hayir” diyenlerin
“terorist” olarak su¢lanmasina varincaya kadar se¢menlere
agtk bir baski uygulanmaktadir. S6zii dahi edilemeyen,
bire bir bireyler tizerinde uygulanan baskilar da
bulunmaktadir. Bunlar igyerinin cesitli devlet
gliclinli iceren uygulamalarla kapatilmasi
tehdidinden, bireylerin isten atilmasina
kadar uzanmaktadir.

Anayasa degisikliginin igerigine ba-
kildiginda da demokrasi kriterleri
agisindan biiyiik sorunlar tasidig:
goriilmektedir. Oncelikle demokra-
sinin se¢imle ig bagina gelen temsili
hiikiimet 6zelligini yok etmektedir.
Yalnizca Cumhurbagkani’ni halk
segecek; yonetimin kalani, Cum-
hurbagkan: yardimcis: ve bakanlar,
Cumhurbaskani tarafindan yapilacak
atamayla belirlenecektir. Halkin temsiliye-
tini zayiflatict, yani halkla yonetim arasindaki
ugurumu biiylitiicii bir igerik s6z konusudur. Zaten

kigisel ve yandas iligkileri arasina sikigtirilmig bir yonetim
bigimi varken, artik bir de halkin sectigi milletvekilliginin
dahi anlamsizlagtirildig: bir yasama s6z konusu olacaktir.
Halkin secim bolgelerindeki milletvekillerine ulagmalar:
TBMM nin yiiritmeyi denetleme yetkisi ortadan kaldiril-
dig1 ve yasama yetkisi de Cumhurbagkant’nin kararname
¢tkararak yapacagi miidahalelere agik hale getirildigi icin
anlamsizlagmaktadir. Yani secilen milletvekillerinin halki
temsiliyeti de oldukga sinirlanmaktadir.

Secmen oylarinin esit agirlikta olmasi ilkesi acisindan ba-
kildiginda; yiizde 10 baraji gibi zaten demokrasi agisindan
sorunlu bir icerige sahip uygulamanin yeni Anayasa degi-
sikligiyle ¢ok daha sorunlu hale getirilecek bir keyfiyete
izin verdigi goriilmektedir. Buna gore mevcut Anayasa’da
yer alan se¢im yasasinda yapilacak degisikligin yirurlige
girmesine yonelik 1 yillik stire siniry; ilk milletvekili ve
Cumhurbagkani se¢imi i¢in ortadan kaldirilacaktir.

Darbe
girisiminden ders
cikarilip, Cemaat gibi
kapali ve gizli yapilanmalarin
degil, acik ve hukuki yapilar
araciligiyla halkin yonetime
katilminin saglanmasi
gerekirken, tam tersine
halkin demokratik katilim
haklarini yok sayan daha
kapah bir iktidar giicu
olusturulmaktadir.

Demokraside Giiciin Yeri

Demokrasinin en temel kriterlerine yonelik yaptigimiz bu
kisa incelemenin ardindan siyasal iktidarin ele gecirdigi
devletin mesruiyeti acisindan Anayasa degisikligini ince-
leyelim. Devletin en temel 6zelligi elinde bulundurdugu
ve uyguladigi “giic” olarak kargimiza ¢ikmaktadir. “Devlet
devlet i¢in mi, insan i¢in mi” tartigmastyla 6zetlenebilecek
elestirileri dikkate aldigimizda; bu giiciin kullaniminin
sinirlart megruiyet agisindan belirleyici bir 6zellik olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Gianfranco Poggi, bir arag olarak “gii-
ciin” etkili olmasi 6lgiisiinde kisitli ve kontrollii bir gsekilde
uygulanmaya konmasina vurgu yapmaktadir:

“...zor kullammunda miimkiin oldugu kadar genel ku-
rallar izlenmeli, kim tarafindan, hangi kosullarda ve
hangi derece kullamlacag iyi saptanmahdir. Bu
sekilde, kuvvetin etkisi stmirlandinlacak ve
toplumun daha genig kesimleri tarafindan
benimsenmig tercih ve ¢ikarlar yerine
kisisel tercih ve cikarlar dogrultusunda

asm kuvvet kullanma egilimi engel-
lenmig olacaktw.” *

Buradan iktidarin Anayasa degisik-
ligine sGylemsel olarak gerekge yap-
t1ig1 “guclu Tiurkiye, giclu iktidar”
sloganinin ne kadar sorunlu oldugu
da ortaya cikmaktadir. Giiciin halk
i¢in degil, iktidar erki ve gevresi igin
istendigi aciktir. Halkin ve genel yararin
gliclii olmasi istense bu giicli yansitacak
igerige sahip olacak sekilde halkin yonetime
katilimi ve giictin biitiinsel bir yap1 i¢erisinde da-
gilim1 6ngorulirdi. Tam tersine giiciin 6ylesine tek elde
toplanmasi s6z konusudur ki kuvvetler ayrilig: ilkesi bile yok
sayilmaktadir. Halkin temsiliyet ve katilimini hukuki olarak
saglayacak yapilarin yerine hukuki olmayan yapilanmalar
ve karanlik iligkiler konulmaktadir. Mevcut demokrasi uy-
gulamasi icerisinde cemaat adiyla gesitli gruplarla kurulan
iligkiler ve 15 Temmuz Darbe Girigimi ile tilkenin geldigi
ugurum ortadadir. Simdi bu darbe girigiminden ders ¢ika-
rilip, Cemaat gibi kapali ve gizli yapilanmalarin degil, acik
ve hukuki yapilar araciligiyla halkin yonetime katiliminin
saglanmas1 gerekirken, tam tersine halkin demokratik
katilim haklarini yok sayan daha kapali bir iktidar giicii
olugturulmaktadir. Muhtarlarin sarayda toplanmasi gibi
icerikten yoksun gekilsel ve goriintiisel bir halk katilimi
ideolojik bir katilim yanilsamas: saglamaya yoneliktir. Bu
tiir toplantilar; halkin temsiliyeti ve giiciiniin iktidara yan-
simasi degil, iktidarin emirlerinin halka iletilmesi ve kabul
ettirilmesinden bagka bir anlam tagimamaktadir.

! G. Therborn, Sermaye Egemenligi ve Demokrasinin Dogusu, C. $. Tekeli, V Yayinlari, 1. Basim 1989, s. 3.

2 Gianfranco Poggi, “Devlet Dogas1, Geligimi ve Gelecegi”, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 1. Baski Mart 2007, s. 21.
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Anayasa Degisikliginin Megrulugu Sorunlu

Devletin gii¢ kullanimindaki mesruiyetin temel noktasini
hukuk devleti olmas1 saglamaktadir. Ulkemizde bu agidan
da devletin mesruiyeti olduke¢a sarsilmig durumdadir. Yarg:
kararlarinin uygulanmamasi, yargi kararlarinin arkasindan
dolanan ya da acikga yarg: kararini yok sayan yasalar ¢ika-
rilmasi, halkin yargiya bagvuru haklarinin kisitlanmasi ile
baslayan siireg; iktidarin kendi ¢ikardigi yasalar: bile tani-
mamasina, hukuk devleti ilkelerinin ihlal edilmesine ve yargi
iizerinde iktidar vesayeti kurulmasina uzanmgtir. Ustelik
yapilmak istenen Anayasa degisikliginin temeli de boyle bir
hukuksuzluga dayandirilmigtir. Devlet Bahgeli’nin® 11 Ekim
2016 tarihinde Cumhurbagkani’nin Anayasa’daki yetkileri
disina ¢iktig1, hukuksuzluk olugtugunu belirten agiklama-
siyla Anayasa degisikligi kapis1 agilmigtir. “Minareyi calan
kilifin1 hazirlar” misali; halkin taleplerine gore olusturulmus
bir Anayasal diizen degil, bir kiginin hukuku tanimayarak
yurittigi faaliyetlere gore bir Anayasa hazirlanmistir. Yani
devletin mesruiyeti sorununu ¢ézme iddiasindaki Anayasa
degisikliginin kendisinin bile mesrulugu tartigmalidir.

Devletin mesruiyetinin kaynagi olan hukuk devletinin sag-
lanmasinda somut olarak rol iistlenen biirokrasi de yoneti-
min temel bir bilegenidir. Biirokrasinin “dogru yonergeleri
bilmek, bunlar1 yorumlarken entelektiiel tekniklere vakif
olmak, bu yonergeleri daha az genel olanlara ¢evirmek,
tagtyabilecekleri risklere karg: tedbirler gelistirebilmek ve
son olarak da yuriitmeyi gergeklestirmek” roliine vurgu
yapiliyor.* Biirokrasinin kadrolagsmalar ve AKP iktidarlari
doneminde kamu reformlar: adi altinda gergeklestirilen
miidahalelerle bu ideal 6zelliklerin oldukca gerisine dii-
stildiigi, yani demokratik bir devletin kurumsal igleyisinde
yaratilan zafiyet zaten bilinmekteydi. Fethullah Giilen
Cemaati’'nin askeriye, polis, yargi, egitim gibi alanlar bagta
olmak iizere devlet kurumlarindaki 6rgiitlenmesinin 15
Temmuz Darbe Girigimi sonrasinda iktidar tarafindan da
kabul edilmesi bunun ag¢ik kanitidir. $imdi demokratik bir
devletin 6rgiitlenmesi agisindan yeni Anayasa degisikligine
baktigimizda da sorunun ¢éziimii degil, bizzat daha biiyiik
sorunlara yol agacak bir yapilanma istenmektedir. Buna gore
Cumhurbagkani bir gecede kamu kurumlarini istedigi gibi
kapatabilecek, istedigi kurumu olusturabilecek, istedigi
atamalar1 gerceklestirebilecektir.

Yénetim Bigimi-Ekonomi Arasindaki Iligki

Tiim bu tartigmalardan sonra belki de en can alict nokta
devletin yonetim bi¢iminin ekonomik iligkiler ve ekonomik
sistem Uizerindeki etkisi ya da ekonomik iligkilerin devletin
y6netim bigimine etkisinde odaklanmaktadir.

Ulkelerin ekonomik geligimiyle yonetim bigimi arasindaki
iligki de tarih boyunca sorgulanmigtir. Kimi ¢evrelerde
otoriter yonetimlerin ekonomide kalic1 ¢6zlimler getirece-
gi ve ilerleme saglayacagi gibi bilimsel olmayan bir inanig
dikkat ¢cekmektedir. Ancak bilimsel ¢aligmalar bunu dog-
rulamadigi gibi tersine demokratik yonetimlerin genis halk
kesimlerinin refah: iizerinde daha olumlu etki yarattigini

gostermektedir. Otoriter yonetimlerin ekonomik kaynakla-
rin daraldigi, paylagim savaglarinin kizist1g1, savag gibi ciddi
ekonomik bunalimlarin yagandigi dénemlerde ortaya ¢ikma
egiliminin fazla oldugu gértilmektedir. Therborn, “Askeri
yenilgi sonucu kurulan demokrasiler” baglig: altinda su
noktaya dikkat ¢ekmektedir:
“Birinci Diinya Savagt sonvasinda demokrasilerin sayist
3’ten 10°a, erkekler demokrasilerininki® ise 5’ten 14°e
yitkseldi. Ancak 1939°da bu sayilar yeniden, swrasryla 8
ve 11’e diigtii. Demokrasinin asil biiyiik patlamasi, Is-
vigre’deki cinsiyet ayrimiyla, ABD’de wk¢ihgim 1970’leve
kadar devam etmesi bir yana buwrakilacak olursa, Tkinci
Diinya Savagi’ndan hemen sonra oldu. Buradan ¢ika-
nilabilecek sonug belki de burjuva demokrasisinin genis
capta savaga bagh oldugudur.”

Ikinci dikkat cekici nokta demokratiklesmenin arttigi dé-
nemlerde ¢aligan kesimlerin ticretlerindeki artig ve refahtan
aldiklar1 paydaki yiikselistir.

Burada ekonomik politika tercihlerinin degil, siyasal yone-
tim bi¢iminin ekonomi izerindeki etkisi tizerinde durulmak
istenmektedir. Bu nedenle kapitalist ekonomi agisindan
yonetim bi¢imlerinin etkisine bakilacaktir.

Demokraside Reel Ucretler Artiyor

Kapitalist sistemin isleyis yasalarina bakildiginda “karin
olabilecek en yiiksek diizeye ¢ikarilmas: (kar maksimizas-
yonu)” temel oldugu icin buna yonelik engelleri ortadan
kaldiracak her tiirlii karar ve yonetim bigimi uygun go-
rulebilmektedir. Kapitalizmin temeli olan kar maksimi-
zasyonundan soz edildiginde hemen devreye giren temel
kavramlar “emek verimliligi” ve “toplam faktor verimliligi”
olarak ortaya konulmaktadirlar.

Bu kavramlar cergevesinde Erol Taymaz, Ebru Voyvoda
ve Kamil Yilmaz’in “Demokrasiye Gegis, Reel Ucretler ve
Verimlilik: Tiirkiye Imalat Sanayiinden Bulgular” yonetim
bi¢imi ile ekonomik gelisme arasindaki iligkiye dair ¢alig-
mas1 6nemli veriler saglamaktadir. Tiurkiye de dahil olmak
iizere orta gelir diizeyindeki 3ili, Guney Kore, Tayvan
gibi 1990’larin baginda demokratik rejime ge¢is deneyimi
yasayan ilkelerde gozlemlenen en 6nemli olgu; “reel icret-
lerin hizla artmasi1” olarak ortaya konulmaktadir. Rodrik’in
calismasina deginilerek, “Rodrik’in bulgular: bir iilkede
demokrasi diizeyi arttikga ticretlerin de arttigini géstermek-
tedir” denilen makalede otokrasiden demokrasiye geg¢is i¢in
Ttrkiye’de 1983 yerine siyasi yasaklarin son buldugu 1987
yili baz alinmaktadir. Siyasi rekabetin artmasinin iktidarin
kamu kaynaklarini halk destegini artirmak i¢in kullanmasina
yol actig1 belirtilirken, otoriter donem boyunca baski altinda
tutulan igci sendikalarinin artan hareket ivmesinin etkisine
de dikkat ¢ekilmektedir.

Imalat sanayiinde iicretin katma deger icindeki paymnin
1988’de yiizde 15’den 1991’de yiizde 25’e kadar ¢iktig:
belirtilen ¢alismada, reel ticretlerde hizli artig yasanirken
1988’den 1993’e kadar olan dénemde emek verimliligi

3 http://www.ntv.com.tr/turkiye/bahceliden-baskanlik-sistemi-cikisi,c 1WeUw7SfUaRhJHd_4gJAQ.
* Gianfranco Poggi, “Devlet Dogas1, Geligimi ve Gelecegi”, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 1. Baski Mart 2007, s. 43.

5 Kadinlarin segme ve segilme hakkinin olmadig: tilkeler i¢in erkekler demokrasi demektedir.

© G. Therborn, Sermaye Egemenligi ve Demokrasinin Dogusu, C. $. Tekeli, V Yayinlari, 1. Basim 1989, s. 33.
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artis hizinin yillik yizde 14.8 ile rekor seviyeye ulagtigi
kaydedilmektedir. Toplam Faktor Verimliligi acisindan ise
1988’dekiyiizde 5 azalmanin ardindan 1989-1993 yillarinda
yillik ortalama yiizde 5 artig kaydedildigine dikkat ¢ekilen
caligmada, reel tcretlerdeki artigtan emek verimliligine
uzanan etki bilimsel olarak saptanarak gésteriliyor. Ozetle
bu saptamalar1 g6yle siralayabiliriz:
- Tiirkiye’de demokrasiye gecis sonrvasinda, 1988°den
1993°e kadar uzanan 5 yil zarfinda imalat sanayiinde
reel iicretler ortalama yiizde 120 artt.
- Kamu sektoriinde baslayan reel ticret artigi, daha sonra
ozel sektor sirketlerini de etkiledi.
- Aym donemde imalat sanayiinde goriilmemss diizey-
de emek verimlihigi ve toplam faktor verimhiligi artis:
kaydedildi.
- Reel iicret artiglan karsisinda rekabet giiciinii kaybet-
memek icin sirketler calisan bagima yaptiklan yatwrmm
artwdilar. Birim tiretim yatuim maliyetlerini diigtivmek
icin fason girdi ve altyiiklenici uygulamalarina basvur-
dular.

Otoriter Donemlerde Emek Baskilaniyor

Bu caligmanin reel tcret artigiyla demokratik yonetim
arasindaki iligkiye iligkin saptamas: tersinden de yapila-
bilmektedir. Prof. Korkut Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi
1908-2002 kitabinda, 1980 Darbesi’nin yagandigi donemde
reel iicretlerin nasil baski altina alindigini gostermektedir.
Imalat sanayii verilerinden hesaplanan reel iicretler; 1978/79
ile 1988 arasinda toptan fiyatlara gore yuzde 29, tiiketici
fiyatlarina gore yiizde 32 oraninda gerilemistir. Bu gerileme-
lerin sinai tretimde yiizde 66’ya, emek veriminde ise ytizde
50’ye ulagan artiglarin meydana geldigi bir zaman araliginda
gozlendigine dikkat ¢eken Boratav, ayni yillar i¢inde iicret/
katma deger oraninin imalat sanayiinin timiinde dramatik
bi¢imde ylizde 37.2’den yiizde 15.4°¢
dugtuguni gosteriyor.”

Yani demokratik donemlerde reel
icretlerdeki artig igletmeleri ya-
tirimlar yoluyla verimlilik artigina
zorlarken, otoriter dénemlerde
bu tiir yatirimlar yapilmadan reel
ticretlerdeki artig baskilanarak
verimlilik artig1 saglanmakta ya
da bu tir yatirimlar yapilsa
bile artan verimlilikten ¢ali-
sanlar pay alamamaktadir.
Bu ¢aligmanin gosterdigi bir
diger sonug reel iicretlerde
demokratik donemlerde artig
saglanirken, kapitalist sistem
icerisinde sermaye birikimi
i¢in yeni yol arayiglarina bag-
vuruldugu gergegidir. Bu da ‘
fason iiretim ve tageron- "
lagma olarak kendini
gostermektedir.

a

=l

Yine Boratav’in ¢alismasi darbe doneminin sermaye icin
de nasil bir déniiglim yarattigin1 gdstermesi bakimindan
onemlidir. Sermayenin artan geliri paylagimindaki y6n
degisimini Boratav goyle ifade etmektedir:
“1980°li yillar, boylece bir biitiin olarak emek gelirlerinin
saft hasila icindeki paylarninn geriledigi; ancak hem
goreli olarak, hem de mutlak anlamda biiyiiyen artik
kitlestmin paylasimunda ticari ve mali sermaye ile rantiye
tabakalarn sanayicilere gorve, bilingcli politikalarm da
etkisiyle ¢cok daha avantajh bir konuma getirildigi bir
dinem olarak nitelendivilebilir.”

1980’nin ardindan Tirkiye’de resmi olarak darbe olma-
masina karsin, 1994 krizinin ardindan yiiriirliige konulan 5
Nisan ekonomik kararlari, 1998’de giiclii ekonomiye ge¢is
ad1 altinda baglayan gozetimin dogrudan IMF denetimine
dontigmesi, sabit kur politikasiyla iflas ettirilen Tiirkiye’nin
2001 krizinin ardindan kiiresel sermayeye dogrudan agik
ve bagimli hale getirilme siireci yaganmistir. Artan emek
miicadelesi ve siyasi yonetimlerin demokratik se¢im sii-
reclerinde halkin da destegini alma ihtiyaci; zaman zaman
ucretler ve caliganlara iligskin olumlu kararlar alinmasini
saglasa da ¢arkin uzun erimli olarak sermaye lehine don-
diigi gorulmektedir.

Kapitalizmin Yénetim Bigimi Uzerindeki
Belirleyiciligi
Bu noktada sermaye birikim siirecinin devamina yonelik
arayig i¢indeki kapitalist sistemin yonetim bicimleri iize-
rindeki etkisini sorgulamak gerekmektedir. Dogas1 geregi
krizlere agik ve krizlerle devam eden kapitalist sistemin
yonetim bi¢imine iligkin sorunlari1 ¢6zmesini beklemedi-
gimizin altini ¢izelim. Ancak kapitalizmin ihtiyaglarinin
devletin yonetimi tizerindeki belirleyiciligi esastir. Cem
Erogul, “Kural olarak her siyasal sistemin odak noktas1
devletle olan iligkilerinde gizlidir. ...genellikle, siyasal
ideolojiler, bir ucu mutlak siyasal liberalizme, 6teki ucu
mutlak otoritercilige degen, iki ucu arasinda da liberalizmle
otoriterciligin her tiirli karigimi yer alan, sanal bir zincir
boyunca gidip gelirler” diyor. Geligmis kapitalizmi benim-
semis olan iilkelerin siyasal rejimlerinin de bir ucunda
mutlak liberalizm 6tekinde ise kaba fagizmin yer aldigi
bir ¢izgi tizerinde bulunduguna dikkat ceken Erogul, ne
geligsmis kapitalist ne de sosyalist olmayan ii¢iincii diinya
iilkelerini ise ayri bir baglik olarak ele aliyor:
“Kural olarak tartismasiz bir suf iistiinliigiine da-
yanmadiklarnindan devlet giiciinii ele ge¢cirmek is-
teyen tiirlii kiimelerin diizensiz rekabetine sahne
olurlar. Cogu yerde iistiin durumda olmasina
karsin, burju-
vazi, yine de
gorece zayiftir,
bu da toplum
diizenini giiven-
ceye almak i¢in otori-
ter siyasal yapilan yeglemesine
yol acar.”"°

7 Korkut Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi 1908-2002, imge Kitabevi, 9. Baski Agustos 2005,s.164-165.

8A.g.e,s. 169.
 Cem Erogul, Devlet Nedir, imge Kitabevi, 2. Baski Mart 1999, S.169-170.
0 A.ge, s 173.
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Yandag Kapitalizmi

Ucgiincii diinya iilkesi olarak Tiirkiye’nin 1980 sonrasinda
kiiresel sermayenin taleplerine acik olarak diizenlenisi,
AKP’li yillarda da devam etmigtir. Ancak Tirkiye’de uygu-
lanan geligmisg bir kapitalizm degil, “yandag kapitalizmi”dir.
Ozellikle 2001 krizinden sonra yaganan AKP’li yillar; Ayse
Bugra ve Osman Savagkan’in “T'irkiye’de yeni kapitalizm”
olarak adlandirdiklar: bir igleyise sahne olmustur. Bu do-
nemin “sermaye birikiminin yeni siyasal iktisad1” denilen
ozelliklerine bakacak olursak; en temel olarak “partikiila-
rizm” ile kargilagmaktayiz. Partikiilarizmi saglayacak sekilde
yasalara miidahaleler, kamu ihalelerinin dagitimi, 6zelles-
tirmeler yapilmig, yeni biiyiik sermaye gruplarinin yaratimi
gercgeklestirilmis; devletin ekonomiye yandag sermaye yonlii
miidahalesi esas hale gelmigtir." Yeni yaratilan sermayedeki
yandas kriteri de “Islami kapitalizme” isaret etmektedir.

Bu partikiilarizmin kapsami yalnizca kamu kaynaklarinin
devlet giiciinii kullanan iktidar tarafindan dagitilmasiyla
sinirlt degildir. Ozel ellerdeki ekonomik varliklar iizerinde
devlet giiciinu kullanan iktidarin dogrudan miidahalesi
s6z konusu oldugu gibi kimi miilklere el konulmasini da
kapsayici bir icerige sahiptir. Devletin kiigiilmedigi aksine
ekonomiye ve piyasaya miidahalelerinin bitytidiigiine dikkat
¢ekilmektedir. Gelinen noktada, ekonomik kurumlarin siya-
setten bagimsiz olmasi ve ekonomik Anayasa gibi taleplerini
¢oktan unutmus olan bir sermaye kesimi bulunmaktadir.

Devletin hukuki mesgruiyeti icinde goriilen vergi alma sii-
recleri de bir tiir partikiilarizme maruzdur. Ac¢ik sekilde
yasalara uygun vergilendirmenin yerini sermayenin devlet-
ten aldig1 bir ig kargiliginda bagig yapmasi, bir okul agmasi,
iktidarin vakif ve derneklerine kaynak aktarmasi gibi uygu-
lamalar almistir. Boylece zaten sinirlandirilmig olan devlet
organlarinin denetiminden tamamen uzak, adeta devlete
paralel ekonomik bir iktidar 6rgiitlenmesi s6z konusudur.

Yandas sermayenin temsilcileri gébekten baglanmig oldu-
gu iktidarin daha da giiglenmesinden korkuyorlarsa bile

elde ettikleri imtiyazi kaybetmek istemeyecekleri i¢in yeni
getirilen Anayasa degisikligine kargt olmalar1 s6z konusu
degilken, daralan ekonomik paylasimin yarattig1 gerilim
igerisindeki kargit sermaye gruplarinin da seslerini ¢ikar-
madiklar: goriilmektedir.

Bu geligmelere paralel olarak bugiin otoriter sistem arayis1
da sagirtict degildir. Tiilin Ongen’in 12 Mart 2010 tarihli
Kriz Yonetiminin Krizi ve 26 Mart 2010 tarihli “Olaganiistii
Hal Devleti Yolda”!? makaleleri bugiinlerin en azindan 7 yil
oncesinden 6ngoriilebildigini gostermektedir:
“...neoliberal programlara biitiiniiyle teslim olmasi
kendisi i¢in ciddi bir handikap olusturdu. AKP toplumsal
nzayt, din, muhafazakarbk, milliyet¢ilik, sadaka gibi
kismen maddi kismen de sembolik odiillerle orgiitlemeye
calisarak bunu telafi etmeyi denedi.
...emege doniik saldwgan ve dislayict tutumu diginda
tktisadi kaynaklarin dagilimu konusunda izledigi segici
tutum da kendisi agisindan olumsuz sonuglar dogurdu.
Nitekim egemen sinif icindeki ¢ekismeler hi¢ olmadigi
olgiide arth.
... Diinyanmin ve Tiirkiye nin gercekleri ortada itken devlet
krizimin demokrasi icinde kalarak ¢oziilecegini ummak,
ham bir hayalden bagka bir sey degildir.”"

Kiiresellesmeden Ice Kapanmaya

Simdi 14 yillik bir AKP iktidari sonrasinda, getirilen Anayasa
degisikliginin; igerigi incelendiginde demokratik sisteme
yonelik adeta bir darbe niteligi tagidig1 gériilmektedir. Ne-
den bu déonemde bdoyle bir otoriter yonetime ihtiyag duyul-
duguna kapitalizmin krizi agisindan da bakmak gerekmekte-
dir. Oncelikle tiim diinyada kaynak bollugu tiikenmektedir.
Ulkelerin yeniden ige kapanma siireci yasadiklarina isaret
edilmekte, bu durum “kiiresellesmenin sonu” gibi tartig-
malar1 da beraberinde getirmektedir. Prof. Oguz Oyan bu
stirece iligkin su degerlendirmeyi yapmaktadir:
“Simdilerde, iiciincii kiivesellesme dalgasmun bivlikte
kuruculan olan ABD (Reagan) ve Ingiltere (Thatcher),
gene birlikte ama bu defa kiirvesellesme dagiticist olarak
sahneye ¢ikmug goriiniiyoriar.
... Biitiin bunlarmn toplami yeni korumacihk egilimleri-
min, ekonomik ¢cikar alanlarvun yeniden belirlenmesine
doniik uluslararvas: ticari/mali, hatta giderek askeri cekis-
melerin giic kazanmas: demektir. Eger boyle bir diinyaya
gwiyorsak ki belirtiler bu yonde pekismektedirv, 2017
yilmn artik i¢inde bulundugumuz kiiresellesme dalga-
sida nihai bir kopug yih ya da yeni bir donemin acilis
yil olarak tavihe kaydedilmesi miimkiin olacakiw.”"*

Ttrkiye’nin ekonomik durumu; Kasim 2016’daytizde 12.1°e
yukselen igsizlik, artan bor¢ batag: (kisi bagina digen dis
borcun 15 yilda ytizde 262 arttig1, hane halki borcunun 67
kat arttig1)'%, yiikselen doviz kurlari, diga bagimli sanayi
uretimindeki gerileme, ingaat sektoriine dayali, art1 deger
yaratmayan biiyimede bag gosteren tikaniklik nedeniyle
krizlere agik yapisiyla risk tagimaktadir. AKP’li yillarda

' Ayse Bugra, Osman Savagkan, Tiirkiye’de Yeni Kapitalizm-Siyaset, Din ve I Diinyas, 3. Béliim “Sermaye Birikiminin Yeni Siyasal Iktisadi”, Iletigim Yayilar1, 2. Baski 2015.
2T iilin Ongen, “Tiirkiye’nin Son 10 Yilina Sinifsal Bakis”, Redaksiyon Sinif Kitaplari, 1. Basim Kasim 2015, s. 169-177.

B Tilin Ongen, s. 171-172.

" Oguz Oyan, 3. Kiiresellesmenin Sonu mu?, 31 Ocak 2017, http://haber.sol.org.tr/yazarlar/oguz-oyan/ucuncu-kuresellesmenin-sonu-mu-183988.

'* Hayri Kozanoglu, Birgiin Gazetesi, “Bor¢luyum, Bor¢lusun, Bor¢luyuz”, 7 Mart 2017.
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yasanan krizlerde oldugu gibi bu kez de nereden geldigi
agiklanamayan net hata noksan kalemi tizerinden ekono-
minin beslenip beslenemeyecegi soru igaretidir.'®

Otoriter Yonetim Caliganlara Ne Getirecek?

Sicak paraya dayali ekonomik modelin tiim diinyada yaganan
krizden daha biiyiik oranlarda etkilenme riski, i¢ sorunlarla
daha da biiyimektedir. Tktidarin daha otoriter bir gekilde
kriz yonetimini tercih ettigi anlagilmaktadir. Aslinda otoriter
bir yonetim igleyisi Anayasa degistirilmeden baglamig bu-
lunmaktadir; 15 Temmuz Darbe Girigimi bu otoriter yone-
tim bi¢gimini OHAL adi altinda uygulama olanagini “Allah’in
liitfu” olarak iktidara saglamistir. imdi de yapilmak istenen
Anayasa degisikligi OHAL kosullarinin otoriter yonetimine
yasal kilif gecirilerek kalicilagtirilmasindan ibarettir. Adeta
sivil bir darbe olarak adlandirilmasinin nedeni de budur.
Ciinkii darbenin yaratacagi kosullar: iktidara ve sermayeye
sunmaktadir. Bu ortamda 6niimiizdeki donemin ¢aliganlarin
haklar1 ve iicretleri agisindan biiyiik baskilar getirecegini,
gelir dagiliminin daha olumsuz etkilenecegini 6ngérmek,
hatta sermaye kesimi icerisinde yogunlagmalar, el degistir-
meler yaganacagini sdylemek kehanet olmayacaktir. Devleti
yoneten iktidarin kamu varliklarina el koymas: anlamina
gelen Varlik Fonu’nun olusturulmasi; piyasalara miidaha-
leden, kaynak arayigsinda kamu varliklarinin satig ya da rehin
yoluyla kullanilmasina, bu kamu varliklarinin yénetimindeki
usulsiizliiklerin tizerinin 6rtiilmesine uzanan sonuglarinin
olacagini fona saglanan yetkiler ortaya koymaktadir.

Bu Anayasa degisikligi sonrasinda sermayenin uzun zaman-
dir talebi olan kidem tazminatlarinin kaldirilmasi projesi de
rahatlikla devreye sokulabilecektir. Zaten giderek yayginla-
san giivencesiz ¢aligma kogullar1 kamu kurumlari da dahil
olmak lizere daha genis bir alana yayilabilecektir.

Sosyal giivence alaninda 6nce zorunlu kamusal sigorta uy-
gulamasinin yaninda goniilliiliik esasiyla kurulan, ardindan
devletin dogrudan kaynak aktarimi yoluyla besledigi 6zel
sigortaciligin tek sosyal giivence haline getirilmesi, yani
kamusal sigorta uygulamasinin son bulmasi da giindeme
getirilebilecek konular arasindadir.

Yine IMF nin son Tiirkiye raporunda “asgari iicretin dondu-
rulmas1” dahi giindeme getirilmig bulunmaktadir.'” Burada
¢ok partili hayatin asgari iicreti yiikseltici etkisini de 6zellikle
vurgulamak gerekmektedir. Muhalefet partisinin asgari
iicrete yonelik se¢cim kampanyasi, iktidar: secmen destegi
saglamak tizere asgari licreti artirmaya mecbur etmistir.

Miihendisler agisindan Anayasa degisikligi ile getirilecek
otoriter bir yonetimin etkisine bakilacak olursa; bugiine
kadar beyaz yakali olarak mavi yakalilara gére daha uzak
kaldiklar igsizlik sorununun yakici bir gekilde yliikseltmekte
olduguna dikkat cekmek gerekiyor. Ucretlerin diisiiriilmesi
ve sosyal giivencesizlik acisindan ayni kaderi paylasacak
olan mithendislerin esnek istihdami ve sirketler biinye-
sinde dugiik iicretli caligmalari yogunlagacaktir. Kaynak-
larin azalmasi ve sanayideki biiyiime krizi miithendislerin
istihdam alanlarimi olusturan “Ar-Ge, Ur-Ge, tasarim”

gibi faaliyetlere ayrilan kaynaklarin 6ncelikli olarak gézden
¢tkarilmasina yol agacak, geri dontigiimii hizli olmayacagi
diistiniilen teknolojik gelismeler ertelenecektir. Teknolojik
gelisim agisindan zaten gerilerde olan T'rkiye, bu Anayasa
degisikligiyle bilimsel akil ve yonlendirmenin devreden
¢ikarildig1 bir yonetim altinda miithendislik mesleginin
gereklerini de yok sayan bir anlayisa terk edilmig olacaktir.

Kapitalist sistemin dogas1 geregi acik oldugu krizlerin
stirekli hale gelmesi ve sistemin igleyisinde yaganan tikan-
miglik, tim diinyada sermayenin daha fazla gii¢ arayisini,
buna bagli olarak da otoriter yonetimlere egilimi tetikleyici
bir etkiye sahip gorinmektedir. Sermayenin, birikim siire-
cine katki sagladig: siirece yonetim biciminin otoriter ya da
demokratik olmasi arasinda ayrim yapilmadigi anlagilmakta-
dir. Ancak sermaye ile uyumlu otoriter bir sistemin istedigi
kararlar1 uygulamas: ve emek giiclinii bastirmasinin her
zaman daha kolay oldugu aciktir. Yine otoriter rejimlerin,
biiyiik sermaye el degistirmeleri i¢in 6nemli firsat zeminleri
yarattigi da aciktir ki bu durum bizzat var olan sermaye
sahiplerini de tehdit edici bir igerige sahiptir.

Sonug

Halkoylamasinin bir demokrasi araci olarak hangi kosul-
larda nasil kullanilabilecegi ayr1 bir tartigma konusu iken,
demokrasinin aragsallagtirilmasi da toplumlar i¢in bash
bagina bir tehlike olarak goriilmektedir. “Demokrasi”
ile 6zgiirliiklerin yok edilmesinin hedef alinmasi, halkin
temsiliyet ve 6zgiirliik alanlarinin tek bir egemene bagiml
kilinmasi igte bu aragsallagtirmay: icermektedir. Caligsma,
barinma, s6z sahibi olma, adil yargilanma ve esit muamele
gibi temel 6zgiirliikkleri dahi yok edebilecek yetkileri bir
kigiye sunan Anayasa i¢in yapilacak halkoylamasina “Evet”
denilmesi, “toplumsal bir intihar” niteligi tagimaktadir.
Toplumlarin ve devletlerin tarihsel bir dizge icerisinde bir
dip noktasindan sonra ¢ikig yasadiklari, tarihsel akigin uzun
erimde ilerlemeci oldugu disiintildiigiinde; yasanan gerici
kirilmaya kars: Ttirkiye belki de geldigi dip noktasindan bu
Anayasa degisikligine “Hayir” diyerek ¢ikacaktir. ll

' Korkut Boratav, Birgiin Gazetesi, “Yakin Gindemde Kriz Var mi1?”, 24 Subat 2017.
7Korkut Boratav, Birgiin Gazetesi, IMF’nin Tirkiye (Teftig) Raporu, 10 Subat 2017.
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