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Hukiimetin hazirladig: taslakla, her tiirlii kamu hizmeti 6zel sektére acik
bir alan haline getirilmek isteniyor...

KAMU HIZMETINE SON

Banu SALMAN

Ozel sektore kamu hizmeti alaninda
rant saglama arayisinda son perde
hiikiimetin hazirladig1 yeni bir yasa
tasar1 taslagiyla ortaya ¢ikti. Buna
gore hicbir ayrim yapilmaksizin
her alanda, merkezi yonetim, yerel
yOnetim, sosyal giivenlik kurumlar1
ve KiT’lerdeki her tiirlii yatirim ve
hizmetin kamu-6zel isbirligi modeli
(KOT) ile yapilmasinin 6nii agiliyor.

Enerji, telekomiinikasyon, su, kana-
lizasyon gibi altyap1 hizmetleri basta
olmak iizere tiim kamu hizmetlerinde
parca parca ¢ok sayida yasal degisik-
lik yaparak, adina 6zellestirme bile
denilmeden cesitli 6zellestirme uy-
gulamalar1 devreye sokuldu. Gelinen
noktada ise, kamu kurumlart ve is-
veren Orgiitleri diizeyinde tartismaya
acilan yeni bir yasa taslagiyla kamu
hizmetinin, “devletin asli gorevleri”
icin bile yok sayilacagi bir adim atil-
maya caligiliyor.

“Bazi Yatirim ve Hizmetlerin Kamu
Kesimi ile Ozel Sektor Isbirligi
Modelleri Cer¢evesinde Gercekles-
tirilmesine Iliskin Kanun Tasaris1
Taslagi”’nda “kamu-6zel isbirligi
modeli” goyle tanimlaniyor:

“Kamu-ozel isbirligini gergek-
lestirmek iizere, bir projenin
tasarlama, finansman, yapim ve
isletilmesi ile mevcut bir yatiri-
min yenilenmesi, kiralanmasi,
gelistirilmesi, bakim-onariminin
yapilmasi ve isletilmesinde ozel
sektor katiliminin saglanmasi.”

Enerji alaninda kamuya milyarlarca
dolar zarara neden olan yap-islet-
devret, yap-islet, isletme hakki devir
modelleri tasar: taslagiyla yeniden
yurirliige sokulurken, ek olarak
yap-kirala modeli getiriliyor. Tim
kamu-6zel isbirligi modellerinin
“0zel hukuk hiiktimlerine tabi s6z-
lesmeler” olarak yapilmasi 6ngorii-

luyor. Boylece daha 6nce Anayasa
degisikligi ile izin yetkisi ongoriis
bildirmeye doniistiiriilen Danistay
tamamen devreden c¢ikarildig1 gibi,
uzlagsmazlik durumlarinda da yetkili
yargi mercinin Danistay olmasinin
oniine geciliyor. Ozel hukuk hiikiim-
lerine tabi olacak bu sozlesmelerle
de 49 yila kadar 6zel sektore olanak
saglanmasi ongortiliiyor.

KOl ile Yeniden YID, Y,
IHD...

Taslakta YID, YI, Yap-Kirala ve
IHD modellerinin degisik varyas-
yonlarinin da olusturulabilmesi
ongoriiluyor. Yalnizca yeni bagla-
yacak yatirimlar degil, tamamlama,
iyilestirme, yenilestirme, gelistirme,
bakim, onarim ve benzeri isler de
kamu-6zel sektor igbirligi modeli
icerisine dahil ediliyor.
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Taslakla kamu-ozel sektor isbirligi
kapsamindaki projeler i¢in keyfi
ihale yontemleri belirlenmesinin de
yolu aciliyor. Kamu fhale Kanunu
hiikiimlerinin bu kanun kapsaminda
uygulanmasi yasaklanirken, kamu-
ozel sektor igbirligine yonelik olarak,
projelere gore degisebilecek sekilde
ihale kriterleri olusturulmasina da
izin verilecek. Taslakta kamu-ozel
sektor isbirligi projelerini gelistir-
mekle gorevli kilinan kamu idarele-
rinin fizibilite raporu ile birlikte ihale
stratejisini de DPT’ye sunmalar1 6n-
goriiliiyor. Idareye Yiiksek Planlama
Kurulu karariyla verilecek olan yetki
kapsaminda ihale stratejisinin de yer
almas1 ongoriiliiyor. Yonetmelikle
belirlenecek olan ihale kriterlerin-
den projeye gore idarenin istedigini
se¢ip DPT’nin onayina sunmasi
diizenlenirken, “Ihalelerde, proje
bazinda ve isin niteligine gore en az
maliyetle en yiiksek fayda saglayan
teklif, ekonomik ac¢idan en uygun
teklif kabul edilir” deniliyor. Bu
diizenleme ile en ucuz teklif verenin
ihaleyi kazanamayabilecegi, ise gore
en yiiksek fayday:r saglayacak olan
teklifin kabul edilebilecegine iliskin
yeni bir anlayis yaratiliyor.

Alim ve Fiyat Garantilerine
Acik Kapi

Kamunun enerji alaninda ciddi sikin-
tiya diismesine neden olan alim ve
fiyat garantileri de taslakla yeniden
olanakli kilintyor. “Kamu tarafindan
fiyat ve/veya 6deme garantisi veril-
mesi durumunda garantinin miktar
ve siiresinin piyasanin igleyisini
bozucu olmamasi esastir” ilkesiyle
“rekabetin korunmasi ve sirketlerin
piyasaya girmesinin saglanmasina”
yonelik olarak i¢i doldurulmamisg
bir diizenleme yapilirken, bu alim
ve fiyat garantisinin de kamu adina
tiiketiciler tizerinden saglandigi be-
lirlendi. Taslagin tarife/iicret diizen-
lemesi, kamu-6zel sektor igbirligi
modelleriyle gergeklestirilecek her

tiirlii mal ve hizmetin bedelinin
uretilen mal veya hizmetin idare
veya hizmetten yararlananlarca
satin alinmasi1 yoluyla karsilan-
masi esast getiriliyor. Yani
yurttaglarin aldiklar:

kamu hizmeti kargiligin- .
da devlete odeyecekleri
ticretler de ozel sektorle
kamu idaresi arasinda

imzalanacak olan 6zel -
hukuk hiikiimlerine tabi
sozlesme kapsaminda belir-
lenecek.

e
Ozel sektore saglanacak P

fiyat ve alim garantisi

disinda ayrica risk pay-

lagim ile 6zel sektoriin riskli
gordugi icin girmedigi alan-
lara da kamunun iizerinden
giris yapmasini saglayacak
diizenleme yapiliyor. Buna gore,
yapim ve isletme risklerinin 6zel
sektor tarafindan, idari risklerin ise
kamu tarafindan yiiklenmesi esast
ongoriiliirken, talep riskinin kamu ve
ozel sektor arasinda paylasilabilecek
riskler oldugu belirtilip, sozlesmeyle
bu riskin paylagiminin diizenlenmesi
ongoruluyor. Tim bunlarin diginda
ayrica kamu tarafindan 6zel sektore
yonelik olarak verilecek garantiler de
taslakla diizenleniyor:

“....sirket tarafindan iiretilecek
ve kamu tarafindan satin alinacak
mal ve hizmet bedelleri ile gorevli
sirket tarafindan yapilan ve ida-
reye belirli bir siire ile kiralanan
tesisler i¢in idarece yapilacak
kira ddemelerine yonelik idare
tarafindan garanti verilebilir.
Kamu-ozel isbirligi sozlesme-
sinde, gorevli sirket tarafindan
tiretilen mal ve hizmetlerin dog-
rudan tiiketiciler tarafindan satin
alinmast yoniinde kismi garanti
verilmesine yonelik hiikiimlere

>

yer verilebilir.’

Taslakta her tiirlii kamu hizmeti
ve yatirimi i¢in kamulastirilan ta-
sinmazlarin da miilkiyetinin 6zel

Kamu-ozel
sektor isbirligi
modeli ile
enerji, saghk,
egitim,

kdltur, bilgi
teknolojileri

ve her turla
altyapi isi
ozel sektore
acik kar
alanlari haline
getirilmek
isteniyor.
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sektore devredilmesi olanagi sdyle
tanintyor:

“Kamulastirilan tasinmazin miil-
kiyeti devir sozlesmesi yapilmadi-
S1 siirece idareye aittir.”’

Taslagin maddelerine yonelik olarak
bu incelemeden sonra daha genel bir
bakigla biitiinii tizerine bir degerlen-
dirme yapilacak olursa bugiine kadar
yapilan 6zellestirmeye yonelik yasal
diizenlemelerden temel 3 farklilik
dikkat ¢ekiyor.

Bugiine kadar c¢ikarilan 6zellestirme
ve kamu hizmetlerinin sermayeye
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agilmasina yonelik yasa ve diizen-
lemelerden hazirlanan yeni taslagin
en temel farki, tiim alanlar1 kapsayici
bir sekilde diizenlemis olmas1 olarak
beliriyor. Kamu hizmetlerinin 6zel-
lestirilmesinde giindeme getirilen
“devlet asli gorevlerini yapmali”
soylemi bile bu taslakla sona eriyor.
Ciinki, kamu-6zel sektor isgbirligi
modeli kapsaminda 6zellestirme
yontemlerinin uygulanacag: alanlar
taslakta soyle siralantyor:

“Tarim, madencilik, imalat,
enerji, ulastirma, haberlesme,
bilgi teknolojileri, turizm, konut,

egitim, kiiltiir, saglik, kentsel ve
kirsal altyapi, belediye hizmet-
leri, kentsel doniisiim, adalet ve
giivenlik altyapisi, ¢evre, aragtir-
ma-gelistirme.”

Buradan da goriildiigii gibi devletin
asli hizmetleri olarak sayilan egitim,
saglik, adalet ve giivenlik alanlar1
bile 6zel sektore rant kapisi olarak
agiliyor.

Taslagin ikinci temel 6zelligi, tim
kamu mal ve hizmet alani ardina
kadar ozel sektore acik hale geti-
rilirken, 6zel sektoriin ¢ikarlarinin
kamu c¢ikarlarina iistiin olacagi 6zel
hukuk s6zlesmelerine dayanacak
bir yap1 olusturulmaya caligilmasi.
Kamu hizmetlerinin 6zelligi geregi,
ozel sektore devredilmesinde imtiyaz
sozlesmesi yapilmasi zorunlulugu
yok sayilarak, 6zel hukuk hiikiim-
lerine tabi sozlesmeler yaratilmasi,
ileride cesitli sorunlar yasandiginda
kamu yararinin oncelikli tutulmasini
onleyecek, kamuyu agir tazminatlar
odeme ylikuimliiligii ile karsi karsiya
birakabilecektir.

Taslagin ticilincu temel 6zelligi ise,
milyarlarca dolarlik igler i¢in ¢ok ge-
nel diizenlemelerle yetinilerek, kisiye
ve ige Ozel diizenlemeler yapilmasina
olanak taninmasidir. Bu durum keyfi
ihalelerin oniinii de ardina kadar ag-
maktadir.

Bu tasar taslagi, “kamuda reform”
anlayiginin vardigr son noktayi gos-
termektedir. Kamuya ait tim alan-
lar, somut sonuclarinin ne olacagi
irdelenmeden 6zel sektore agilmak
istenmektedir. Boyle bir yapilanma
ile yurttaslarin her tiirlii kamu hizmeti
i¢in para ddemek zorunda birakildig1
bir devlet yapis1 yaratilacaktir ki, bu
yapida zaten sorgulanan vergilerin
mesruiyeti sorununa devletin mesru-
iyeti sorunu eklenecektir. Bu nedenle
s0z konusu taslagin topyekiin ortadan
kaldirilmasi zorunludur. B
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