elles)Vel

saglikli arz-talep dengelerine
dayanan giivenilir bir arz
imkanimin yaratilamadigi bi-
linmektedir. Bu talebe cevap
vermek icin ¢esitli yatirimlar
stirdiiriiliirken, enerji verim-
liliginin iiretimden tiiketime
kadar her asamada politika
haline getirilmesi de biiyiik
onem tasimaktadir. Bu ¢er-
cevede, elektrik tiretiminde
daha verimli teknolojilere
agirlik verilmesi, iletim ve
dagitimda kayip-kagak oran-
larmin kabul edilebilir seviye-
lere diisiiriilebilmesi amactyla
teknik miidahalelerin ve teknik
olmayan tedbirlerin artiril-
mast, birincil ve ikincil enerji
tiretim, nakil ve kullaniminda
verimliligin ve tasarrufun en
tist diizeylere ¢ikarilmasi icin
diizenlemelerin yapilmasi bir
zorunluluk haline gelmistir.”

Yoénetim Ortami Geligsmedi

Enerji alandaki en 6nemli sorun, ar-
tan niifusun, yogun kentlesmenin ve
gelisen ekonominin enerji gereksini-
minin zamaninda ve giivenli bir arz
sistemi i¢inde karsilanabilmesi i¢in
zorunlu olan yatirim, iiretim, iletim
ve dagitim faaliyetlerinin planh bir
sekilde yapilmasini saglayacak bir
yOnetim ortaminin heniiz gelisme-
mig olmasidir.

Kim, Neyi, Ne Zaman
Yapacak Aciklia
Kavusturulsun

2007 yilinda, birincil enerji tiikketim
oraninin, gegen yila gore yiizde 5 ar-
tig gosterecegi, bu agidan diga bagim-
liklik oraninin da yiizde 70 diizeyinde
olmaya devam edecegi, elektrik tiike-
timinin ytizde 7 oraninda artacagi ve
183.5 milyar kilovatsaate ulasacagi,
kurulu kapasitenin 40 bin 640 mega-
vat, tiretimin ise 185 milyar kilovat-
saat olarak beklendigi sayisal bilgiler
olarak sdylenebilir. Umarim, 2007
yilinda, enerji sektoriinde, kimin,
neyi, ne zaman yapacagi konusunda
bir agikliga kavusuruz. Aksi takdirde,
enerji sektoriiyle ilgili, basta elektrik
kesintileri olmak tizere, bircok sorun-
la karg1 kargiya kalacagiz. [l

DAGITIMDA.
EN ONEMLI

SORUN

MULKIYET

R. Onder KARADUMAN - Elektrik Ureticileri Dernegi Baskani

2001 yilinda yayimlanan Elektrik Pi-
yasas1 Kanunu ve Dogalgaz Piyasas1
Kanunu ile Turkiye, enerji sektortinii
Avrupa Birligi miiktesebatina uyum-
lu olacak sekilde serbestlestirme
stirecine girmistir. Bu kanunlarla
hedeflenen, kamunun kademeli
olarak piyasadan ¢ekildigi ve yeni
yatirimlarin 6zel sektor tarafindan
yapildig1 serbest rekabete dayali bir
piyasa yapisina ulagmaktir.

Kanunlarin yayimlanmasindan bu
yana 5 yili askin bir siire ge¢mis
olmasina ragmen, kamunun elektrik
uretimindeki pay1 halen ytizde 85’in
uzerinde olup, dogalgaz sektoriinde
ise halen ithalatin yiizde 100’ kamu
(BOTAS) tarafindan yapilmaktadir.

Enerji sektorii gibi biiyiik ve karma-
sik yapidaki bir sektoriin bugiinden
yarina serbestlestirilmesi elbette bek-
lenemez. Ancak, iilke olarak gecen
5 yilda daha hizli yol alabilirdik diye
diistiniiyorum. Boyle olunca, kamu
kesiminin sektoriin serbestlesmesini
ne kadar istedigi sorgulanir hale ge-
liyor. Nitekim bu konuya en yakin
ornek, BOTAS 1n dogalgaz ithalat
anlagmalarinin 6zel sirketlere devri
icin 2005 yili sonunda yapilan ihale-
nin sonuc¢lanmasina ragmen, anlas-

malarin halen BOTAS tarafindan,
kazanan sirketlere devredilmemis
olmasidir.

Bundan sonraki adimlarda eger ser-
bestlesme ve ozellestirme siirecini
yanlig suirdiirtirsek, telafi etmesi ¢ok
daha zor problemler yasanabilir ve bu
da serbestlesme siirecinin en az 3-5
yil daha 6telenmesine neden olabi-
lir. Elektrik sektoriindeki acil yatirim
ihtiyaci da dikkate alindiginda, daha
fazla zaman kaybetme liikstimiiziin
olmadigim diisiiniiyorum.

Bugiinlerde sektorde, en ¢cok elektrik
dagitim ozellestirmelerinde zaman

kaybinin olmasindan korkuluyor. —
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Bilindigi iizere, halen ti¢c dagitim
bolgesinin ozellestirilmesi icin iha-
le siireci baslatilmigs durumda. Bu
ihalelerin basariyla sonuclanarak,
¢ bolgenin 6zel sektor tarafindan
basariyla igletildiginin gortilmesi
elektrik sektoriiniin serbestlestiril-
mesi ve Ozellestirilmesi siirecinde
bana gore en kritik kilometre tasi
olacaktir. Ciinkii bu adimi takiben,
iilkedeki diger tiim dagitim sirketle-
rinin ve bilahare de kamuya ait olan
uretim santrallarinin 6zellestirilmesi
soz konusu olacaktir.

Dagitim 6zellestirilmesiyle ilgili ola-
rak son ui¢ dort yil kaybedilmeyip,
hazirliklar bu siire¢ zarfinda emin
adimlarla hazirlanabilirdi. Kald:1 ki,
dagitim 6zellestirmesinin daha 6nce
birkag¢ defa iptal edildigi diistiniliir-
se, bu stirenin daha iyi degerlendiri-
lip sektoriin genel olarak itiraz ettigi
onemli hususlarin ¢oziimlenmesi
sonrasinda Ozellestirme ihalesine
¢ikilmaliydir kanaatimce. Bu husus-
lardan en ©onemlisi miilkiyet konu-
su. Ozellestirmenin mevcut yapisi,
miilkiyetin kamuda kalarak isletme
hakkinin 6zel sektore ihale yoluyla
verilmesi esasina dayali. Bu konu-
nun hukuki agidan pek ¢ok problem
¢ikarmasi kuvvetle muhtemeldir.
Diger onemli bir eksiklik ise, yati-
rimin kontroli stirecinde TEDAS 1n
siirece dahil edilecek olmasidir. Yine
bir bagka karanlik nokta ise, elektrik
uretim maliyetindeki degisikliklerin,
nihai tarifeye zamaninda yansitilip
yansitilmayacagi konusudur.

Daha bu konular ¢éziimlenmemisken
ve diger bazi1 6nemli hazirliklar ta-
mamlanmadan, aniden 6zellestirme
ilanina ¢ikildi. Dolayistyla, bu vakit-
ten sonra ihale siirecinde onemli nite-
likteki hukuki, idari, operasyonel ve
mali eksiklikleri gidermek icin firsat
kalmamistir. Artik bundan sonra hep
birlikte bekleyip gorecegiz.

Her seye ragmen, elektrik dagitim sir-
ketlerinin 6zellestirilmesine baslan-
mis olmas1 kamunun 6zellestirmeyle
ilgili niyetini gostermesi ag¢isindan
olumludur. 2007 yilinda sektordeki
en onemli giindemin bu 6zellestirme-
ler olacagini diisiiniiyorum.

Oniimiizdeki yildan itibaren yeni
elektrik iiretim santrallarinin de sii-
rekli giindemde olacagini gorecegiz
kanaatimce. 2007-2010 yillar1 ara-
sinda elektrik tiretim miktarlarinin
tiiketimi karsilayamayacagl resmi
kurumlarin raporlarinda dahi ifade
edilir hale geldi. Dolayisiyla onii-
miizdeki yildan itibaren her y1l en az
2 milyar ABD Dolar1 yatirima teka-
biil eden 2 bin megavat kurulu giice
sahip santral yatirnmina baglanmasi
gerekmektedir.

Bu cergevede, ozellikle niikleer sant-
ral yatinmi konusuna da deginmek
istiyorum. Ulkemizdeki tiim komiir
ve hidroelektrik potansiyelinin tama-
min1 degerlendirsek dahi 2015 yilina
geldigimizde, diger ithal kaynaklara
dayali santral yatirnmi yapmak ge-
rekecektir. Bu da ya dogalgaz, ya
ithal komiir, ya da niikleer santral
olabilir. Kaynak ¢esitliligi agisindan
ele alirsak, Tiirkiye’nin bir an evvel
niikleer santral yatirimina baslamasi
elzemdir.

Ne yazik ki bu konuda da sicilimi-
zin parlak oldugu sdylenemez. Daha
once iki defa, uzun ihale siirecleri
sonrasinda niikleer santral ihaleleri
son anda iptal edilmistir. Gerek
arz yetersizligi, gerekse yatirimci
firmalar nezdindeki kotii sicilimiz
nedeniyle, bu defa bu siireci ¢ok iyi
yonetmek durumundayiz.

Bu konuda kamuya, planlama ve
yonetisim acisindan biiyiik gorev
diistigiinti belirtmek isterim. Son
zamanlardaki gdzlemim, kamunun
detayli aksiyon plani hazirlamak-
s1zin, 6zel sektorden eylem plani

bekliyor olmasidir. Ne yazik ki bu
sekilde, istenen sonuca ulagamaya-
cagimizi diisiiniiyorum.

Biraz 6nce belirtmis oldugum planla-
ma siireci hatalarini tiretim yatirimlart
konusunda tekrarlama liiksiimiiz kal-
mamugtir. Clinkii zaten gerekli yatirrm
icin iki-li¢ y1l gec kalmis vaziyetteyiz.
Diger yandan, s6z konusu yeni santral
yatirimlarinin 6zel sektor tarafindan
serbest piyasa kosullar tarafindan,
yani Hazine garantisi olmaksizin ya-
pilabilmesi icin dagitim sirketlerinin
basarili bir sekilde 6zellestirilmesi
hayati 6nem tasimaktadir. Ciinkii,
dagitim sirketleri ile yapilacak elekt-
rik alim anlagmalari ile biiytik 6lgekli
(500 megavattan biiytik) santral yati-
rimlart i¢in proje finansmani1 bulmak
miimkiin olacaktir.

2010 yilina kadar tilkedeki tim
dagitim sirketlerinin 6zel sektor ta-
rafindan isletiliyor hale gelmesi duru-
munda, serbestlesme ve 6zellestirme
agisindan oldukga iyi yol kat etmis
sayilacagiz demektir.

Diger yandan, 6zel sektoriin bu
donemde toplam 6-8 bin megavat
kurulu giiciinde yeni iiretim yatiri-
mina baslamis olmasi gerekli. Yine
2010 yilina kadar, kamunun elindeki
santrallarinin ise en az 5-10 bin me-
gavatinin 6zellestirilmesi gerektigini
diistintiyorum.

Dogalgaz piyasasina dair bir 6ngo-
riilde bulunmak gerekirse, Dogalgaz
Piyasast Kanunu’na gore 2009 yili-
na kadar BOTAS 1n elindeki ithalat
anlagsmalarinin ytizde 80’ini 6zel
sektore devrederek bunun yaninda,
iletim gebekesini igletmeye devam
etmesi hedeflenmistir. Kanun’daki
bu hedef cercevesinde, BOTAS 1n
elindeki ithalat anlagmalarin1 biran
evvel devrederek, dogalgaz sektoriin-
de rekabete dayal1 serbest bir piyasa
olugmasini saglamasi gereklidir. M
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