TMMOB TURKIYE VI. ENERJi SEMPOZYUMU - KURESEL ENERJI POLITIKALARI VE TURKIYE GERCEGI

ELEKTRIK SEKTORU VE OZELLESTIRME

Bayram Eren - TES-iS

Turkiye’de son bes yildir hizli bir 6zellestirme slreci yasaniyor. Hukimet,
uluslararasi sermaye kuruluglarinin da destegi ile 6zellestirme konusunda
tam bir “siyasi kararhlik” gosteriyor. Bu kararhligin bir sonucu olarak,
baslangicindan 2002 yilina kadar 8 milyar dolar civarinda bir 6zellestirme
yapilmisken, sadece son 5 yilda toplam 22 milyar dolarlik satis islemi
gerceklestirildi.

Gegmis 5 yillik suregte boylesi bir “performans” gdsterilmisken, elektrik
dagitim ve Uretim tesislerinin 6zellestiril(e)memesi “hukimetin elektrikte
Ozellestirmeye sicak bakmadigl” gibi yanhs bir kani dogurdu. Buna sebep
olan iki hususu hatirlayalim:

Once Bagbakan bir konusmasinda, sanayicilere, gecmis Istanbul
BlylUksehir Belediye Bagskanligi déneminde, dagitim imtiyazina sahip 6zel
bir sirket olan AKTAS'In sebep oldugu sikintilari érnek gostererek “elektrik
Ozellestirmeleri baska bir seye benzemez” diye seslendi. Ardindan 2006
yilinda ihale ilanina ¢ikilip, yerli ve yabanci sirketlere tanitimi yapilip son
asamaya getirilen 3 dagitim bdlgesinin ihalesi, “elektrik kablolarinin yer
altina désenmesi islemlerinin tamamlanmasi” gibi teknik bir gerekce ile
secim sonrasina ertelendi. Her turli prosedur tamamlanmisken
gerceklesen bu ertelemede, 6zellestirmelerin yapilmasi halinde seg¢im
oncesi olusacak kamuoyu baskisi ve kaotik ortam endisesi ile yine seg¢im
oncesi elektrik fiyatlarindaki artis korkusunun etkili oldugu yorumlari yapildi.
Ancak Ak Parti ve onun 60. Hikimeti, genel se¢im sonrasi elde ettigi
galibiyetin de etkisi ile, gerek Avrupa Birligi'ne uyum, gerek IMF ve Dlinya
Bankasi gbzetimindeki yapisal donlsim sureglerinde, dnceki dénemde
gergeklestir(e)medigi islemlere hiz verilecegini, hem seg¢im bildirgesi, hem
hikimet programi hem de hukumet temsilcileri aracihgiyla kamuoyuna ilan
etti.

1 Eylal 2007 tarihinde TBMM Genel Kurulu'nda okunan Hikimet
Programi’nda sunlar sdyleniyor:

“Tirkiye’nin Avrupa Birligi miiktesebatina uyumu icin 2013 yilina kadar
ekonomik degisim ve dénlisimii kapsayan 200 kadar yasal dlizenleme ve
600 kadar ikincil diizenlemeyi tamamlayacagiz.
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Enerji politikamizin temel amaci; rekabetin olustugu seffaf bir piyasa
ekonomisi ile artan nifusumuzun ve hizla gelisen ekonomimizin enerji
ihtiyacinin stirekli, kaliteli, glivenli ve uygun maliyetlerle temin edilmesidir...
Elektrik tretim ve dagitiminda 6zel sektér katiliminin saglanmasi, rekabetin
olugtugu isleyen bir piyasanin olusturulmasi, tedarik¢i (lkelerin
cegitlendiriimesi ve enerji lretiminde azami oranda i¢ kaynak kullanarak
ithalata bagimhiigin azaltimasi temel &énceliklerimizdir... Oniimiizdeki
dénemde enerji sektériinde, yatirimciya, tiketiciye ve ilgili kesimlere gliven
veren, belirsizlik icermeyen bir ortam olusturulacaktir.

Dizenlenmis isleyen piyasa yapisini olusturmak icin baslatiimis olan
calismalar hizla tamamlanacak, &ngérilebilirlik saglanacak ve 6zel
sektoriin yatirrm yapmasinin éniindeki engeller kaldirilacaktir...”

Son 20 yilda gelmis gecmis tim hikimetler tarafindan benzer ifadeler
kullanildi. Ancak 60. Hukimetin 6zel sektore verdigi onem ile 6zellestirme
uygulamalari  bir arada disunuldiginde, hikimet programinda
sOylenenlerin hayata geciriimesi c¢ok daha olasi. Son ¢ yilda
Ozellestirmenin teknik altyapisinin hazirlanmasi konusunda sirdUrilen
galismalar, Turk enerji sirketlerinin yabanci sirketlere hisse devri yoluyla
ortak olmasi ve boylelikle yabanci sirketlerin elektrik sektériine girmeye
baslamis olmalari, bu olasilii gluglendiriyor. Bu slrecte, Avrupa Birligi’'nin
Tuarkiye'de “rekabetgi enerji piyasasi” istedigine dair 1srarli ve etkili cagrilari
ile her asamayi, hem verdigi krediler hem de “Gneri’leri ile ydnlendiren IMF
ve Dinya Bankasi gibi uluslararasi sermaye kuruluglarinin giderek artan
baskisi da cabasi.

Tum bu digsal etkenlere, sektorin, 6zellestirmeci yaklasimlar nedeniyle
artan sorunlan ilave edildiginde 2008 yili elektrik 6zellestirme(ci)leri i¢in
‘uygun bahaneler” sunuyor. Bu kapsamda, 2008 yilinda Tuarkiye Elektrik
Dagitim A.S’ye (TEDAS) ait 20 dagitim bélgesinin ve Elektrik Uretim
A.S’nin (EUAS) santrallarinin birlikte veya ayri ayri 6zellestiriimeye
baslanmasi i¢in calismalar yapiliyor.

Bir tarafin ozellestirmeye kamuoyu destegi saglamak igin yaygin
medyasi, akademik diinyasi ve igveren orgiitleri ile “bilimsel”, pratik,
popiiler bircok gerekgce sundugu bir donemde, ozellestirmeyi
benimsemeyenlerin gosterdigi her caba 6nemli hale geliyor.

Bu ybéndeki c¢abalara bir katki saglamak adina, evvela elektrik enerijisi

sektérinde  90’lardan bu  zamana  Ozellestirme  taraftarlarinin
degerlendirmelerini kisaca hatirlayalim:
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“En kot 6zel sektor isletmeciligini en iyi kamu isletmeciligine tercih eden”
Ozellestirmeciler tarafindan “kamu kuruluslari kime, hangi sartlarla satiimig
olursa olsun, nihayetinde 6zel sektér tarafindan isletilen bir isletme verimli
ve karl olacagi gibi Ulke ekonomisine katki saglayacadi ve tlketicilere
surekli, kaliteli ve ucuz hizmet sunulacag!” vazedildi. Ozellestirmenin sebep
oldugu, issizlik, disuk Ucret, sendikasizlastirma, taseronlastirma, kamunun
gelirlerinden mahrum kalmasi gibi birgok olumsuz sonug, iste bu verimlilik,
rekabet ve ucuzluk gibi kulaga hos gelen “sihirli” kavramlarla yUkIU

sdylemle unutturulmak istendi.

Gelecek oOzellestirme siirecinde de benzer sekilde, ozellestiriimesi
planlanan igletmelerin ekonomik, mali, yapisal sorunlar siralanarak
“mevcut sistemin surdirilemez noktaya geldigi”’nin sikhikla
belirtilecegini soylemek miimkiin. Ayrica elektrik sektoriiniin gelisme
dinamikleri de o6zellestirmeye zemin olarak sunulacaktir. Ulkemizin
Hindistan ve Cin’den sonra Diinyanin en fazla elektrik talep artigina
sahip llkesi olarak onumuzdeki 20 yillik surede sektore 100 milyar
dolar yatinm yapmasi gerekirken, “kamu kaynaklari ile bu yatirirmlarin
yapilamayacagi” savi daha yiiksek sesle ifade edilecektir.

Gelecek dbonemde bu unutturma ve kamuoyu destedi saglama
kampanyasinda “Turkiye’nin  Avrupa Birligi'ne uyum calismalarinin
Ozellestirmeyi ve piyasalastirmayi zorunlu kildig1” yonindeki tez israrla

vurgulanacaktir.

Halbuki bu séylemin 6zellestirme karsitlar tarafindan desifre edilmesi
gereken iki temel geligkisi vardir:

1- Yerli ve yabanci 6zel sektor isletmeciliginin kamunun yararina
olduguna dair hakim séylem ile bu zamana kadar lilkemiz elektrik
enerjisi sektoriinde yagsanan deneyimler taban tabana zittir.

2- Avrupa Birligi’nin 20 yila yakin bir siiredir dillendirdigi rekabet
soyleminin islevsiz kaldigi Avrupa Komisyonu tarafindan
hazirlanan belgelerde ifade edilmesinin yani sira tek tek uye
tilkelerin uygulamalari da ozellestirmecilerin soylemini
desteklememektedir

Bu konuda kapsamhi bir degerlendirmede bulunmadan o6nce
elektrik enerjisi sektoriinde 6zellestirme galigmalarinin tarihgesi ile
diinyada ve Turkiye’'de elektrik enerjisi sektoriinde 6zellestirme ve
yeniden yapilanma c¢alismalarinin kimin, hangi ihtiyacindan
dogduguna kisaca bakmak gerekir.
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Osmanlidan glinimize elektrik hizmetinin nasil karsilandigi incelendiginde
U¢ kavram, -imtiyaz, kamulastirma ve ozellestirme- karsimiza c¢ikar. Bu,
100 yili agkin sdredir tekrar eden bir sarmaldir.

Varliginin son dénemlerinde blyik mali agcmazlar icinde olan Osmanli
Devleti, sadece yabanci devletlerin degil, sanayi, bankacilik, bor¢lanma,
ulasim gibi temel ekonomik faaliyetlerde yabanci sirketlerin de kusatmasi
altinda idi. Bu sartlar altinda 20. yitzyilin basinda tanisilan elektrigin tretim
ve dagitimi islerini yapma imtiyazi da yabanci sirketlere verildi.

Kurtulug Savasrnin kazanilmasinin ardindan tlkenin acilen ve yeniden insa
edilmesi gerekiyordu. Daha Ulkenin ylizde 93’U elektrikle tanismamisti; kisi
basina disen elektrik miktari sadece 5 kWh’'di ve llkenin toplam kurulu
glct 32 MW’di. Ancak bu kadar imkénsizlik iginde dahi yabanci sirketlerin
egemenligi ile ulusal egemenligin tesis edilemeyecegi gérilmis ve izmir
iktisat Kongresi'nde yabancilara verilen imtiyazlarin tedricen azaltiimasi
gerektigi tespit edilmisti.

1930 yilina gelindiginde imtiyazli yerli ve yabanci girket sayisi 70’e
ulasmisti. Bu dénemde Diinya capinda yasanan biylk ekonomik kriz
kosullarinda, Turk parasi hizla deger yitirmis, alacaklarini diisiinen yabanci
sirketler tarifelerini altin degerine goére belirlemisti. Bu durumda bir yandan
elektrik fiyatlari hizla artti bir yandan da sirketler tretim yukudmlulaklerini
yerine getirmedigi icin enerji arzinda ciddi sikintilar yasandi.

Bu olumsuzluklar Glkenin enerji gereksiniminde kamucu ve ulusalci
yaklasimi glglendirdi.

1933-1942 yillarindaki | ve Il. 5 Yillk Sanayi Planlari doneminde yabanci
sirketlerin imtiyazlari azaltilirken, yerli kaynaklara ve devletin etkinliginin
arttinilmasina énem verildi. Ardi ardina Etibank, Maden Tetkik Arama,
Elektrik isleri Etiit idaresi ve Iller Bankasi Genel Muddirliikleri kuruldu.

1950’ler, liberallesmenin revagta, ABD’nin Marshall Plan’nin uygulamada
oldugu, dogal olarak 6zel sektdre bazi yeni imtiyazlarin verildigi yillardi.
Ancak yatirmlar yine kamu kuruluslari tarafindan yapildi. Ulkenin su
kaynaklarini tarimsal sulama ve enerji Uretiminde kullanmak lGzere 1954
yilinda kurulan Devlet Su isleri Genel Midurligi’'niin mihendisi, iscisi
Ulkenin her tarafinda, zor sartlar altinda severek, 6zveriyle ve inangla
barajlar, santrallar yapmaya basladi. 70’ler ise Turkiye Elektrik Kurumu’nun
(TEK) kurulmasi ile birlikte, kamu yatirimlari sayesinde 10 yilda elektrik
tiketiminin 8 milyardan 23 milyar kWh’a, elektriklenmis kdy oraninin yizde
6’'dan yuzde 72’'ye cikartildigi yillar oldu.
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1980’den itibaren ise Turkiye ve elektrik enerjisi sektorl yeniden fakat bu
kez en koklu liberallesme dalgasina tutuldu. 1984 tarihli “Turkiye Elektrik
Kurumu Digindaki Kuruluslarin Elektrik Uretimi, iletimi, Dagitimi ve Ticareti
ile Gorevlendirilmesi” hakkindaki 3096 sayili Kanun ile, TEK disindaki 6zel
hukuk hikamlerine tabi sermaye sirketlerinin elektrik Uretimi, iletimi,
dagitimi ve ticareti ile goérevlendiriimesine imkan saglandi. Ardindan
1994’de 3996 Sayili Kanun yasalastirildi. Bdylece kamuya ait tesisler
henlz 6zel sektére satiimamis olsa da kamu kaynaklarina dayanarak 6zel
sektoriin finanse edilmesi baglaminda bir baska 6zellestirme tiir olan yap-
islet-devret modeli (YiD) tasarlandi.

YiD modeli, genig anlamda, “bir altyapi yatirim veya hizmetinin, finansmani
Ozel bir sirket tarafindan karsilanarak gergeklestiriimesi ve belirlenen bir
sure icin s6z konusu sirket tarafindan isletiimesi ve bu slre igerisinde
uretilen mal veya hizmetin, taraflarin karsilikli saptadiklari bir tarife
Uzerinden kamu tarafindan satin alinmasi ve slirenin sonunda tesislerin
bakimi yapilmis, eksiksiz ve isler durumda ilgili kamu kurulusuna
devredilmesini” kapsar. Ancak burada 6nemli olan 6zel sektérin yaptigi
yatirimlarin kisa surede geri dénisini hem satig tarifesine yansitmasi hem
de devletin fiyat ve alim garantisi vermesi sayesinde glivenceye almasidir.
Bu modelle 1993-2000 yillari arasinda Trakya, Marmara Ereglisi gibi dogal
gaz santrallarinin ve Birecik gibi barajlarin da yer aldigi 23 proje isletmeye

gecti.

YIiD modeli ile birlikte devreye konan bir igletme Hakki Devri (iHD)
uygulamasi ile de kamu kaynaklari ile kurulmus tesislerin mulkiyeti devlette
kalmak kaydiyla 6zel sektor tarafindan 20 yil igletilerek iade edilmesi
denendi.

1997'de yasalagsan 4283 Sayili Kanunla bu kez Yap-islet (Yi) Modeline
islerlik kazandirildi. Bu modelde, kamunun termik santral kurma ve igletme
ihalesini kazanan sirketler sagladiklari finansman ile, Bakanlik tarafindan
belirlenen boélgede, milkiyeti sirkete ait olmak lUzere Uretim tesisi kurarken,
tipki YiD modelindeki gibi, kamu ticaret sirketi (simdi TETAS) yatirmin geri
donlsu icin Uretilen elektrik enerjisini, s6zlesmede belirlenen fiyatlardan
satin aliyor.

Bugiin, YiD, IHD ve Yi kapsaminda faaliyet gésteren kapasite 9800 MW’a
(toplam kuru gucin yaklasik %24’0) ve bu kapasiteden Uretilen elektrik
enerjisi 62 milyar kWh’a (toplam Uretimin %35’i) ulasti.

Bu modeller ile belirlenen tarifelerin, sézlesme hikimlerinin kamunun
aleyhine oldugu, yatinm tutarlarinin gergek bedellerinin Uzerinde
gosterilerek  kamunun  drkdtlcu  boyutlarda  zarara  ugratildigi,
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Cumbhurbagkanligi Devlet Denetleme Kurulu, Sayistay, Hazine, DPT gibi
devletin ilgili tim resmi kurumlari tarafindan defalarca tespit edildi. Ornegin
Sayistay, elektrik satis fiyatlari araciigiyla kamunun sirtindan bu sirketlere
aktarilan kaynagin 2.5-3 milyar dolar oldugunu ve sdzlesme surelerinin
sonunda bu rakamin 45-50 milyar dolara ulasacagini hesapladi.

Ustelik buradaki kayip bugiinden yarina devam ettigi gibi, sektériin
gelecegini de ipotek altina aliyor. Ornegin 9. Kalkinma Plani ¢alismalarinda
bu santrallarin alim soézlegsmelerinde fiyat esnekliginin bulunmamasinin
elektrigin ortalama maliyetini yukselttigi, codu dogdal gaza dayali bu kadar
buyldk Olcekli santrallarin hem elektrik Uretiminde vyerli ithal kaynak
kompozisyonunun bozulmasina hem de dunya piyasalarindaki fiyat
artislarinin Turkiye'ye yansimasina sebep oldugu tespit ediliyor.

Ancak kamu zarari, yiksek fiyatlar, uzun vadeli riskler gibi sorunlar,
sirtlarini s6zlesme hikimlerine, “mucbir sebepler’e, “kazanilimis haklar’a
ve anlasmazliklarin ulusal yargida degil uluslararasi tahkim mekanizmasi
ile ¢bzilmesine dayamis olan Turk 6zel sektdr sirketlerini ve onlarin
yabanci kreditorlerini hi¢ etkilemedi. Bu ylzden, bu santrallar sayesinde
yillarca ve g6z gore gére kamudan 6zel sektére kaynak transfer edildi.

1990 sonrasi dénemde bir yandan bu tir finansman modelleri sayesinde
Ozel sektdre kamunun sirtindan yatirnm yaptirilirken diger yandan kamu
kuruluglarinin hem yatirrmlarinin hizla azaltimasi hem de parcgalanarak
Ozellestiriimesi gindeme alindi.

TEK yatirimlarinin KiT yatirnmlari icindeki payl 1980-1990 arasinda yilizde
35-40 ortalamasina sahipti. 1995 yilina gelindiginde ise TEK’in kamu
yatirimlari icinde aldidi pay yuzde 7.5'lara kadar geriledi. (Bu stre¢ bu gine
kadar degismeden devam etti. Son Kalkinma Planindaki bir tespite gore,
Turkiye elektrik enerjisi sektériinde ¢gogunlugu kamu kuruluslar tarafindan
surddrdlen ve toplam maliyeti 76 milyar Dolar olan 7 bin 783 adet proje icin
bugline kadar ancak 32,6 milyar Dolar harcanabildi. Ayrica ayni mantigin
devami olarak 2001 yilinda c¢ikarilan Elektrik Piyasasi Kanunu ile kamunun
¢ok olaganisti durumlar disinda yatirrm yapmasi yasaklanarak arz
guvenligine iliskin sorunlarin boyutlanmasina neden olundu. Nitekim 2006
yil Temmuz ayinda yasanan elektrik kesintileri; daha da o6nemlisi
onUmuizdeki birka¢ yilda sektére asgari 3 milyar dolar yatirim yapilmasi
gerekirken lisans alimi 6zel sektoér yatirimlarinin bu rakamin Ggte birine
dahi ulasamayacak olmasi, uygulanan bu politikanin yanhshgini dosta
dismana gosterdi. Hatta 59ncu Hikimet doéneminde, 6zel sektérin,
yatirnm yapmaktaki isteksizliginden dert yanan Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakani Hilmi Giiler, “gerekirse yasayi degistirir, biz yatirm yapariz” icerikli
demecler verdi. Ancak uyarilar artmis olmal ki, 60’nci Hikimetin de
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bakani olan Giler, yeni Hikimet ile birlikte bu sdyleminden vaz gecti ve
son demegclerinde “kamu tek kurus yatirrm yapmayacaktir” demeye basladi.

1994'de TEK, Turkiye Elektrik Uretim iletim (TEAS) ve Tirkiye Elektrik
Dagitim A.S (TEDAS) olarak ikiye ayrildi. 1996 yilinda 29 elektrik dagitim
bdlgesi ve 12 Uretim santralinin mulkiyet haklari devlette kalmak kaydiyla
isletme haklarinin 30 yil sure ile 6zel sektore devredilmesi igin ihaleye
cikildi. Bakanlik tarafindan dagitim bélgeleri igin toplam 2 milyar 405 milyon
dolar, santrallar igin de 1 milyar 660 milyon dolar devir bedeli belirlendi. Bu
devir bedelleri o dénemde tartisma yaratti. Ornegin Elektrik Miihendisleri
Odasi tarafindan yapilan hesaplamalarda santrallarin yillik karlarinin 760
milyon dolar oldugu, 20 yilhk tahmini k&rlari 15 milyar dolari gecgerken
bunun neredeyse onda biri bir bedelle 6zel sektére devredilmek istendigi
acgliklandi. Ayni ¢alismada 30 yilda 31,5 milyar dolar kar getirecek dagitim
sebekelerinin 2,6 milyar dolara devredilmek istendigi hesaplandi.

Yapilan ihaleler, Danigtay onaylari, iptalleri derken hukuka takilip
sonuc¢lanmadi. Bu sirecin devam ettirilebilmesi igin yarginin 6zellestirmeye
engel olmasinin 6ndne gecilmeliydi. 13 AJustos 1999 tarihinde Anayasa’da
mevcut olan devletlestirme kavramina “6zellestirme” kavrami eklenerek bu
konudaki kararlilik gosterildi.

1990’larin sonu ve 2000’li yillar sadece enerjide degdil ekonominin tim
alanlarinda “reform”, “yeniden yapilanma” ve yeni bir O6zellestirme
dalgasinin yasandigi yillar oldu.

Bu donem Turkiye ekonomisinin 1980’li yillardan beri yasadigi kronik
ekonomik krizlerinden biri daha yasandi ve krizden cikis icin yine “dis
receteler” devreye alindi. Bu slregte, IMF tarafindan hazirlanan yeni
“istikrar programi” ile yine Diinya Bankas! tarafindan gelistirilen ve kredi
anlasmalari ile desteklenen vyapisal “reformlar” uygulanmaya alindi.
Tarkiye'nin Avrupa Birligi'ne adayhdi da bu dénemde onaylandi.

Zaten 1980’lerden bugline gelmis gecmis tum hukimetler tarafindan
liberallesmek ve “dlnyaya acilmak” adina sbyle ya da bdyle uygulanan
politikalarla, Avrupa Birligi'ne Uyelik gibi adeta kutsallastirilmis bir amag
birlesince, 6zellikle son 7 yilda Ulkemiz elektrik enerjisi sektorinin yeniden
yapilandirilmasina yénelik ¢alismalar hizlandi.

Once ardarda “piyasa kanunlar” gikarildi. Taslak calismalarina 1997
yiinda baslanan, Coopers&Lybrand, Deloitte&Touche adli uluslararasi
danismanlik firmalari ve Dinya Bankasi uzmanlarinin “katkilar” ile
hazirlanan Elektrik Piyasasi Kanunu satir satir tartisildigi AB
Komisyonu’nundan da onay aldiktan sonra 2001 yilinda yasalasti.
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Devletin elektrik iletimi disindaki tim faaliyetlerinin 6zel sektore
devredilmesini amaclayan bu kanun enerji KiT’lerinin tim yapisi ve
fonksiyonlarinin yani sira, sektorin tamaminda piyasa kosullarini esas alan
kokll dedisiklikleri igerirken, kamuya ait Uretim tesisleri ile dogal tekel olan
dagitim bdlgelerinin 6zellestiriimesini esas aldi.

Enerji KiTlerini daha da parcalayan, sektérdeki tim faaliyetler igin yeni
tanimlamalar ve maliyet esasli tarife gibi uygulamalar getiren bu pur liberal
Kanun, ne kadar bir gegis dénemi taninsa da, sektériin mevcut blinyesine
uymadi. 7 yidir, her asamasi Dinya Bankasi’'nin uzmanlarinin
yonlendirilmelerinde, ikili anlagmalar piyasasi, havuz sistemi, dengeleme ve
uzlastirma sistemi, gin 6ncesi piyasa, vadeli, opsiyonel islemler piyasasi,
yik alma, yuk atma, sistem dengesizlik fiyatlar, gecis donemi
anlasmalari... gibi islemleri iceren karmasik ve kaotik bir sistem kuruldu.
Ancak piyasa yapicilarina gore, “Buglne kadar kanun gerektigi gibi
uygulanamadi. Bu sistemin igleyebilmesi i¢cin dagitim bdlgelerinin ve Uretim
tesislerinin 6zellestiriimesi gerekiyor. Zira 2006 yili sonu itibariyle elektrik
dagitiminin ytzde 98’i TEDAS, Uretiminin yizde 48’i kamu santrallari, geri
kalani Yi, YID ve diger ézel sirketler eliyle yapilirken rekabet olmuyor”!

Avrupa Birligi'nin Turkiye’'ye yonelik tum “ilerleme raporlari’nda da bu
kanunun “tam olarak” uygulamaya geciriimemesi elestirildi. En son 2006 yili
Avrupa Birligi Tirkiye ilerleme Raporu’'nda “enerji sektériinde yeniden
yapilandirma ve duzenlemelerin takvime goére geri kalmig durumdadir”
denildi.

Acaba Turkiye’den slrekli ve daha fazla serbestlesme ve rekabet isteyen
Avrupa Birligi'nin Uye Ulkelerinde bu baglamda son yillarda neler
yasaniyor?

AB’nin sdylemi

“Uye Ulkeler arasinda nihai olarak tim mal, hizmet, isglicli ve sermayenin
serbest dolagsimi ile ekonomik ve nihai olarak siyasi butlinlesmeyi”
amagclayan Avrupa Birligi'nin kurulusunda enerji var. Birli§in ¢ kurucu
anlasmasindan biri ve ilki Avrupa Komir Celik Toplulugu Antlasmasi,
kémdar ve celik konularini dizenledi. Bunu, nikleer enerjiye iliskin konularin
ele alindigi Avrupa Atom Antlasmasi izledi.

Bu antlasmalardan alinan feyizle kurgulanan Avrupa Toplulugunu kuran

anlasmaya dayanilarak cikarilan miktesebat ile Uye Ulkeler arasinda
“rekabetci bir eneriji i¢c pazari’nin olusturulmasi hedeflendi.
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AB’nin resmi metinlerinde Birlik Uyesi UGlkelerin enerji sektord ile ilgili temel
hedefleri su sekilde siralanir:

“Enerji piyasalarinin serbestlestirilerek rekabetin adil ve seffaf bir sekilde
gelismesi, haklari veya yukumlulikleri agisindan piyasa aktorlerine karsi
adil ve tarafsiz davranilmasi, rekabet sonucunda verimlilik artigi, alici veya
satici segme hakki, sisteme erisim hakki, hizmetlerin iyilesmesi, ¢capraz
subvansiyonlarin kaldirilmasi, dlcek ekonomileri araciligi ile diguk fiyatlara
ulagiimasi, arz guvenliginin saglanmasi ve ¢evrenin korunmasi.”

AB’de bir enerji pazari olugturma konusu yeni degildir. Baglayici tim resmi
metinlerde en ¢ok deginilen hususlar arz givenligi ile birlikte rekabettir. Bu
amagcla 1988 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan “Enerji i¢c Pazari
Hakkindaki Beyaz Kitap” yayimlanarak ilk adim atildi. 1992 yilinda bu
konuda bir direktif taslagi hazirlandi ve bu taslak Uye Ulkeler arasinda
yillarca tartisildi. 1996 yilinda elektrik icin 96/92 sayili, 1998 yilinda dogal
gaz i¢in 98/30 sayil direktifler yarurltige girdi.

Ulkemizde ise 8 Mart 2001 tarihinde Bakanlar Konseyi tarafindan
onaylanan Katihm Ortaklhidr Belgesi'nde ilgili direktifler cergevesinde
“rekabetci bir i¢ piyasanin olusturulmasi” konularina yer verildi. Birlik,
sadece Uye ulkelerde dedil Uye olmayi planlayan Ulkelerde de tek bir enerji
pazari kurulmasina yonelik yogun bir ¢calismanin iginde. Bu kapsamda 25
Ekim 2005 tarihinde Guneydodu Avrupa’nin 9 (Ulkesi ile (Arnavutluk,
Bulgaristan, Bosna ve Hersek, Hirvatistan, Makedonya, Karadag,
Romanya, Sirbistan ve Kosova) Enerji Toplulugu kuran bir anlagsma
imzalandi. Bu anlasmay! imzalayan Ulkelere 2015 yilina kadar ener;ji
sektorlerini AB standartlarina getirmeleri halinde Dinya Bankasi ve Avrupa
imar ve Kalkinma Bankasi’'ndan 30 milyar dolarlik altyapi yatinnm destegi
sOzu verildi. Taraflar bu anlagma ile “dogalgaz ve elektrikte butiinlesmig bir
piyasa kurulmasina, bu yapinin zamanla, sivilastirimis dogal gaz, petrol,
hidrokarbon gibi enerji Urlnleri ve tasiyicilarini  kapsayabilecegine,
dogalgaz ve elektrik Gretimi ve iletimi sebekelerinde yatirrm yapmay!i cazip
kilacak istikrarli ve dlzenleyici piyasa cergevesinin yaratiimasina, bunun
icin de Ozel sektorun yeterli katihmi ile yaygin ve butinlesmis bir
dizenleyici yapinin tesisine” karar verdi.

AB’nin tim srarlarina ragmen Turkiye henlz bu asamada anlasmayi
imzalamadi. Bu durum AB’nin en yetkili agizlar tarafindan elestiriliyor ve
mulzakere slreclerinin tamamlanmasi icin bu anlasmanin da imzalanmasi
isteniyor.

342



TMMOB TURKIYE VI. ENERJi SEMPOZYUMU-KURESEL ENERJI POLITIKALARI VE TURKIYE GERCEGI

AB’nin eylemi

Birlik 10 yila yakin bir suredir tim resmi metinlerinde rekabetten
bahsederken, aday ulkelere de bu kosullari bir zorunluluk olarak sunarken
kendi biinyesinde bu hedeflere ulasamadi.

ilk enerji direktifleri 2003 yilinda yenilendi. Komisyon tarafindan 2005
yilinda hazirlanan raporda, direktiflerin ¢cogu tye Ulke tarafindan i¢ hukuka
uyarlanmadigi aciklandi. Ulusal pazarlarda istenen rekabetin olusmadigi,
mevcut enerji sirketlerinin pazar paylarinin yiksek oldugu, bazi uye
Ulkelerde ozellikle elektrik alaninda dikey batinlesik bir yapilagsma
egiliminin varhgi belirlendi.

AB bunyesinde serbestlesme ve rekabet adina gdsterilen yegane unsur
tlketicilerin tedarikgilerini serbestge segebilmesi idi. Ancak Birlik gelinen
asamada tedarik¢i degisikliginin beklentilerin altinda ve sinirh dizeyde
kaldigini tespit etti.

Komisyon 13 Haziran 2005’de enerji sektérinde “piyasa aksakliklarinin
rekabeti bozup bozmadigina dair’ bir sorusturma acti. “ilk bulgular’da
elektrik ve dogal gaz piyasalarinin igleyisinde yogunlasma, dikey
entegrasyon, Uye Ulkeler arasinda piyasalarin entegre olamamasi ve
fiyatlandirma konularinda, s6ziin 6zl, serbestlesme adina 10 yila yaklasan
surede soOylenenlerin ve vaadedilenlerin tam tersi yonde gelismeler
yasandigi belirlendi.

Ardindan 2006 yili Mart ayinda Komisyon tarafindan yayimlanan “Avrupa
icin Glivenli, Rekabetci Siirdiiriilebilir Enerji Strateji-Yesil Kitap”da, elektrik
ve dogal gaz i¢ pazarinin tamamlanmasi konusu birligin 6 oncelikli
konusundan biri ilan edildi.

Bu slire zarfinda su sonuglara varildi:

“AB Uye devletlerinin ulusal piyasalardaki yogunlagsmasinin yani sira Gye
devletler arasinda sinir otesi birlesme ve devralmalar énemli Olglide
artmistir. Ote yandan “elektrik piyasalarinda iretim ve tedarik alaninda
dikey entegrasyonun arttigi ve bu durum yogunlasmanin olumsuz etkilerini
siddetlendirmistir. AB c¢apinda serbestlesme oOncesi tekel niteligini haiz
elektrik ve gaz tesebbuUslerinin birlesme egdilimi s6éz konusudur. Bu
birlesmeler piyasaya yeni sirketlerin girmesini engellemektedir.”

Avrupa Komisyonu 4 Nisan 2006 tarihinde, Avusturya, Belgika, Cek
Cumhuriyeti, Almanya, Estonya, Ispanya, Finlandiya, Fransa, Yunanistan,
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irlanda, italya, Litvanya, Letonya, Polonya, isveg, Slovakya ve ingiltere’ye
direktifleri uygun bir sekilde i¢ mevzuatlarina geciremedikleri, ispanya’ya
ise direktiflerin uygulanmasi alanindaki eksiklikleri nedeniyle ihtar mektubu
gonderdi.

En son, AB Komisyonu Bagkani Jose Manuel Barroso, 20 Eylil 2007 tarihli
gazetelerde yer alan su agiklamay! yapti:

“Enerji Ureten ya da ithal eden sirketler kendi dagitim aglari da varsa
altyapilarini rakiplerine kullandirmaktan kaginiyorlar. Rekabeti olumsuz
etkileyen bu yaklasim ayni zamanda uzun dénemde enerji arz glvenligini
tehlikeye attigi gibi yenilenebilir kaynaklara yatirrm yapmayi distnen
sirketleri engelliyor. Bu durum kendi markasi olan bir sitpermarketin
raflarini diger markalara kapatmak istemesine benziyor. Son yillardaki
cabalar, AB’nin ortak bir enerji pazari yaratmada yeterli gelmedigi i¢in yeni
Onlemler almak zorundayiz.”

Barroso’nun yeni tedbirlerden kastettigi sirketlerin hem Uretim hem dagitim
faaliyetlerini birarada yUrutmesinin yasaklanmasi. Turkiye’deki kamu
sirketlerine olsaydi bu tir bir ayristirma ve yasaklamalar kolaylikla
mUmkidndi. Ancak bunun Birlik blnyesinde kurulmus, milyarlarca dolar
ekonomik buyUkligu olan, dinyanin her yerinde yatirim yapan 6zel sektor
enerji sirketlerine yaptirilmasi hic de mumkuan goérulmayor. Bilakis, her Glke
kendi dev eneriji sirketlerini daha da buylUtmek ve rakiplerine kaptirmamak
icin taviz vermeyecegini gosteriyor. Bir drnek, Barroso sirket birlesmelerinin
yarattigi risklere karsi yaptirrm uygulanacagdini agikladigi gin, Fransa
Cumhurbaskani Nicolas Sarkozy’nin girisimleri ile Fransiz kamu girketi Gaz
de France ile 6zel Suez Grubu birleserek toplam 70 milyar dolarlik ciro ve
133 bin ¢alisani ile Rus Gazprom, Fransiz EDF ve Alman EON’dan sonra
dinyanin dérdincu buyudk enerji sirketi konumunu kazandi.

Goruldugu gibi, 1980’lerin sonunda baslanip vyillarca tartisildiktan sonra
direktifler haline getirilen serbest piyasa sdylemi yine Birligin resmi raporlari
ve en yetkili agizlarindan yapilan agiklamalarla ile ¢lrayor. Piyasanin guglu
Ozel sirketleri hakim durumunu korumak bir yana daha da glglendiriyor,
Ulkemizde yasaklanan, rekabete aykiri bulunan dikey butlnlesik yapilar
halinde faaliyetlerini strdlrlyor ve piyasaya baska sirketlerin girmesine izin
vermiyor.

Tarkiye’den “sermaye akisinin énitindeki engellerin tamamen kaldiriimasini”
isteyen Avrupa Birligi'nin dinya c¢apinda faaliyet goOsteren “ulusal’
sirketlerini de kimseye kaptirmak istemedigini gosteren son 2-3 yilda
yasanmig bazi érneklere dikkat cekelim:
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Alman enerji sirketi E.On, ispanyol Endesa’ya 34.6 milyar dolar teklif
etti.ispanya Basbakani Jose Rodriguez Zapatero enerji sektoriinlin stratejik
Oneme sahip oldugunu ileri slrerek aligverisi engelledi. Zapatero,
Endesa'nin satisini imkansiz hale getirmek igin diger ispanyol enerji sirketi
gasNatural ile birlestirme karari aldi. Fransa’da Temmuz 2005'te ABD’li
Pepsi Co. sirketinin Fransiz Danone'u almasi Paris Hikimeti tarafindan
engellendi. Hintli celik devi Mittal’in, Avrupa'li Arcelor'u alma girisimi ayni
Danone érneginde oldugu gibi Paris’in engeliyle karsilasti. italyan enerii
sirketi Enel’in, Fransiz Suez’i almasi yine Paris tarafindan veto edildi. italya,
ulkenin 6nde gelen enerji sirketlerinden Edison’'un Fransiz EDF’ye
satilmasini onayladi. Buna karsilik italyan Enel sirketi, Fransiz Suez’e talip
oldu. Ancak Fransiz hiikiimeti bu alis verisi engelledi. Ardindan italyan
yetkililer “ekonomik ulusalcihgin  AB igerisinde yayllmasi halinde
kendilerinin de benzer o6nlemler almaktan kaginmayacaklarini” duyurdu.
Tuarkiye'deki 6zellestirmecilerin ve serbesticilerin bir numarali 6rnek Ulkesi
ingiltere dahi, 2003 yilinda yasalastirdi§i hiikiimetlerinin ulusal sirketlerin
satigina karismasini yasaklayan hikmu, 2006 yilinda Rus enerji devi
Gazprom ingiltere'nin en biyiik enerji sirketi Centrica’yi alma ihtimali ortaya
¢ikinca hemen tekrar tartismaya agti. Bu tartismalar sonucunda sektorin
stratejik dnemi oldugu bu nedenle enerji sirketlerinin el degistirmelerine
mudahil olunmasi gerektigi sonucuna varildi.

Son olarak, yine rekabet yine “piyasa igleyisinde karsiliklihk” sdyleminin
arkasina siginan ve Rusya ve Suudi Arabistan’in “stratejik eneriji
kaynaklarini bir politika araci olarak kullanmasi’na karsi c¢ikan AB
Komisyonu, 2007 yili Eylul ayinda hazirladidi bir tasari ile Avrupali olmayan
firmalarin dogalgaz ve elektrik iletim aginda faaliyetlerini sinirlandirmayi ve
boru hatlari ve elektrik santrallarinda c¢ogunluk hissesi almalarini
engellemeyi planliyor.

Avrupa elektrik pazarinda her birinin kurulu gict Ulkemizin toplam kurulu
gucli seviyelerinde olan Alman E.On, RWE, Watttenfall, Fransiz EdF,
italyan ENEL, ispanyol iberdrola ve Endesa sirketleri baskin. Bu sirketler
pazarin yuzde 70’den fazlasini kontrol ediyor.

Bu sirketlerin neredeyse tamami, Tlrkiye elektrik sektérinin dagitim ve
Uretim tesislerinin 6zellestiriimesi ihalesinde “yarismak” igin sabirsizlaniyor.
Tabii bu yaris sadece Avrupa merkezli sirketlerle sinirli degil; Rusya’nin en
blylk enerji sirketi olan ve llkenin enerji gereksiniminin yizde 70’ini tek
basina karsilayan Rao UES, ABD’nin AES gibi sirketleri de bu yarisin
icinde. Tek basina AES diinya ¢apinda den 44 bin MW kurulu giiciinde 123
santral igletiyor (Turkiye’nin tim kurulu glicinden 4 bin MW fazla) 14
dagitim sirketi ile 100 milyon elektrik abonesine dagitim hizmeti veriyor
(Tarkiye’'nin mevcut abone sayisinin 3.5 kati).
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Goruldugu gibi Uye olmak isteyen lUlkelere “enerji sektériinde sermaye
hareketlerinin 6nine engel konulmamasini ve elektrik dretim ve dagitiminin
kamu tarafindan tek elde sudrdiriimemesini” sart kosan AB, bir yandan
kendi Ulkelerinin sirketlerinin  dikey butlinlesik yapilariyla faaliyet
gOstermelerine izin veriyor, diger yandan “enerji stratejik bir sektérdir”
diyerek bu sirketlerin elden gikmasina karsi her tlrli duvar érayor.

Her Ulke gibi, AB’nin de “Rekabet, seffaflik, tedarikgiyi serbest¢ce secmek”
gibi ici bog ve hayata geciriimemis sdylemleri bir yana, enerji
politikalarindaki birincil amaci, enerji arz gtivenligini saglamaktir. Bunun igin
Birlik Ulkeleri agisindan Rusya’nin disinda enerji temin edilecek Ulkelerle
alternatif ulasim kanallarinin gelistiriimesi dnceliklidir. Bu kapsamda
Tuarkiye, cografi konumu ile zengin hidrokarbon rezervlerine sahip Orta
Asya ve Kafkasya bolgesinden eneriji nakli igin kritik Gnemdedir. Birlik kendi
sirketleri vasitasiyla Turkiye’den enerji naklini glvence altina almayi
amagclamaktadir. Bunun i¢in de “piyasa isleyisinin AB Ulkeleri ile uyumlu
olmasI” séyleminin arkasinda Turkiye'den 6zellestirme ve “serbestlestirme”
calismalarina hiz verilmesini istemektedir. Cunki ancak bu sekilde Birligin
dev enerji sirketleri kamunun bosalttigi alanlari kendi belirledikleri kurallarla
ele gecirebilecektir.

Sonug olarak, AB, Tirkiye'de kamu sirketlerinin  pargalanip
Ozellestiriimesinden sonra yerine kendi dikey butlnlesik yapidaki sirketlerini
gegcirecektir. Boylece bir tagla iki kus vurularak hem Birligin birinci dnceligi
olan arz guvenligi, kendi enerji sirketleri aracihdiyla saglanacak, hem de
dinyanin en fazla elektrik enerjisi talep artis oranina ve jeostratejik konuma
sahip bir cografyasinda bu sirketler faaliyet gosterecektir.

Ulkemizde son vyillarda enerji dagitim 6zellestirme ihalesiyle ilgili yapilan
yasal ve teknik dizenlemeler de bu amaca hizmet etmektedir.

TEDAS, 31 bini ¢alisani ve 10 milyar YTL’yi agkin cirosu ile 2004 yili Nisan
ayinda oOzellestrme programina alindi. Ardindan Dinya Bankasr’nin
gOzetimi ve Avrupa Birligi'nin bilgisi dahilinde bir elektrik strateji belgesi
hazirlandi. Dagitim bolgelerinin  6zellestiriimesinin  cazip kilinmasi igin
yabanci girketlerin istekleri dikkate alinarak kanun degisiklikleri yapildi.

Bu amacla oncelikle Elektrik Piyasasi Kanunu’'ndaki bir dagitim girketinin
kendi bolgesinde en fazla ylizde 20 oraninda elektrik tretiminde s6z sahibi
olabilecegine dair dizenleme kaldirildi. Bdylece 6zellestirme ihalesini
kazanacak sirketin o bdlgede istedigi kadar Uretim santrali kurarak hem
uretim hem dagditim faaliyeti yapabilmesine imkan tanindi. Ayrica
Ozellestirme sonrasi ihaleyi kazanacak sirket 30 yillik sure i¢cin hem dagitim
hem perakende satig lisansi sahibi olacak. Bdylece dagitim yapan sirket
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perakende satis konusunda kendi bolgesinde baska sirketlerle rekabet
etmeyecek.

Sonugta her ne kadar sirketlerin hesaplarinin ayristirilmasi sayesinde
capraz slUbvansiyon yapmalarinin engellenecedi sdylense de fiiliyatta
dagitim ihalesini kazanacak sirket, istedigi kadar elektrik Gretip bunun
dagitim ve perakende satigi yaparak hem kamu kurumlarindan yasaklanan
dikey butlnlesik yapilarn tesis edebilecek hem de bdlgesel tekel olarak
faaliyet gostermeleri saglanacak.

Rekabet Kurulu'nun 11 Temmuz 2005 tarihli kararinda da, belirlenen,
Ozellestirme yonteminin rekabet ile uzaktan yakindan alakasi olmadigi,
daha muhimi tlketicinin korunmasina dair yeterli duzenleme yapilmadigi
aclkga belirtiliyor:

“Strateji Belgesi’ne dayanan elektrik dagitim 6zellestirme eylem planinda
bliyiik élgiide arz glivenligi ve yabanci yatirnmlarin tesviki amaclari dikkate
alindi. Buna karsilik rekabetin tesisi ve tliketicinin korunmasi hususlarina
iliskin diizenlemeler yetersiz. Dagitim ve perakende satis faaliyetlerinin
dikey blitiinlesik bir gekilde devredilmesi, 6ézellikle gecgis dbénemi
sonrasindaki serbestlestirme slrecinde rekabetin tesisi bakimindan bazi
sakincalari beraberinde getirecektir’

TUm bunlara ek olarak 2006 yilinda sirketlere dagitilan sartnamede 6n
yeterlilik kriterleri sermaye sarti ve isletmecilik deneyimleri gibi konularda
yapilan dizenlemelerle fiilen yabanci sirketlere dncelik tanindi.

ihaleye gikilan 3 dagitim bélgesi icin toplam 82 adet yeterlilik alan 37 sirket
arasinda AB llkeleri kdkenli Alman E.ON, EnBW, Fransiz Suez, italyan
Enel, ispanyol iberdrola yer aliyor. ABD’li AES, General Electric ve
Edison’dan Kuveyt sermayesine kadar dinyanin her yerinden sirketlerin
yarisacagl bu ihaleler icin Dogan, Sabanci, Zorlu, Calik, Park, Turcas,
Enka, Gama, Alarko, Aksa gibi Turkiye’nin blylk sirketleri de yeterlilik ald1.
Diger dagitim bdlgeleri icin ihaleye cikildiginda bu listeye ¢ok sayida bagka
yerli ve yabanci sirket katilacaktir.

Ayrica 6nuimuzdeki dénemde dagitim ihaleleri ile birlikte kamuya ait
aralarinda Bursa, Ambarli gibi dogal gaz, Soma, Tungbilek, Yatagan,
Orhaneli gibi kdmur, Gezende ve Hirfanli gibi hidrolik santrallarin yer aldigi,
her birinin kurulu gict 2 bin 300 ile 3 bin 700 MW arasinda degigsen 6 adet
portféyde toplam 27 hidrolik, 11 linyit, 3 doJal gaz ve 1 taskdmuri kaynakh
elektrik Uretim santralinin paket paket 6zellestiriimesi amaclaniyor.
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Sonug yerine
Ozellestirmeler yikicidir.

Birgiin gelmis, Cumbhuriyet'in kurulusundan bugine, Ulkenin en (cra
koselerine hizmet gotirmas, 46 bin kilometre nakil hatti gekmis, 840 bin
kilometre dagitim sebekesi ddésemis, 28 milyon aboneye hizmet veren,
Tarkiye'nin her yerinde hidroelektrik santrallar, barajlar, kdmur santrallari
kurmus, kdmdr ¢cikarmig, islemis, aramis, Uretmis, ithal-ihrac etmis, isletmis,
rehabilite etmis, yenilemis olan, 120 bin kisinin ¢alistigi kamuya ait eneriji
kuruluglarinin - “arttk miadini doldurduklari ve gelecekte bu ulkenin
ihtiyaclarini karsilayamayacaklarina” karar verilmistir ve bu yonde adimlar
atilmaya baslanmigtir. Bu, bu ulkenin gergekligini bilen, o tesislere yillarini
verenlerin alabilecekleri bir karar degildir.

Bu kararin arkasinda, adina “uluslararasi konjonktir, yikilan duvar, degisen
diinya, gelisen rekabet, yapisal uyum, reform, AB sureci” ne derseniz deyin
esasinda digsal, dayatmaci gerekgeler ve ¢ikarlar vardir.

Ne yaziktir ki, bu yikici karar ve gerekgeler, ortada higbir “fayda maliyet
analizleri” olmasa dahi, bilhassa 80’lerin sonundan itibaren siyasetciler ve
burokrasinin genis bir kesimi tarafindan i¢sellestirilip uygulamaya
gegirilmistir.  1930’larda  Ulkenin elektrik iglerini yabanci sirketlerin
imtiyazlarindan kurtarmak isteyen anlayisin yerini alan, yabanci sermayeyi
ve Ozel sektor isletmeciligi kutsallastiran bu kadrolar, elektrik sektérindeki
yapisal déniisim icin, milyarlarca dolar kamu zarari pahasina YiD, Yi ve
IHD modellerine islerlik kazandirarak ilk denemelerini yapmistir.

Ardindan “kamunun dikey butlnlesik yapilarinin verimli olmadigi ancak
parcalanip rekabete aciimalari halinde verimli olacaklar” séylenmigtir.
Daha sonra pargalanan bu yapilarin ézellestiriimeleri halinde daha rantabl
olacaklari, ardindan ise 06zellestirilen kurumlarin “bagimsiz dizenleyici
kurumlar” tarafindan diizenlenmesi ve denetlenmesi halinde “daha verimli
olacaklar” savunulmustur.

Yapiimak istenen sadece kamu santrallarinin ve dagitim bolgelerinin
Ozellestirimesine odaklanarak anlasilamaz. Ozellestirme bu slirecin ¢ok
glcll sac¢ ayaklarindan biridir.

Onuimizdeki dénemde bu siirecin mihenk tasini, Avrupa Birligi'ne tam
dyelik muzakereleri kapsaminda Birlik direktifleri dogrultusunda ener;ji
sektérinun yeniden yapilandiriimasi ile Birlige Uye uUlkeler merkezli dev
enerji sirketlerinin Turkiye pazarindaki faaliyetleri olusturacaktir.
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Enerji is kolunda érgiitlii olan Tes-is Sendikasi ézellestirme karsiti tavriyla,
bu sirecin tersine c¢evrilmesi yoéniindeki  miicadelesini her alanda

strdtirecektir.
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