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OZET

Tarkiye elektrik enerjisi talep tahmini ¢calismalarina gore, Turkiye’de 2020 yilinda elektrik
talebinin karsilanmasi i¢in baz senaryoya gore yaklasik olarak 40.000 MW, dusuk
senaryoya gore ise yaklasik 27.000 MW ek yatirim yapilmasi gerekmektedir." [1] Bu
calismada Michael Porter’in gelistirdigi EImas Modeli Gzerinden, Ulkemiz elektrik Uretim
sektorunun daha rekabetci hale gelmesi icin yapilmasi gerekenler tartigiimigtir. Michael
Porter'in belirledigi mikro gostergeler Uzerinden analiz yapilmis ve 2020 vyilinda
ulkemizde daha rekabetgi bir elektrik piyasasi olmasi igin alinmasi gereken tedbirler
belirlenmigtir. Bu baglamda, arz guvenligini riske atmayacak sekilde saglikh bir yatirim
ortami olusturabilmek icin nitelikli isgucu, kaynak cesitliligi, Ar-Ge, verimlilik, tarife
gruplari, ikincil piyasalar, organizasyon vyapilari, Universitelerin ve sivil toplum
kuruluslarinin destekleri konularinda yapilacak duzenlemelerin son derece dikkatli
planlanmasi gerekmektedir. EImas Modeli’ne digaridan etki eden bir faktor olan devlet
ise bu dizenlemeleri yapacak otorite olmasi baglaminda modeldeki her bileseni dolayisi
ile sektordeki rekabetgi yapir olusumunu birebir etkileyecek bir gl¢ olarak karsimiza
cikmaktadir. Sektérdeki resmi otoritelerin kararlari seffaf ve gerekgeli olmali ayrica kamu

ve Ozel sektdr arasinda ayrim gozetiimemelidir. Sonug olarak, sektordeki i¢ rekabetin

" TEIAS tarafindan hazirlanan “Tiirkiye Elektrik Eneriisi 10 Yillik Uretim Kapasite Planlamasi 2008-2017”
raporundaki rakamlarin 2020 yilina yuvarlanmasi ile bulunan yaklasik sonuglardir.



saglanmasi Uretici-tuketici-devlet Uggenindeki tUm paydaglara katki saglayacaktir.
Ulkemizde tesis edilecek yogun i¢ rekabet, yerli sirketlerimize tecriibe kazandiracak ve
Avrupa elektrik agi ile birlesme saglandiginda, yerel rekabet tecribeleri sayesinde

ulkemiz sirketleri Avrupa piyasasinda da etkili olabileceklerdir.

GiRiS

4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’nun ilk maddesinde belirtildigi tUzere Turkiye
elektrik piyasasinda ulasiimak istenen temel amagclardan bir tanesi de piyasasinin
hedeflenen seviyede rekabetci yapiya kavusmasidir. [6] iletim hizmetinin dogal tekel
olarak kalmasinin ve dizenlemeye tabi tarifeler ile faaliyet gostermesinin planlandigi
piyasada, uretim ve dagitim tarafinda rekabetci yapinin tesis edilmesi hedeflenmektedir.
Ozellikle Uretim tarafinda tam rekabetgi bir piyasanin elde edilmesi ile Ureticilerin son
birim maliyetlerine goére makul bir kar saglayacaklari seviyede bir piyasa fiyati
olugabilecektir. Bu sayede belirsizlikler azalacak ve yeni yatirimlar igin cazip bir ortam

ortaya cikacaktir.

Tarkiye elektrik Gretim sektoriniin mevcut durumu agagidaki tabloda 6zetlenmistir.

Tablo 1 Tiirkiye Elektrik Uretim Sektériiniin Mevcut Durumu

, 2007 YILI TOPLAM
KURULU GUG . .
URETIM

KURULUSLAR

MW % MW %
EUAS 20.156,4 47,5 73.839,0 38,6
BAGLI ORTAKLIK 3.834,0 9,0 18.488,0 9,7
IHD 650, 1 1,5 4.268,0 2,2
MOBIL 262,7 0,6 797,0 0,4
Yi 6.101,8 14,4 44.970,0 23,5
YID 2.439,4 5,8 14.256,0 7,5
SERBEST URETIM 5.296,6 12,5 19.399,0 10,1




OTOPRODUKTOR 3.653,5 8,6 15.325,0 8,0
TOPLAM 42.394,5 100,0 191.342,0 100,0

Kaynak: TEIAS, www.teias.gov.tr

Tablodaki verilerden anlagildi§ Gizere devlet tretim sirketi olan EUAS’in piyasada hakim
durumu bulunmaktadir. Ozel sirketlerin kurulu glicteki payr %42,8 civarinda olup bunun
%21,7’si devletten alim garantileri bulunan imtiyazli girketlerdir. Sonug olarak piyasada
rekabet eden ve piyasa fiyatini olusturan ureticilerin pay! kurulu gugte % 21,1 toplam

Uretimde ise %18,1’dir.

Tarkiye elektrik enerjisi talep tahmini ¢calismalarina gore, Turkiye’de 2020 yilinda elektrik
talebini karsilamasi igin baz senaryoya goére yaklasik olarak 40.000 MW, dusuk
senaryoya gore ise yaklasik 27.000 MW ek yatirnm yapilmasi gerekmektedir.[1] Bu
yatinmlarin nasil yapilacagi konusunda belirlenen senaryolar temel olarak “Kuruluslara
Gore” ve “Kaynaklara Gore” olmak (izere iki boyutlu olarak yapilandiriimigtir. Uretim
yatirnmi planlamasi yapilirken kaynaklarin tahsisine yliksek 6nem verilmeli, hakim durum

yaratacak ve rekabet ortamini bozacak uygulamalardan kaginiimasi gerekmektedir.

PORTER’IN ELMAS MODELI YAKLASIMI

Michael Porter, herhangi bir sirketin uluslar arasi pazarlardaki rekabetci glicunun kendi
ic pazarindaki rekabet gucl ile dogru orantili oldugunu savunmustur. Ekonomik
ozellikleri birbirinden farkli 10 (lkeyi® inceleyen Porter alt sektdrlerdeki rekabetci
yapilarin Ulkelerin gelismesine ve ekonomisine ne tur katkilar sagladigini bulmaya
calismistir. Bu baglamda Michael Porter tarafindan gelistirilen elmas modeli yaklagimi,
rekabet gdstergesi olarak sadece makro ekonomik degismeleri degil; 6zellikli sektorlerde
yogunlasarak o sektorin rekabetc¢i durumunu sektore 6zel mikro gostergeler ile ifade

etmeyi amaclamistir.

? Almanya, ABD, isvicre, isveg, Japonya, Italya, Giiney Kore, ingiltere, Danimarka ve Singapur



Model, girdi kosullari, firma stratejisi ve rekabet yapisi, talep kosullar, ilgili ve
destekleyici kuruluglar seklinde olmak Uzere 4 ana bilesenden olusmaktadir. Rekabetgi
durumu ortaya clkarmada ve rekabet avantajini olusturmada her bilesen birbirlerini
etkilemekte olup sisteme hareketli bir yapi kazandirmaktadir. Elmasin disinda ise devlet

bulunmakta ve bu dort faktort de dogrudan etkilemektedir. [2,3]

Sekil 1 Porter’in ElImas Modeli

Devlet Firma Stratejisi ve
Rekabet Yapisi
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Destekleyici
Kuruluglar

Kaynak: Porter, M.E. (1990). The Competitive Advantage of Nations, The MacMillan

Pres Ltd., London and Basingstoke.

Girdi Kosullari

Girdi kosullarinda rekabet unsurunu belirleyen nitelikli isgicu, sermaye ve hammadde
seklinde 3 ana faktor bulunmaktadir. Elektrik Uretim sektdrinde isguclnin teknik ve
idari olmak Uzere iki ayagl oldugu soOylenebilir. Teknik kisimda, uygun makine ve
ekipman sec¢imi yapan, tesisin verimli galismasi adina bakim ve onarim zamanlarini iyi
ayarlayan, acil durumlarda ne sekilde mudahale etmesi gerektigini bilen ve tUm bunlarla
birlikte is glvenligini her zaman 6n planda tutan elemanlara ihtiya¢ bulunmaktadir.
Bunun igin Universitelerde lisans ve lisansustl, meslek liselerinde ise ihtiyaca yonelik

programlar olusturulmali ve kazan, turbin teknolojileri, trafo, elektrik aksami ve santral



genel donanimi Uzerine egitim almis muhendis ve teknisyen kadrosu yetigtiriimesi
gerekmektedir. idari kisimda ise, retilen elektrik enerjisini en uygun yolla
degerlendirecek, enerji ekonomisi, risk yonetimi ve optimizasyon Uzerine uzmanlagmis

idari kadroya da ihtiya¢ bulunmaktadir.

Elektrik Uretim sektoru, yuksek ilk yatirrm isteyen, ayrica yillik igletme ve bakim
masraflari da ylksek olan bir sektordur. Dolayisiyla sermaye ihtiyaci yuksektir. Yatirim
yapmak isteyen firmalarin yiksek miktarlarda kredi gereksinimleri olmaktadir. Elektrik
sektorundeki planlanan rekabetgi yapinin olusturulmasi ve sektorun kararl bir yapiya
ulasmasi halinde yatinmcilar daha uygun kosullarda kredi bulabilme imkanina
kavusacaklardir. Ayrica, yuksek sermaye ihtiyaci Ar&Ge galismalarina ayrilan kaynagi
da kisittamaktadir. Verimliligi ve yerli makine ekipman Uretimini arttiracak olan Ar&Ge

¢alismalarini da ekonomik hale getirecek piyasa yapisi ve fiyat olusumu gerekmektedir.

Hammadde, sektorde rekabet avantaji saglayan en dnemli etmenlerden biridir. Kaynak
cesitliligini arttirarak uretim portfoyunu genigleten firmalar farkh piyasa kosullarina kargi
esnek bir yapi kazanmaktadirlar. i¢ veya dis gelismelere bagl olarak kosullar aniden
degistiginde, kaynak cesitliligi bulunan firmalar bu durumu en az zararla ya da en ¢ok
karla atlatacaklardir. Bilindigi uUzere ulkemiz dogal gaz bakimindan disariya bagimli
durumdadir. Stratejik dneme sahip olan elektrik Uretim sektorinde, sirketlerin daha
rekabetci bir yapiya kavugmalari ve daha uzun émurlt olmalari i¢in orta ve uzun vadede
uretim kaynaklarini olabildigince gesitlendirmeleri gerekmektedir. Bdylece dogal gaza

bagimllik da azalacaktir.

Talep Kosullar
Talep kosullari, firmalarin yenilikgi yapilarini, Grinlerine verdikleri dnemi, ¢esitlendirilmis
ardn ve musteri gruplari olusturma gibi faktorleri icermektedir. Porter'a gore bir pazarda

talep arttikca Ureticiler bu faktorleri daha da ¢ok 6n plana ¢ikaracaklardir.

Mevcut durumda bir serbest Uretici Urettigi elektrigi ikili anlagmalar veya dengeleme ve

uzlastirma piyasasi yoluyla satabilmektedir. Hakim gucun bulunmadigi ikili anlagmalar



piyasasinda, musteriler ticarethane, sanayi ve direkt bara seklinde gruplandirilabilir. ikili
anlagsmalar piyasasinda etkin bir rekabet bulundugu soylenebilir. Fakat DUY
piyasasinda olusan fiyatlar, Uretilen elektrigin blylk ¢odunlugunun DUY piyasasinda
satiimasina yol agcmis ve ikili anlasmalar piyasasi cazibesini yitirmistir. Bir tedarikgi
olarak pazarda en yiiksek paya sahip olan EUAS, dogal olarak DUY piyasasinda fiyat
belirleme konusunda da en etkin durumda olmaktadir. Bu etkin durumun, devlete
piyasaya mudahale etme serbestligi tanimasi yatircimlar ve piyasada faaliyet gosteren
sirketler (izerinde tedirginlige yol agmaktadir. ideal piyasa olusturma siirecinde EUAS ile

ilgili olarak;

e Elektrik sektériinde hakim olan devlet kuruluslarinin EUAS’a diger dzel sirketlere
yapilandan farkli muamele yapmadigi,

e EUAS uzerinde politik baskilarin olmadig,

e Devletin EUASIn hakim durumunu kullanarak DUY fiyatlarinda gidimleme

yapabilme ihtimalinin sifira indirildigi,

konularinin ¢ézime kavusturulmasi ihtiyaci hasil olmustur. Enerjisi Piyasasi ve Arz
Glvenligi Strateji Belgesi”; EUAS konusunda yukarida belirtilen sorunlara somut ve
uygulanabilir ¢éziim onerileri sunmustur. Belgenin “Uretim Tesislerinin Ozellestirimesi”
baglikli béliminde, “Ozellestirilecek Uretim tesislerinin belirlenmesinde ve portfoyler
halinde gruplandiriimasinda piyasada hakim gu¢ olusturuimamasi ve rekabetin
saglanmasi temel kriter olarak ele alinacaktir.” ve “Uretim tesislerin 6zellestiriimesi
islemlerine 2009 yili igerisinde baglanmasi hedeflenmektedir.” maddeleri bulunmaktadir.
Buna ek olarak Strateji Belgesi’'nde 0Ongorulen gin o6ncesi piyasasi, kapasite
mekanizmasi, vadeli islemler piyasasi, yarigma yoluyla enerji temini gibi mekanizmalarin
faaliyete gecirilmesi gerekmektedir. Bu sayede talep tarafinda bir ¢esitlenme olacak ve
ureticilerin risklerini en aza indirmesi Kkolaylasacaktir. Ayrica Uretilen elektrigin
deg@erlendirilebilecegi birden ¢ok piyasa yapisinin bulunmasi ve sektordeki hakim gug
durumunun kirilmasi hem sektorde yapilan yatirrmi arttiracak hem de sektorin daha

rekabetci bir yapiya kavusmasina olanak saglayacaktir.[4]



Firma Stratejisi ve Rekabet Yapisi

Bu bilesende firmalarin organizasyon vyapilari, kurulus bigimleri ve ne sekilde
yonetildikleri alt bilesenleri 6n plana ¢ikmaktadir. Ayrica, i¢ piyasadaki yuksek rekabet
yapisi her ne kadar firmalar igin avantaj olarak gortlmese de, Ureticilere agir kosullarda
ayakta kalmayl ogretecek ve dis piyasada avantaj saglayacaktir. Orta vadede
gerceklesmesi planlanan UCTE projesi ile tim Avrupa’nin batinlesmis bir iletim ag ile
faaliyet gostermesi amaglanmaktadir. Projenin gerceklesmesi ile elektrik Ureticileri ve
tuketicileri igin genis bir pazar olusacaktir. Yogun rekabet kosullarinin olacagi bu pazara
hazirlikh olmak igin, Ureticilerimizin asil faaliyetlerinin oldugu i¢ pazarda da rekabet

seviyesinin Ust dizey olmasi gerekmektedir.

Sektorde faaliyet gosteren girketler kalici olmak icin mutlak suretle organizasyon
yapilarini olabildigince kurumsal hale getirmelidirler. Girdi kosullarinda bahsedilen
nitelikli teknik ve idari isglicu konularina 6nem verilmeli ve sgirket yonetiminde
profesyonel bir anlayis benimsenmelidir. Ayrica piyasanin daha kararli bir sekilde
isleyebilmesi acisindan girketler manipulatif ve spekulatif hareketlerden kaginmali

marjinal maliyetlerini yansitacak fiyat teklifleri hazirlamaldirlar.

ilgili ve Destekleyici Kuruluslarin Yeterlilik Diizeyi

Universite ve sivil toplum kuruluslarinin faaliyetleri sektdérii her ydnden birebir
etkilemektedir. Uretimden son tiiketime kadar olusturulacak rekabetgi bir tedarik zinciri,
tum paydaslar icin ylksek faydalar saglayacaktir. Ayrica, arastirma ve gelistirme
calismalari ile sektdore destek verecek diger yan kuruluslar da uretecekleri yeni
teknolojiler sayesinde sektorin her kesimine katkida bulunacaklardir. Verimlilik
konusunun dneminin giderek arttigi ginimuzde, Uretim, dagitim, iletim ve son tuketimde
verimli kullanimi tesvik edecek yenilikgi cozimlere ihtiyag duyulmaktadir. Teknik ve idari
isgliclinde niteligin artmasi icin Universitelere blylk gérev diismektedir. Universiteler,
sektorde ihtiyag duyulan konulara yonelik ders igeriklerinin bulundugu lisans ve
lisansustu akademik programlar ile destek saglayabileceklerdir. Sivil toplum kuruluslari
ise hem dreticinin hem de tuketicinin yaninda olacak sekilde piyasada olusan

olumsuzluklarin giderilmesi igin gerekli lobi calismalarini yaparak sektore yardimci



olabileceklerdir. Bunlara ek olarak universitelerin ve sivil toplum kuruluglarin gesitli
donemlerde ortak hareket etmek suretiyle arastirma, rapor, anket v.b. caligmalar

hazirlamalar sektordeki tum katilimcilara fayda saglayacaktir.

Devlet

Serbestlesme ve yeniden yapilanma devletin piyasada artik gerekli olmadigi anlamina
gelmemektedir. Tersine, serbestlesmenin meyvelerini alabilmek icin  devlet
midahalesinin oldukca yetkin olmasi gerekmektedir.[5] Ulkemizde yeniden yapilanma
surecinin henuz baslarinda olan elektrik sektorunde duzenleme ve mevzuat calismalari
tum paydaslarin katihmi saglanarak yapilmahdir. Sektdrdeki resmi otoritelerin kararlar
seffaf ve gerekcgeli olmali ayrica kamu ve 6zel sektor arasinda ayrim gozetilmemelidir.
Sektorun daha kararli hale gelmesi ve dolayisiyla rekabetin olusmasi igin devletin resmi
hafizasinin olusmasi kosulu da bulunmaktadir. Bu sayede yonetim degisikligi veya
baska nedenlerden dolayi enerji politikalarinda keskin degisiklikler olmasi engellenecek
ve yatinmcilar i¢cin daha guvenli bir ortam saglanacaktir. Burokratik islemlerin ve
sirketleri mali acidan zor duruma dugurecek uygulamalarin olabildigince azaltiimasi
gerekmektedir. Elektrik enerjisinin maliyet temelli fiyatlandiriimasi uygulamasina devam
edilmelidir. Uretimde kaynak cesitliligini cazip hale getirmek igin yenilenebilir enerji
kaynaklarina verilen tesvikler ekonomik seviyelerde olmalidir. 2009 yili basinda TETAS
satis tarifesi 12,62 krg/kWh olarak onaylanmis ve 2008 yilina ait Turkiye Ortalama
Elektrik Toptan Satis Fiyatt Kurul tarafindan 12,82 krs/kWh olarak belirlenmigtir.
Dolayisiyla yenilenebilir tesvikleri piyasa fiyatlarinin altinda kalmistir. Ayrica finans
kuruluslari bu tesvik fiyatlarini temel alarak kredi sagladiklari igin ideal piyasa yapisinda
bu fiyatlarin piyasadaki ortalama fiyata ve Ureticilerin son birim maliyetlerine yakin

olmasi gerekmektedir.

Daha rekabetci bir yapiya ulasmak igin, piyasada yogunlasmayi dnlemeye yonelik ardil
Onlemler de 6nemlidir. Devlet, manipllasyona izin vermeyecek pro-aktif bir izleme ve
denetim mekanizmasi olugturmalidir.[5] Bir baska deyigle, bu izleme ve denetim
mekanizmasi piyasa yapisini bozabilecek nitelikteki fiyat hareketlerini dnceden sezip bu

hareketin piyasayl bozmasina izin vermemeli ve gerektigi sekilde cezalandirmalidir.



SONUG

Elmas modelinin 4 temel bileseni, bunlarin alt bilesenleri ve devletin bunlara etkisi
degerlendirildiginde; girdi kosullarinda kaynak gesitliliginin ve saglam sermaye yapisinin
¢ok onemli oldugu belirlenmigtir. Talep kosullari etmeninde, degisik piyasa yapilarinin
hayata gecirilmesi ve tarife gruplarinin gesitlendiriimesinin one ¢iktigi gézlemlenmisgtir.
Firma stratejisi ve organizasyon yapisi etmeninde en énemli alt faktér olarak sirketlerin,
kisa vadeli yUksek karlar elde etme amaci ile piyasa yapisini bozacak fiyat teklifleri
vermek yerine uzun vadede piyasayl daha kararli hale getirecek fiyat teklifleri
hazirlamalari gerektigi ortaya cikmistir. llgili ve destekleyici kuruluslar olarak
universitelerin ve sivil toplum kuruluslarinin daha da etkin olmalari gerektigi

saptanmistir.

Tarkiye elektrik Uretim sektorinde DUY piyasasi haricinde rekabetin dusuk seviyede
oldugu gdzlemlenmektedir. DUY piyasasinda ise EUAS'In hakim durumuna ragmen
yuksek seviyede rekabetin bulundugu sodylenebilir. Yapilanma slrecinin  henlz
tamamlanmamig olmasi devletin piyasaya dogrudan etkisinin ¢ok oldugu sonucunu
dogurmaktadir. Dolayisiyla, 2020 yilinda daha rekabetgci bir piyasa yapisina kavugsmak
icin mevzuatsal duzenlemelerin buyuk dikkatle yapilmasi gerekmektedir. Boylece daha
guvenli piyasa yapisi olusacak ve vyatinmcilar daha uygun kosullarda kredi
bulabileceklerdir.

Sonug olarak, talep tahminleri goz 6nune alindiginda Turkiye elektrik Gretim sektoru
yiksek bir gelisim potansiyeline sahiptir. Uretici-tiiketici-devlet liggeninde, sektordeki
rekabet¢i seviyenin artmasinin her katilimciya olumlu etkilerinin olacagi ve geligimi

hizlandiracagi degerlendirilmektedir.
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