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OZET

Bu tebligde yenilenebilir enerji kaynaklarinin tanimindan baslayarak Avrupa
Birligi’'nde bu kaynaklarin kullaniminin yayginlastirilmasindaki nedenler, bu
konuda uygulanan politikalar, basta elektrik iiretimi olmak iizere ¢ikarilan
direktifler, giiniimiize kadar saglanan gelismeler ile karsilasilan sorunlar
incelenmekte ve Avrupa Birligi miiktesabatina paralel olarak iilkemizde
bu kaynaklarin yayginlastirilmast amaciyla ¢ikarilan mevzuat ile taslak
halindeki diizenlemeler verilmekte ve bu mevzuatlar genel olarak karsi-
lastirilmaktadhr.

GIRIS

Uluslararast Enerji Ajansinin (IEA), Yenilenebilir Enerji Calisma Grubu nun
tanimina gore yenilenebilir enerji, siirekli olarak yenilenen dogal siireclerden elde
edilen enerjidir. Cok farkli sekillerde bulunabilir; dogrudan veya dolayli bir sekilde
glinesten, veya yer kabugunun derinliklerinden ¢ikarilan 1sidan elde edilir. Giines,
riizgar, biyokiitle, biyo yakitlar, jeotermal, hidrolik giic, okyanus kaynaklar1 ve
yenilenebilir kaynaklardan elde edilen hidrojen enerjisi tanim icerisinde yer alir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarindan enerji tiretiminde farkli yontemler kulla-
nilmaktadir. Kullanilan yontemlerin uzun yillardir biliniyor olmasina bagli olarak,
yenilenebilir enerjiler “geleneksel ve yeni” olarak ikiye ayrilir. Odun, bitki ve organik
maddelerin geleneksel yollarla yakilmasini igeren geleneksel biyokiitle ve biiyiik
olcekli hidrolik enerji; “geleneksel yenilenebilir kaynaklarr” olup bu kaynaklardan
uzun yillardan beri yararlanilmakta ve diinya enerji tiiketiminde belli bir yer tutmak-
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tadir. Giines, riizgar, modern biyokiitle, jeotermal, kiiciik hidrolik, dalga ve jeotermal
enerji ise “yeni yenilenebilir enerji” kaynaklari olarak isimlendirilmektrdir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarindan ¢ok eski caglardan beri su pompalanmasinda,
tahillar 6gtitmede, tirtinleri kurutmada, su 1sitilmasinda ve yelkenli gemilerde yarar-
lanilmaktadir. Buharli makinalarin kesfi ile baslayan sanayilesme 6nce Avrupa daha
sonra Amerika’da yenilenebilir enerjilerin kullanimininin asamali olarak azalmasina
neden olmustur. Petrol ve komiir egemenligine dayanan enerji ¢agi, son iki yiizyil
boyunca sorunsuz devam etmis ancak 1973 petrol krizi ilk kez enerji kaynaklari
konusunda bir giivensizlik ortam1 yaratmistir. Bu giivensizlik ortami biitiin diinyada
yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklarina karst yogun bir ilgiye neden olmustur.
1980’ lerin ortalarinda petrol fiyatlarinin diismesiyle bu kaynaklara olan ilgi azalmig
ancak petrol krizi sonucu giindeme gelen “enerji glivenligi” kavrami kalic1 olmusg ve
“enerjinin cgesitlendirilmesi”, enerji politikalarinin vazgecilmez unsurlarindan biri
haline gelmigtir. Bunun yani sira 1990’11 yillarda ortaya cikan ¢evre bilinci; fosil
kaynaklara dayali enerji iiretim ve tiiketiminin yerel, bolgesel ve kiiresel seviyede
cevreye ve dogal kaynaklara dogrudan ve/veya dolayli olumsuz etkilere neden oldu-
gunun anlasilmasini saglamis, bu da atmosfere kirlilik yaratict emisyon vermeyen
yenilenebilir enerji kaynaklarinin yeniden destek gormesine yol agmustir.

1980’1i yillarin sonlarindan baglayarak insanin iklim sistemi tizerindeki olumsuz
etki ve baskisininin azaltilmas: amaciyla BM’in onciiliigiinde “Iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi (IDCS)”, 1992 yilinda Rio’da diizenlenen Cevre ve Kalkinma
Konferansi’nda iiye iilkelerin imzasina agilmistir. Bu Sozlesme ile gelismis tilkelere,
2000 yilinda sera gazi emisyonlarint 1990 yili diizeylerine indirme yiikiimliiltigi
getirilmistir. 1997 yihinda, IDCS cergevesinde Kyoto’da yapilan taraflar konferan-
sinda hazirlanan Kyoto Protokolii ile de imza sahibi tilkelere 2008-2012 yillart
arasindaki donem igin sera gazi salimimlarint 1990 yili seviyelerine gore en az %5
azaltma yiiktimliiligt getirilmistir.

1. AVRUPA BIRLiGI YENILENEBILIR ENERJi POLITIK
CERCEVESI

AB’nin yenilenebilir enerji kaynaklarmin (YEK) yayginlagtirilmasi amaciyla
ortak ve kararli bir politika olugturmasi dort ana kaygiya dayanmaktadir:

1. Enerji ithalat bagimlilig
2. Kaynak giivenligi
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3. Insanlarin neden oldugu iklim degisikligi

4. Gelecekteki kiiresel teknoloji pazarinin kacirilma tehdidi

1990’11 yillarin bagindan beri yenilenebilir enerji teknolojilerinin gelistirilmesi
amactyla otuz yildan beri yiiriitiilen Topluluk aragtirmalari, demonstrasyon projeleri
ve yenilik¢i programlarinin bu enerjinin yayginlagtiriimasinda yeterli olmadigt, yeni-
lenebilir enerjinin pazara giriginin hizlandirilmasi i¢in kanun ve destek mekanizmalart
ile bu cabalari birlestiren bir politika gercevesine ihtiya¢ duyuldugu goriilmiistiir.

Bu amagla Avrupa Konseyi ve Parlamentosu Aralik 1997°de Avrupa Komisyo-
nu’nun Topluluk Stratejisi ve Faaliyet Plan1 olarak Beyaz Bildiri’yi (White Paper for
a Community Strategy and Action Plan) benimsedi. Bildiride yenilenebilir enerjilerin
gelisimini tegvik eden somut hedefler belirlenmistir. Yenilenebilir enerji kaynaklari
ithalat bagimliliginin azaltilmasinda ve kaynak giivenliginin artirilmasinda yardimei
olabilir. O tarihte yenilenebilir enerji Toplulugun briit enerji tiiketiminin yaklagik
%6’sin1 olusturmaktaydi. Beyaz Bildiri ile amaglanan 2010 yilinda bu oranin iki
katina cikarilarak %12’ye cikarilmasidir. Hedefi gerceklestirmek icin 1997°den bag-
layip 2003 sonuna kadar yiirtirlikkte olan ve satin alma kampanyalarini da iceren
Aksiyon Plani olusturulmusgtur. Beyaz Bildiri her bir yenilenebilir enerji teknolojisi
icin de hedefler koymustur.

Beyaz Bildiri’den ti¢ y1l sonra 2000 yilinda “Yesil Bildiri; enerji kaynak giivenligi
icin Avrupa stratejisine dogru” (Green Paper Towards a European strategy for the
security of energy supply) kabul edildi. Bildiride, AB enerjisinin %50’sinin ithalata
bagimli oldugu ve 6nlem alinmazsa bu bagimliligin gelecek 20-30 y1l icinde %70’e
ulagacag belirtilmisgtir. Enerji ithalat bagimliliginin AB’nin fiyat dalgalanmalarina
daha hassas olmasina ve onlem alinmazsa kisa donemde ulusal ekonomiler ve ticaret
dengelerinde olumsuz etkilere neden olacaktir. AB’nin uzun dénem enerji temin stra-
tejisi ve giivenligi, cevresel kaygilara saygi gostererek ve siirdiirtilebilir kalkinmay1
saglayarak vatandaslarinin refahini saglayacak sekilde olugturulmalidir. 2002 yilinda
Yesil Bildirinin sonug raporunda Avrupa’da kaynak giivenliginin artirilmasinda
yenilenebilir enerji kaynaklarinin 6nemli bir potansiyele sahip oldugu, ancak kul-
laniminin artirilmasi oldukca biiyiik ¢apli politik ve ekonomik cabalar gerektirecegi
ve bu enerji kaynaklarinin ihmal edilemeyecegi sonucuna varilmistir.

Kiiresel sera gazi emisyonlarini 2000 sonrasinda azaltmaya yonelik yasal
yiiktimliiliikler getiren Kyoto Protokolii’ne gore AB, hem birlik olarak hem de tiye
tilkeler agisindan %8’lik bir azaltma saglayacagini kabul etmistir. AB Komisyonu
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yenilenebilir Enerjileri tegvik eden direktifleri ve enerji verimliliginin artiracak
direktifler ve diger onlemleri Birlik i¢inde Kyoto Protokolii’niin uygulanmasinda
ana araglar olarak gormektedir.

Bunlar arasinda Yenilenebilir Enerji kullanimini tegvik eden Direktifler;

-2001/77/EC Ig Elektrik Piyasasinda Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan Elekt-
rik Uretimini Tegvik eden Direktif (Directive 2001/77/EC of the European Parli-
ament and of the Council of 27 September 2001 on the Promotion of Electricity
Produced from Renewable Energy Sources in the Internal Electricity Market).

- 2002/91/EC Binalarin Enerji performans Direktifi (Directive on the Energy
Performance of Buildings)

- 2003/30/EC Ulasimda Biyoyakitlarin veya Diger Yenilenebilir Yakitlarin
Kullaniminin Tegvik eden Direktif (Directive on the Promotion of the Use of
Biofuels or Other Renewable Fuels for Transport)

- 2003/96/EC Enerji tirtinleri ve elektrigin vergilenmesi icin Topluluk cerceve-
sinin yeniden yapilanmasi Direktifi (Directive on restructuring the Community
framework for the taxation of energy products and electricity)

1.1. 2001/77/EC I¢ Elektrik Piyasasinda Yenilenebilir Enerji

Kaynaklarindan Elektrik Uretimini Tesvik Eden Direktif

Bu Direktifin amaci, i¢ elektrik pazarinda yenilenebilir enerji kaynaklarindan
tiretilen elektrigin oraninin artirilmasini tegvik etmek ve bununla ilgili ileriye yonelik
Topluluk cercevesinin temelini olusturmaktir. Direktifte;

- Her bir tiye tilkede YEK-E (elektrik tiretimi) nin elektrik tiretimindeki orani
icin gosterge niteliginde hedefler belirlenmigtir. Ancak iilkeler 2005 sonuna
kadar ulagmak istedikleri hedeflerle ilgili destek mekanizmalarin1 segmekte
ozgiirdiirler.

- Uye iilkeler segtikleri yontemlerin uygulamalarindaki gelismeler ve basarilari
hakkinda her iki yilda bir rapor hazirlamakla yiikiimliidiirler. Bu raporlara gore
Komisyon iiye iilkelerin 6ngordiikleri ulusal hedeflere ulasmada ne kadar basarili
olduklarint ayrica ulusal hedeflerin White Paper ve Direktif hedefleri ile ne kadar
tutarl oldugunu degerlendirerek, degerlendirme sonuclarmi bir rapor halinde
yaymlacaktir. Ik rapor 27 Ekim 2004 tarihinde yayimlamustir.

- Komisyon, 27 Ekim 2005 de uygulanan farkl: destek mekanizmalari ve kaza-
nilan basarilar hakkinda bir rapor sunacaktir. Gerekli oldugu kanisina varilirsa
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2010 y1lr icin ngoriilen hedeflere ulagilabilmesinin saglanmast amactyla YEK -E
desteklenmesi ile ilgili bir topluluk cercevesi teklifi de bu rapora eklenecektir.

- Direktif YEK-E ‘nin gsebekeye erigimini diizenlemekte ve iiye iilkelere bu
kaynaklardan tiretilen elektrige ayrim gozetilmemesi konusunda zorunluluk
getirmektedir.

15 AB iilkesi Direktif ekinde verilen referans degerlere gore ulusal hedeflerini
uyumlandirmistir. Birlige yeni katilan 10 yeni iilke de Nisan 2003’deki katilim
anlagmalarina gore ulusal hedeflerini olugturmustur. 25 AB iilkesinin hedeflerin
gerceklesmesi ile toplulugun biitiiniinde 2010 yilinda YEK-E’nin payinin %21
olmasi saglanacaktir. AB-15 i¢in bu hedef %22.1 idi.

Komisyonun Direktifin 3. maddesine gore 26 May1s 2004’te hazirladigi rapora
gore iilkeler arasinda 6nemli farklar bulunmaktadir.Bir ¢ok AB iilkesi ulusal
hedeflerinin gerisindedir. Komisyon raporunda mevcut durum ve uygulanan enerji
politikalartyla ulusal hedeflerini gerceklestirme olasiligina gore AB tiilkeleri (AB-
15) ti¢ ayr1 grupta toplamigtir.

- 1. Grup: Almanya, Danimarka, Ispanya ve Finlandiya
Bu gruptaki iilkeler ulusal hedeflerine ulagmak tizeredir.
- 2. Grup: Avusturya, Belcika, irlanda, Hollanda, isvec, Ingiltere ve Fransa

Bu grupta yer alan tilkeler uygun politikalart uygulamaya baslamiglardir. Bu
grupta 2010 yilt ulusal hedeflerin gerceklesmesi ile ilgili olarak olumlu ve
olumsuz gostergeler vardir.

- 3. Grup: Yunanistan, Portekiz

Bu grupta yer alan ilkeler ulusal hedeflerine ulagamayacak gibi goriilmektedir.

AB iilkelerinden Italya ve Liiksemburg ise ulusal hedeflerine ulagmalarini sag-
layacak yeni kanunlarini Mart 2004’ de uygulamaya koymuslardir. Ancak bunlarin
etkilerinin simdiden goriilmesi miimkiin degildir.Bununla birlikte baz1 gelismeler
kaydedilmeye baglanmugtir.

Birinci grupta yer alan tilkelerden; Danimarka politikalarini siirdiirtirse %29 olan
2010 hedefine daha erken ulagacak gibi goriinmektedir. Danimarka 1997 yilinda %8.9
olan YEK-E payin1 2002’ de %20’ye ulagtirmistir. Almanya 1997 yilinda %4.5 olan
YEK-E payin1 2002°de %8’e (2010 yilinda ulusal hedefi %12.) ulastirmigtir. 1997
yilinda 3 TWh olan riizgar enerjisinden elektrik tiretimini 2002 yilinda 17 TWh’e
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ulagtiran Almanya’nin basarisinda en biiyiik pay riizgar enerjisine aittir. Ispanya
riizgar enerjisinin hizla gelistigi 2. AB iilkesidir. Bu tilkede biyokiitle de hizla geligen
kaynaklardandir. Finlandiya’da ise 1997 yilinda 7 TWh olan YEK-E iiretimi 2002
yilinda hidrolik hari¢ I0TWh’e ulagmustir. Bu dort tilkedeki basarinin temel nedeni
kararlt ve uzun donemli bir ¢ergevede cazip destek sistemlerinin varligidir.

Ikinci grupta yer alan iilkelerden Ingiltere ve Hollanda yenilenebilir kaynaklardan
elektrik tiretimine yeni politikalarinda etkin olarak yer vermistir. Ancak sonuglarin
degerlendirmesi gerekmektedir. Irlanda ihaleye dayanan bir destek sistemi olugtur-
mugtur. Ancak riizgardan iiretilen elektrigin sebekeye baglanmasinda biiyiik zorluklar
vardir. Belgika 2002’ den beri yesil sertifika sistemi uygulamaktadir. Sonuclar hentiz
net degildir. Fransa’da yeni bir tarife sistemi yiirtirliiktedir. Bununla birlikte bu
tarife 12 MW’a kadar gecerlidir. Bu limit 6zellikle riizgar enerjisini etkilemektedir.
Ayrica uzun onay prosediirii ve sebeke baglant1 problemleri biiyiik engeller olarak
goriilmektedir. sveg, May1s 2003’ de yesil sertifika sistemini uygulamaya baglamustir.
YEK-E pay1 1997°den beri ¢cok yavas olarak artmaktadir. Avusturya’da Ocak 2003’ de
baglatilan sabit fiyat uygulamalari olumlu bir biiylime gostermektedir.

Ugiincii grupta yer alan iilkeler de YEK-E gelismeleri geride kalmigtir. Yuna-
nistan’da idari engeller riizgar, giines ve biyokiitlede yiiksek olan potansiyelin
degerlendirilmesini engellemektedir. Portekiz hidrolik olmayan YEK-E iiretimini
1997 yilindan beri sadece 1 TWh artirmustir.

Sadece uygun finansal destek sistemlerinin varligi hedeflerin gerceklestirilme-
sinde yeterli olmamaktadir. Destek mekenizmalarina ragmen karmasik lisanslama
prosediirleri, YEK-E’nin sisteme baglantisi icin bolgesel ve yerel planlarda ayrilan
kapasitenin yetersiz olmast ve acik olmayan sebeke baglanti prosediirleri ulusal
hedeflere ulagmada engel olabilmektedir.

Idari ve sebeke baglanti konusunda engellerin varlig1 agisindan AB-15 iilkesinin
durumu:

Idari engeller:

Engel olmayan iilkeler: Almanya, Avusturya, Danimarka, Finlandiya, Irlanda,

Ispanya, Isveg

Orta seviyede engel olan iilkeler: Belcika, Ingiltere

Giiclii engel olan iilkeler: Fransa, Hollanda, Portekiz, Yunanistan

Yeterli Bilgi olmayan iilkeler: italya, Liikksembug
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Sebeke baglanti konusundaki engeller

Engel olmayan iilkeler: Almanya, Danimarka, Finlandiya, Hollanda, 1spanya,
Isvec

Orta seviyede engel olan iilkeler: Avusturya, Belcika, Ingiltere

Giiglii engel olan iilkeler: Fransa, Irlanda, Portekiz, Yunanistan

Yeterli Bilgi olmayan iilkeler: italya, Liiksembug

1.2. 2002/91/EC Binalarin Enerji Performans Direktifi

Bu Direktifin amaci, i¢ mekan iklim sartlar1 ve uygun maliyet oldugu kadar,
dig mekan iklim ve yerel kosullar goz oniine alinarak, Topluluk dahilindeki bina-
larin enerji performansinin iyilestirilmesinin tesvik edilmesidir. Direktifte; toplam
kullanilabilir zemin alan1 1 000 m2 iizerinde olan yeni binalar igin, iiye devletle-
rin yenilenebilir enerjiye dayali yerinden enerji tedariki sistemleri vb. alternatif
sistemlerin teknik, ¢evresel ve ekonomik uygulanabilirliinin ele alinip, yapima
baglamadan 6nce bunlarin goz oniinde tutulmast hususu belirtilmektedir. Ayrica
binalarda enerji performans hesaplamalarinda yenilenebilir enerji kaynaklari da
g0z Oniine alinmaktadir.

1.3. 2003/30/EC Ulagimda Biyoyakitlarin veya Diger

Yenilenebilir Yakitlarin Kullanimimin Tesvik Eden Direktif

Bu Direktif amact iklim degisimi taahhiitlerine ulagiimasina ve ¢evrenin korun-
masina katki saglamak tizere, ulasimda dizel ve benzin kullaniminin azaltilarak
bunlar yerine biyoyakitlar ve diger yenilenebilir yakitlarin tesvik edilmesidir.
Direktifte tiye iilkeler kendi piyasalarinda biyoyakitlar ve diger yenilenebilir yakit-
larin minimum oranda oranda olmasini saglayacak ve gosterge niteligindeki ulusal
hedeflerini olugturacaklardir. Bu hedeflerle ilgili referans degerler 2005 yili i¢in
%2 (31 Aralik 2005 tarihine kadar piyasada ulagimda kullanilan biitiin benzin ve
dizel yakitlarin toplaminin hesaplanmig degeri), 2010 y1li igin ise %5.75 (31 Aralik
2010 tarihine kadar piyasada ulasimda kullanilan biitiin benzin ve dizel yakitlarin
toplaminin hesaplanmig degeri) olarak belirlenmistir.

Uye iilkeler 2004 yilindan baglamak iizere 1 Temmuz’dan énce Komisyona:

- Ulagim amactyla piyasada kullanilan biitiin benzin ve dizel yakitlarin biyoyakit
veya diger yenilenebilir yakitlarla degistirilmesi ve bu yakitlarin kullaniminin
tesvigi icin alinan dnlemler
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- Ulagim diginda enerji amaglh biyokiitle tiretimine tahsis edilen kaynaklari

- Ulagimda kullanilan yakit ile saf veya harmanlanmis biyoyakitlarin orani, bir
sonraki senede piyasada mevcut olacak yenilenebilir yakitlar

konusunda rapor hazirlamak zorundadirlar.

Direktifin yiirtirliige girmesinden sonra 2004 yil1 ilk raporlarinda tiye tilkeler ilk
agsama igin gosterge niteliginde ulusal hedeflerininin seviyesini ve 2006 da ikinci
asamada icin de gosterge niteligindeki ulusal hedeflerini belirteceklerdir. Komisyon
Avrupa parlamentosuna ilk degerlendirme raporunu 31 Aralik 2006’da itibaren ve
bu tarihten sonra her 2 yilda bir, sunacaktir. Bu rapor iiye iilkelerin biyoyakit ve
diger yenilenebilir yakit kullanimui ile ilgili gelismeleri igerecektir.

1.4. 2003/96/EC Enerji iiriinleri ve elektrigin vergilenmesi icin

Topluluk cercevesinin yeniden yapilanmasi Direktifi

I¢ pazarin dogru ¢alismasini ve diger Topluluk politikalarmin hedeflerinin ger-
ceklestirilmesini saglamak amaciyla elektrik, dogal gaz ve komiiriin de dahil oldugu
enerji tirlinlerine Topluluk bazinda minimum vergiler diizenlenmistir.

Direktifin 15. maddesi iiye iilkelere belli enerji kullanimlari ve tiirlerinin vergile-
rine kismi veya toplam muafiyetler veya indirimler saglamasina izin verir. Elektrik
tiretiminde bu madde riizgar, giines, dalga, gel-git, hidro, biyokiitle veya jeotermal
orijinli yenilenebilir enerji kaynaklarinina uygulanmaktadir. Bu uygulama gevreye
dost tirtinlerin veya YEKdan elde edilen yakitlarla ilgili teknolojik gelismeler sag-
layan pilot projelerde kullanilan vergiye tabi tiriinleri de kapsamaktadir.

2. TURKIYE’NIN YENILENEBILIR ENERJI ILE ILGILI

MUKTESABAT

Ulkemiz, oldukca yiiksek yenilenebilir enerji kaynaklari potansiyeline sahip
olmasina karsin elektrik tiretiminde hidrolik ve geleneksel biyokiitle hari¢ yenile-
nebilir enerji kullamminin oldukca diisiik oldugu goriilmekte dolayisi ile yenilenebilir
enerji kaynaklarimizin biiyiik bir kism1 degerlendirilmeyi beklemektedir.

Mevcut potansiyelin degerlendirilmesi ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin
piyasaya girislerinin saglanmasi ancak uygun destek mekanizmalarini iceren kanun,
yonetmelik ve tebligler kapsaminda saglanabilir. Enerjide ithalat bagimliliginin
azaltilmasi ve arz giivenliginin saglanmasi amaciyla YEK kullaniminin artirilmast
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Tiirkiye ulusal enerji politikasinin 6nemli bir par¢asini olusturmaktadir. Bu amacla
yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanimini tesvik eden diizenlemeler hazirlanarak
kanunlastirilmistir. Bunlar;

1. 5346 sayih “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmim Elektrik Enerjisi Uretimi
Amacli Kullanimina {ligkin Kanun”

2. 4628 sayil1 “Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligi”
3. Petrol Piyasasinda Uygulanacak Teknik Kriterler Hakkinda Y6netmelik
4. Maliye Bakanhig1 Ozel Tiiketim Vergisi Genel Tebligi Seri No: 8

dir. Bunlardan bagka halen Bagbakanlikta bulunan Enerji Verimliligi Kanun Tasa-
r1s1 Taslaginda da yenilenebilir enerji kaynaklarmin desteklenmesi ile ilgili bazi
maddeler yer almaktadir.

2.1. 5346 sayih Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinmin Elektrik

Enerjisi Uretimi Amach Kullanimina Iliskin Kanun

2001/77/EC ¢ Elektrik Piyasasinda Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmdan Elektrik
Uretimini Tegvik Eden Direktifine karsilik gelen 5346 sayil “Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagh Kullanimina [liskin Kanun 18 Mayis
2005 tarih 25819 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmugtir.

Kanunun amact; yenilenebilir enerji kaynaklarinin elektrik enerjisi tiretimi
amagch kullaniminin yayginlagtirilmasi, bu kaynaklarin giivenilir, ekonomik ve
kaliteli bicimde ekonomiye kazandirilmasi, kaynak cesitliliginin artirilmasi, sera
gazi emisyonlarinin azaltilmast, atiklarin degerlendirilmesi, ¢evrenin korunmasi ve
bu amaclarin gerceklestirilmesinde ihtiya¢ duyulan imalat sektoriintin gelistirilmesi-
dir. Kanun; yenilenebilir enerji kaynak alanlarinin korunmasi, bu kaynaklardan elde
edilen elektrik enerjisinin belgelendirilmesi ve bu kaynaklarin kullanimina iliskin
usul ve esaslar1 kapsamaktadir.

Kanun’da 6ngoriilen tesvikler:

-2011 yilina kadar YEK belgesine sahip ve igletmenin ilk yedi y1li icerisinde olan
yenilenebilir enerji tesislerinden tiretilecek elektrik enerjisi, bir onceki yila ait
Tiirkiye ortalama elektrik toptan satis fiyatindan satin alinacaktir. Her y1l baginda
EPDK tarafindan belirlenen fiyatt Bakanlar Kurulu en fazla %20 oraninda artir-
maya yetkilidir. Yedi y1lini tamamlayan tesislerden tiretilecek elektrik enerjisinin
alim satimi ise serbest piyasada ikili anlagmalar cercevesinde yapilacaktir.
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- Perakende satig lisansi sahibi tiizel kisilere YEK-E alim zorunlulugu getiril-
mektedir. Ulkede arz edilen YEK Belgeli toplam YEK-E’nin miktarmin yeterli
olmasi halinde alim yiikiimliiligii perakende satig lisans1 sahibi tiizel kisilerin
bir 6nceki takvim yilindaki satiglarinin %8’inden daha az olamaz. YEK-E mik-
tarinin yeterli olmamasi halinde ise alim yiikiimliiliigti perakende satig lisanst
sahibi tiizel kiginin bir dnceki takvim yilindaki elektrik satis miktarinin biittin
perakende satig sirketleri satiglar1 toplamina orani kadar olacaktir.

- Orman veya hazine arazilerinde YEK-E {iiretmek tizere kullanilmasi halinde
yatirim doneminde izin, kira, irtifak hakki ve kullanma izin bedellerinde %50
indirim uygulanacak, ORMAN ve Agaclandirma Ozel Odenek gelirleri alin-
mayacaktir.

- Kesin projesi, planlamasi, master plani, 6n incelemesi veya etiidii DSI veya
EiE tarafindan hazirlanan projeleri kullanarak azami 1000 kW’lik kurulu giice
sahip izole ve sebeke destekli YEK-E tesisi kuran gercek ve tiizel kisilerden
proje bedeli alinmayacaktir.

2.2. 4628 sayih Elektrik Piyasas: Lisans Yonetmeligi

5346 sayili Kanun’un yanisira Elektrik Piyasasi Kaninu kapsaminda ¢ikari-
lan Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligi kapsaminda yenilenebilir yenilenebilir
enerji kaynaklarina dayali iiretim tesisi kurmak tizere lisans almak i¢in bagvuruda
bulunan tiizel kisilerin yararlanacagi baz1 tegvikler vardir. Elektrik Piyasasi Lisans
Yonetmeligi 4 Agustos 2002 tarihli Resmi Gazete’de yayilanmustir. Yonetmelikte
diger hiikiimlerin yamsira YEK-E’ile ilgili tanimlar, lisans bagvurulari, inceleme
degerlendirme ve saglanacak tegviklerle ilgili hiikiimler de yer almaktadir. YEK-E
tesvikleri yonetmeligin 12. 19, 30 ve 38 maddelerinde yer almaktadir. Bunlar:

Madde 12: Yenilenebilir enerji kaynaklarma dayali iiretim tesisi kurmak tizere
lisans almak i¢in bagvuruda bulunan tiizel kisilerden lisans alma bedelinin ytizde biri
disinda kalan tutar tahsil edilmemekte ve yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali
tiretim tesisleri i¢in ilgili lisanslara kaydedilen tesis tamamlanma tarihini izleyen
ilk sekiz yil siiresince yillik lisans bedeli alinmamaktadir.

Madde 19: Dengeleme ve Uzlastirma Y onetmeligi uyarinca, yenilenebilir enerji
kaynaklarina dayali iiretim tesisleri yiik alma ve yiik atma tekliflerini Piyasa Mali
uzlagtirma Merkezine vermekten ve Ulusal Yiik Dagitim Merkezi tarafindan veri-
lecek yiik alma ve yiik atma talimatlar1 kapsaminda bulunmaktan muaftir.
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Madde 30: Perakende satis lisanst sahibi tiizel kisiler, serbest olmayan tiiketicilere
satig amactyla yapilan elektrik enerjisi alimlarinda, yenilenebilir enerji kaynaklarina
dayal1 bir tiretim tesisinde iretilen elektrik enerjisi satis fiyati; TETAS 1n satig fiya-
tindan diisiik veya esit oldugu ve daha ucuz bir bagka tedarik kaynag1 bulunmadigi
takdirde, oncelikli olarak s6z konusu yenilenebilir enerji kaynaklarina dayal tiretim
tesisinde tiretilen elektrik enerjisini satin almakla yiikiimliidiir.

Madde 38: Yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali iiretim tesislerine, TEIAS
ve/veya dagitim lisansi sahibi tiizel kisiler tarafindan, sisteme baglant1 yapilmasinda
oncelik verilir.

2.3. Maliye Bakanhg Ozel Tiiketim Vergisi Genel Tebligi Seri

No: 8

Ulkemizde yenilenebilir enerji kaynaklarinin. yakit olarak kullanimu ile ilgili
bu kaynaklara 6zgii bir mevzuat bulunmamakla birlikte bu kaynaklarla ilgili bazi
tanimlar, akaryakit tiretimi, harmanlama, piyasaya arz ve analiz ve denetleme
vb.konular 5015 say1l1 Petrol Piyasast Kanunu, ilgili yonetmelik ve tebliglerde yer
almaktadir.

Maliye Bakanhi tarafindan diizenlenen 8 Numaral Ozel Tiiketim Vergisi Genel
Tebligi 26 Mayis 2005 ve 25826 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmugtir.

4/4/2005 tarih ve 2005/8704 sayili Bakanlar Kurulu Karari eki Kararmn 1 inci
maddesinde; 6/6/2002 tarihli ve 4760 sayil1 Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli
(I) sayili listenin (A) cetvelinde 2710.11.45.00.00 ve 2710.11.49.00.00 G.T.1.P.
numaralari ile yer alan mallar icin belirlenen OTV tutarlarinin, bu mallara yerli tarim
iiriinlerinden elde edilmis 2207.20.00.10.13 ve 2207.20.00.10.14 G.T.I.P. numara-
larinda yer alan “yakit biyoetanolii” karistirilmig olmasi halinde, karigtirilan malin
miktarinin karigtm miktarina orani kadar eksik uygulanacagi 6ngoriilmiis ve bu orana
gore belirlenen vergi tutarlariin, 2207.20.00.10.13 ve 2207.20.00.10.14 G.T.1.P.
numaralarinda yer alan yakit biyoetanoliinii ihtiva etmeyen 2710.11.45.00.00 ve
2710.11.49.00.00 G.T.1.P. numaralarinda yer alan mallar i¢in belirlenmis olan vergi
tutarlarinin %98’inden az olamayacag belirtilmistir.

Teblig’e gore; biyoetanollii benzin igin uygulama usul ve esaslart agiklanmakta
olup “yiizde 2 alkol+ yiizde 98 benzin” yakitindaki yerli tarim tiriinlerinden tiretilmig
alkoliin OTV’si sifir olacaktir.
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Halen piyasada biyoyakitlar ve diger yenilenebilir yakitlarin minimum oranda
oranda olmasini saglayacak hedefler bulunmamaktadir. Ancak Enerji Verimliligi
Kanun Tasarist Taslaginda biyodizelin akaryakit ile harmanlama orani hakkinda
madde onerisi yer almaktadir.

DEGERLENDIRME ve SONUC

Tiirkiye nin 6nemli potansiyele sahip olmasina karsin yenilenebilir enerji kaynak-
larindan yararlanamamasinin dniinde en biiyiik engel olarak bir kanunun olmamasi
gosterilmekteydi. 5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi
Uretimi Amacli Kullanimina [liskin Kanun yenilenebilir enerji kaynaklarmnim kul-
lanilmasina iligkin yasal bir zemin olusmustur.

5346 sayili Kanun genel olarak 2001/77/EC Direktifi ile uyumludur. Ancak
sozkonusu Kanunda;

- Uye iilkelerin bes yilda bir, gelecek 10 yildaki elektrik tiiketiminin bir yiizdesi
olarak yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretilecek elektrigin tiiketimi icin
ulusal hedefler belirlenmesi maddesine (Direktif madde 3.e) karsilik gelecek
bir hedef yer almamaktadir.

- Uye iilkelerden her iki yilda bir ulusal hedeflerinin ger¢eklesme durumunu
analiz eden bir rapor hazirlanmasini isteyen maddeye (Direktif madde 3.2 ve
3.3) karsilik gelen bir hiikiim yer almamaktadir.

- Yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretilen elektrigin artirllmasinda engel
olusturacak diizenleyici ve diizenleyici olmayan unsurlarin azaltilmasi, idari
kademelerde islemlerin uygun bir sekilde kolaylastirilmasi ve hizlandirilmasi
yoniinde diizenlemeler yapmalarini ngdren maddeye (Direktif madde 6) karsilik
gelen bir hiikiim bulunmamaktadir.

- Direktifte Madde 7°de YEK iiretilen elektrigin dncelikli olarak sebekeye giri-
sini saglamasi ve yeni tireticilerin sebekeye baglanabilmesi icin gerekli sebeke
takviyesi gibi teknik uyarlamalarin maliyetlerinin kargilanmasina karsilik gelen
bir hiikiim bulunmamaktadir. Ancak YEK’den iiretilen elektrigin dncelikli olarak
sebekeye girigini saglamasi konusu Elektrik Piyasast Lisans Yonetmeligi’nin
38.Maddesinde yer almaktadir.

Maliye Bakanlig1 Ozel Tiiketim Vergisi Genel Tebligi Seri No: 8 tebligi ile
biyoetanola saglanan OTV muafiyeti 2003/96/EC Enerji iiriinleri ve elektrigin ver-
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gilenmesi i¢in Topluluk ¢er¢evesinin yeniden yapilanmasi Direktifinin 15. maddesi
(tiye iilkelere belli enerji kullanimlari ve tiirlerinin vergilerine kismi veya toplam
muafiyetler veya indirimler saglamasina izin verilir kapsaminda) ile uyumludur.
Ayrica Enerji Verimliligi Kanun Tasarist Taslagindaki biyodizelin akaryakitla har-
manlanarak kullanimi konusunda ek maddesinin ulagimda biyoyakatlarin veya diger
yenilenebilir yakitlarin kullaniminin tegvik eden 2003/30/EC Direktifi ile uyumlu
oldugu diistintilebilir.

Sonug olarak basta yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik iiretimi olmak
tizere yapilan diizenlemeler iilkemizde yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullaniminin
yayginlagtirilmasina, kaynak giivenligine ve ithalat bagimliliginin azaltilamasina
katki saglayacaktir. Kanun dinamik bir siire¢ icinde ele alinmalidir. Bu amacla uygu-
lamada aksayan yonlere, gelismelere ve belirlenecek yeni hedeflere uygun strateji
gelistirilmeli ve gelistirilen stratejiye uygun diizenlemeler yapilmalidir.
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