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SUNUS

1987 yilinda Subemiz Yonetim Kurulu Baskan Yardimcilig1 gérevinde bulunan
Ataman Kinis’1 27 Mayis 2007 tarihinde yitirdik. Ataman Kinis’in aramizdan
aynlisinin 7. yilinda kendisinin anisina 27 Mayis 2014 tarihinde EMO Genel
Merkezi Toplant1 Salonu’nda “Elektrik Enerjisi Talep Tahmin Yontemleri”
baslikli bir panel duzenlendik.

Yoneticiligini EMO Ankara Subesi Yonetim Kurulu Sayman Uyesi Hiiseyin Mert
Kiilahc1’nin yaptig1 panele N.Biilent Damar (EMO Enerji Calisma Grubu),
Yusuf Bayraktar (Tiirkiye Elektrik iletim A.S. APK Daire Baskanlig1) ve Nemci
Odyakmaz (ENERJISA Pazarlama ve Regiilasyon Miidiirliigii) konusmac olarak
katildi.

Enerji talep tahmini belirlemede tercih edilen modellerde politik tercihler
degil, teknik tercihlerin 6nemli rol oynamasi gerekmektedir. Ulkemizin
gelismekte olan ulkeler arasinda degerlendirildigi diistiniildiigiinde bu
tahminler oldukca onemli bir rol oynamaktadir.

Talep tahmini modeli bilesenleri icerisinde yer alan bilesenler; nifus artisi,
nifus bileseni, kentlesme, nufusun hareketi, sanayilesme, ekonomik buiyime
genel kabul gormektedir.

Talep tahminlerinin yapilacak yatirimi dogrudan etkiledigi disiniiliirse

bu konuda ne kadar hassas davranilmasi gercegi ortadadir. Clinkii

elektrik talebinin az tahmin edilmesi ama arzin fazla olmasi dolayisiyla
elektrik verilemedigi icin bircok kaynak liretim yapamayacak ve bir israf
gerceklesecektir. Fazla tahmin edilmesi durumunda bir baska yere yatirnm
yapilmasi gerekirken gerceklestirilemeyecek ve bu sefer elektrik santrali atil
kalacaktir. Bu durumda da yine bir israf soz konusu olacaktir.

Elektrik temel bir insan hakkidir. Halen dinya uzerinde 2,5 milyar insanin
elektrik ile tamismamis olmasi bu hakkin kamusal olarak yorumlanmasi
gerektigi sonucunu dogurmaktadir.

iste tiim bu nedenlerle talep tahminlerinin bagimsiz, 6zerk kurum ve
kuruluslarca yapilmasi elzemdir. Aksi takdirde bu temel insan hakki salt
sermayenin kar birikimi icin kullanilmaya devam edecektir.

Konunun detaylarini uzmanlarindan dinlemek ve Odamiz birikimine bir katki
olmasi amaciyla diizenledigimiz bu panelimizdeki kayitlar sizlerin de ilgi ile
okuyacaginizi disiiniiyoruz.

Etkinlige katilan tiim EMO dostlarina tesekkiirlerimizi sunarken Ataman
Kinis’1 bir kez daha sevgi ve 6zlemle aniyoruz.

Saygilarnmizla.

EMO Ankara Subesi
22. Donem Yonetim Kurulu
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HUSEYIN MERT KULAHCI (Oturum Baskani)- Degerli arkadaslar;
Ataman Kinis anisina diizenledigimiz “Elektrik Enerjisi Talep Tahmin
Yontemleri” paneline hos geldiniz.

Ataman Kinis’1 tanimak nasip olmadi; onu omuz omuza mucadele
ettigi arkadaslarindan, agabeylerimizden dinlediklerim ve
okuduklarimla taniyorum.

Hepimizin bildigi Gizere, o donemdeki miihendis agabeylerimizin
bircogunun ortak ozelligi, idealist miihendislik yaklasimlari ve ayn
zamanda toplumsal duyarliliga sahip olmalariydi. Ataman Kinis da
toplumsal duyarliligi ve iyi miihendisligi bir arada harmanlayip Odasina
ve kurumuna katki sunmus bir agabeyimizdi.

Bu konuyla ilgili bir bilgiyi sizlerle paylasmak istiyorum: Odamizda
bilenler bilir, toplant1 salonumuzda nukleer patlamayla ilgili bir tane
resim var. Bu resmi Ataman Agabeyimizin oglu yapmistir ve babasina
duydugu hayranlikla bu eseri Odamiza armagan etmistir. Ben, Ataman
Kinis’1 duyarli ve babacan olarak kafamda canlandiriyorum.

Ataman Agabeyin oglunu duygularini paylasmak uzere kiirsiye davet
ediyorum.

Buyurun.
ELVAN KINIS (Ataman Kinis’in Oglu)- Merhabalar.

Oncelikle son 1 yil icerisinde emek ve demokrasi miicadelesinde
hayatin1 kaybeden genclerimizi ve maden iscilerimizi saygiyla anarak
sozlerime baslamak istiyorum.
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Babam Ataman Kinis, Atatlirkcli ve sosyal demokrat kimligiyle,
ilericiligiyle bize ornek olmustur, ailemize hep yol gostermistir.

Su anda da onun bilgilerini, meslek askin1 hep beraberimizde
goturuyoruz, uygulamaya calisiyoruz, cocuklarimiza da gostermeye
calistiyoruz, bu bizim sorumlulugumuzdur, diye bakiyoruz.

Tabii babam Ataman
Kinis, Turkiye’nin

su anki ortamina
baktiginda, mutlaka bir
ac1 duyardi. Ulkenin
yonunun Batidan
Doguya cevrildigi, her
glin gaz bombalarnyla

genclerimizin
yipratildigi, yarginin
calismadigi, sendikalarin ve medyanin susturuldugu bir ortamda,
mutlaka “Birlik, miicadele, dayanismanizi birakmayin; ya hep
beraber ya hicbirimiz” derdi.

Sevgi ve saygilarimi sunuyorum.

HUSEYIN MERT KULAHCI- Ataman Agabeyi bir kez daha saygiyla
aniyoruz.

ilk defa moderatorlik gorevini tstlendigim bir panel bu, siirc-i lisan
edersem af ola. Panelistlerimiz cok tecriibeli, benim acigimi kapatirlar
diye dusunuyorum.

Panelistlerimizi buraya davet ediyorum: Yusuf Bayraktar, TEIAS APK
Daire Baskanligi. Necmi Odyakmaz, ENERJISA Pazarlama ve Regiilasyon
Mudduri. Bilent Damar, EMO Enerji Calisma Grubu. Bu etkinligi,
Temmuz ayinda Cihan Kayiket anisina yapmayi planladigimiz, enerji
politikalarini ele alacagimiz calistaya hazirlik olarak diizenlemekteyiz.
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Ulkemizde ne zaman enerji yatinnmlar planlanmak istense, asir talep
olacag konusunda toplum ikna edilmeye calisiliyor. Bir anda “Uc vakte
kadar enerjisiz kalacagiz” yoniunde bir soylenti dolasmaya basliyor,
dogalgaz kesiliyor, kuraklik 6ncesi barajlarda asir tiiketim oluyor,
yurdun her tarafinda enerji kesintileri olmaya basliyor.

Talep tahminleri, enerji politikalarinin en onemli enstrumanlandir.
2003’ten gliniimiize yapilan resmi projeksiyonlara baktigimizda,
giderek azalan bir sapma olmasina ragmen, tahminler bir tirli
makul seviyelerde
yanilsamalar
icermemektedir. 90’1
yillar boyunca buyuk
giice ihtiyac duyulacagi
yonundeki ongoruler,
hizli ve ucuz yatirnm
olan dogalgazdan
elektrik Uretimine

yonelmemizi ve bu sure
zarfinda da dogalgazda
20 bin mW kurulu glice sahip olmamizi saglamistir. Bu da disa
bagimliligimizi goze almak pahasina yapilan bir harekettir.

Bu panelde bu temel tahminlerin yapilma yontemlerini 6grenmeye

ve anlamaya calisacagiz. Panel sonunda bu yanilsamalarin neden
olustugu, yanilsamalarin nasil giderilebilecegi konusunda fikir edinmis
olursak, panelin amacina ulasacaginm dusiinebiliriz.

Bu dogrultuda ilk sozii Yusuf Beye veriyorum.
YUSUF BAYRAK (TEIAS APK Daire Baskanligi)- Tesekkiir ederim.

TEIAS’ta planlama calismalarindan sorumlu olarak calistyorum. Once
Tiirkiye Elektrik Kurumu, sonra TEAS, su anda da TEIAS, bildiginiz
uzere kurum yap1 degistirerek bugline kadar geldi. Ben kurumun her 3
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doneminde de planlama biriminde calisarak geldim. Orta Dogu Teknik
Universitesi Matematik Boliimii mezunuyum. Tabii matematik mezunu
olmanin planlama konularinda calismaya kars1 bir avantaji var.
Turkiye’de planlama konularinda kullanilan matematiksel modellerin
daha iyi anlasilmasi, belki benim icin bir art1 oldu.

Acikcas1t Ataman Beyi kisisel olarak tanimamis olmama ragmen,

kurum icerisinde cok adin1 duyuyordum ve cok saygiyla bahsedildigini
biliyorum. Boyle bir agabeyimizin, calisma arkadasimizin anisina
diizenlenen bu etkinlige katilmis olmaktan da gurur duyuyorum.
Bireysel olarak da ozellikle boyle bir etkinlikte bulunmayi cok istedim,
umarim yararli olmaya calisirim.

izin verirseniz, konuya biraz genis bir cerceveden bakmak istiyorum ve
20 dakika icerisinde toparlamaya calisacagim.

Konusmami bir baslik olarak adlandirirsam -zaten panelin baslig1 da o
sekilde- “Arz ve Talep Tahmin Yontemleri.” Talep ve arz kavramlan,
aslinda hemen hemen butun sektorlerde, ozellikle tretim olan
sektorlerde planlama kavraminin iki temel unsurudur.

Oncelikle planlama kavraminin cok iyi akilda tutulmasi lazim,
planlama calismalarinin cok canli tutulmasi gerektigine inantyorum.
Planlama konusunda tabii daha once izlemis olanlar olabilir, genelde
EMO’nun ve TMMOB’nin degisik etkinliklerine, belki de son yillarda
hemen hemen hepsine miimkiin oldugunca katilmaya, bir bildiri
sunmaya calistyorum ve calismalarim da genelde planlama konulan
uzerinde oluyor.

Planlama hakkinda soyle bir soz belirterek, oradan parametrelere
gecmek istiyorum: Dunya genelinde cok iyi taninan ABD Chicago
Universitesi’nden Richard CIRILLO adinda bir uzman var, 6zellikle
enerji sektoru planlamasinda planlamanin gurusu diye bilinir. Benim
de kendisiyle beraber degisik ortamlarda calisma, birlikte birtakim
atolye calismalarinda bulunma sansim oldu. Gercekten bu tur

7



TMMOB ELEKTRiIK MUHENDISLERi ODASI ANKARA SUBESI

um

insanlarla kisa bir sure bir arada olmak bile cok sey kazandirabiliyor.
Onun cok iinlii bir s6zii var; izin verirseniz énce ingilizce’sini
soyleyeyim, sonra Turkce’sini: “Planning is everything; plans are
nothing.” “Planlama her seydir; planlar hicbir sey.” Bu gercekten
pratik hayatta cok dogru bir s6z. Benim aciklamaya calisacagim
hususlar bu planlama kavrami ve planlama hakkinda soylenen bu
gercek icerisinde dusunulurse, saniyorum daha anlasiir olur.

Giriste de soyledigim gibi, planlama kavraminin iki ana temel bileseni,
talep ve arz. Bunlardan talep, tahmin edilen bir bilesen; arz ise,
belirlenen, karar verilen ya da gerceklestirilen bir bilesen. ikisi
beraber bu degerlerin gerceklesmeden ya da goriilmeden once tahmin
edilmesinde onemli bir calisma surecini gerektiriyor.

Planlama calismalarinda oncelikle talep tahmininin dogru yapilmasi
gerekir. Talep tahmininin de dogru hesaplanmasi her zaman mimkiin
olmayabilir. Sonucta talep tahmini bir tahmindir, gelecege yonelik bir
ongoridir. Ozellikle konu enerji, 6zelde de elektrik talebi tahmini
oldugu zaman, cok fazla bilesenler var, elektrik talebini etkileyen

cok fazla unsur var. Turkiye’de once nasil talep tahmin calismalan
yapildigini kisaca 0zetleyeyim, ondan sonra da bu unsurlara biraz daha
ayrintida girmek istiyorum.

Turkiye’de uzun yillardir, sektorde calismaya baslamamdan da onceki
donemlerde baslamis bir calisma yontemi var. Bu aslinda Birlesmis
Milletler tarafindan gelistirilmis birtakim modelleme calismalarinin
Turkiye’de de kullanilmasi... Bu modellemeler icin baz1 yazilimlar da
kullamliyor. Bunlardan talep tahmini icin kullanilan bir model var:
MAED (“Model for Analysis of Energy Demand”). Bu dlinyada genelde
cok kabul gormus bir modeldir diyeyim, daha sonra tekrar buraya
donecegim.

MAED, ozellikle gelismekte olan ulkelerin talep tahmininde ¢cok yaygin
kullanilan bir model, veri yogun bir model. Modelin yapis1 cok esnek,
cok fazla veri gerekebiliyor. Boyle calismalar icin takdir edersiniz ki ne
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kadar cok dogru veri kullanabilirseniz, o kadar yaklasik sonuc tahmin
elde edebilirsiniz.

Modelle yazilim kavrami bazen birbirine karnstiriliyor. Model, aslinda
ileriye yonelik yapilacak talep tahminlerinde kullanilacak butin
parametrelerdir, bunlara politik tercihler de dahildir. Bu modellemeyi
sonuclandirmak, sayisallastirmak icin kullanilan yaziimlar vardir. Az
once adin verdigim MAED aslinda bir yaziimdir. Bu yazilim ise model
calismasinin sadece bir parcasidir.

Modellemelerde politik tercihler, politik kararlar cok onemli rol
oynar. Tirkiye de gelismekte olan lilkeler sinifinda adlandirilabilecegi
icin, talep tahminlerinin cok dikkatli yapilmasi gerekir. Bir taraftan
ekonomik olarak, toplumsal olarak gelismeler, ekonomik buyume
devam ediyor, bir taraftan da buna yonelik ihtiyaclar karsilamak
uzere elektrik tesislerinin ne kadar yapilacagini belirlemek iizere bir
talep tahmini yapilmasi gerekiyor.

Bilindigi lizere elektrik tesisleri, ozellikle liretim tesisleri cok

biiylik yatinmlar, pahali yatirimlar. Diger taraftan da kuruldugu
zaman kolay kolay kaldirilamayan, hatta biiylik bir cogunlugun yeri
degistirilemeyen tesisler oldugu icin, cok dikkatli hesaplanip, cok
dikkatli talep tahminlerinde bulunup dogru zamanda, dogru miktarda
yatirimi yapmak esastir. Gerekenden az yatinim yapilirsa, dogal
olarak elektrik sikintis1 olacaktir. Fazla yatinm yapilirsa, elektrik
kullamcilarinin Uzerine atil kalan kismi bir maliyet kulfeti olarak
gelecektir. Bu nedenle, talep tahminlerinde cok dikkatli calisilmasi
gerekiyor.

Peki, Turkiye’de talep tahminlerinde ne kadar dikkatli calisiliyor?
Bunun icin oncelikle az 6nce cercevesini cizmeye calistigim bir talep
tahmini modeli ve bu modelde kullanilan bir yazilim s6z konusu. Bu
talep tahmini modellemesinde ana parametreler olarak genel kabul
gormdis olan bilesenler, niifus artisi ve niifus hareketliligi -kentlesme
ya da bazi Avrupa ulkelerinde kentten kirsala goc- sanayilesme ve
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ekonomik buyume. Ekonomik buyume deyince, icerisinde servis
sektorundeki gelismeler, ticaret hacminin artmasi, yani gayri safi
milli hasilanin artmas1 beklentisi. Tabii bu bilesenleri detaylandirmak
mumkun.

Talep tahmini yaklasimini genellikle 3 sinifa ayirmak mumkun:
Gelismemis ulkeler icin enerji ve elektrik talep tahmini, gelismekte
olan ulkeler icin -ki Turkiye’nin de aralarinda bulundugu grup- talep
tahmini ve gelismis toplumlar icin talep tahmini. Gelismis olan
toplumlarda hem enerji talep tahmini hem de elektrik talep tahminini
gerceklestirmek ya da bunlan hesap edebilmek cok daha kolay. Cunku
ekonomik biliyiime artik belli bir doygunluga ulasmistir, yildan yila
artis, degisme cok fazla degildir, niifus artis1 ve niifus hareketi cok
hizli degildir, yani elektrik ve enerji ihtiyacini hizla artiracak cok fazla
parametre yoktur. Dolayisiyla gelismis ulkelerde tamamen bir dogrusal
programlama ya da bir regresyon analiziyle elektrik talep tahminleri,
ileriye yonelik cok az yanilma payiyla tahmin edilebilir.

Gelismemis olan ya da -belki biraz sert bir ifade olacak ama- geri
kalmis Ulkeler icin ise talep tahmini yapmak o kadar kolay degil.
Bugun dunya uzerinde 2.5 milyar civarinda nufus, henuz elektrikle
tamsmis degil bildigim kadariyla. Ozellikle Asya’da, Afrika’da
bircok lilkenin yaridan fazlasi, 6rnegin cok yakindan bildigimiz
Pakistan’in neredeyse yarisi henuz elektrikle tanismamis. Bu tur
ulkelerde talep tahmini yapmak biraz daha zor; ciuinkiu ne kadar
nufus elektriklendirilecek, daha once elektriklendirilmis ve yeni
elektriklenecek niifus ne kadar elektrige ihtiyac duyacak, bu
bilesenleri bulmak da zor.

Bizim icin asil onemli olan, gelismekte olan ulkelerde talep tahmini.
Gelismekte olan ulkelerde talep tahmininde bulunmak yine kolay
degil, cok fazla bilesen var. Bunlarin icerisinde az once saydigim
nufus, sanayilesme ve ekonomik blylume ana parametrelerin yaninda,
ozellikle politik kararlar cok belirleyici olabiliyor. Ornegin bir
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ulkenin ya da Turkiye’nin diyelim, bir bolgeyi sanayi bolgesi olarak
ayirmasi ya da ekonomik gelismesinde sanayiye agirlik vermesi ya
da hizmet sektoriine agirlik vermesi, elektrik tiketimini dogrudan
etkileyen politik tercihler olabiliyor. Turkiye’de de bu tur politikalar
zaman zaman cok sik degistigi icin hiikimetlere bagli olarak, talep
tahminlerinde ileriye yonelik yuksek oranda yanilma paylarini ortaya
cikarabiliyor.

Turkiye’de sadece elektrik icin bir talep tahmini calismasi yapilmiyor;
Turkiye’nin genel enerji ihtiyaci, toplam enerji talebi icerisinde
elektrik talep tahmini bir kisim olarak hesaplaniyor. Hemen
belirteyim, genellikle gelismekte olan ulkelerde, yani bizim de
kullandigimiz metodolojide, talep tahminleri enerji fiyatlarina bagiml
degil. Bu daha cok
gelismis ulkelerde fiyata
biraz daha baglidir.
Genelde gelismekte
olan ve gelismemis

olan ulkelerde talep
tahminleri fiyattan
bagimsiz olarak
gelisiyor. Tabii fiyatlar
cok makul olmayan, cok
buyuk, yuksek sinirlan
zorlarsa, bir yerde etkileyecektir elbette.

Turkiye’de son durumda “Elektrik Talep Tahminleri” bir yasal
duzenleme icinde tanimlaniyor, mutlaka bircok kisi ya da herkes
biliyor. 4628 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu icerisinde cok acik bir
ifadeyle, her bir elektrik dagitim bolgesinin kendi icindeki talep
tahmini gerceklestirilip, bu bolgelerin talep tahminleri birlestirilip
ortaya Turkiye toplam tahmini cikacagi, bunlarin da TEIAS tarafindan
birlestirilip EPDK tarafindan onaylandiktan sonra Turkiye’nin resmi
elektrik talep tahmini olacagi hiikmi vardi. Aslinda bu genel hiikiim
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yine son 6446 sayili Kanunda da degismedi. Ancak 2002 yilinda

fillen uygulamaya gecmis olan Elektrik Piyasas1 Kanunu’ndaki bu
hiikim, heniiz pratikte hayata gecebilmis degil. 12 yildir ne yazik

ki elektrik dagitim bolgeleri, kendi bolgeleri icin saglikli bir talep
tahmini calismasim yapip, biitiin bolgelerden gelip, TEIAS tarafindan
birlestirilip EPDK tarafindan onaylanma surecine henuz gelinmemis ve
bu pratikle hayata gecmemistir. Simdiye kadar degisik bolgelerden,
kismen bazi sirketlerden elektrik dagitim bélgeleri icin talep
tahminleri geldi, ama onlar elimizdeki verilerle karsilastirdigimizda,
cok da dogru kabul edilemeyecek birtakim tahminler.

Ben bireysel olarak elektrik talep tahminlerinin hesaplanma
metodolojisinin, bu mevzuatta ongoriilme yonteminin cok dogru
oldugu diisiincesinde degilim. Elektrik talep dagilimlari, az 6nce de
vurgulamaya calistim, diger enerji kaynaklarinin talep tahminlerinden
cok da bagimsiz degil, hatta birbirleriyle bazen cok da yakin iliskili.
Dolayisiyla toplam enerji talebi icerisinde elektrik talep tahmini
calismasi yapilmali. Mevzuatta su anda ongorulen hukum, bana gore
pratikte hayata gececek ve dogru yaklasimlan getirecek bir yaklasim
degil. 12 yil icerisinde de heniiz boyle bir calisma gerceklesmis degil.

Bir de arz belirleme yontemleri konusundan kisaca bahsetmek
istiyorum. Tabii planlama kavraminin en 6nemli ayagi talep tahminleri
ise, planlama calismalarinin hayata gecmesinin diger bir onemli ayagi
da elektrik arzi icin verilecek kararlar. Bu kararlar nasil olmali? Tabii
planlama calismalan genellikle 20 yillik, 30 yillik, hatta bazi Ulkeler
icin 50 yillik bir zaman dilimini ongormektedir ve bu calismalar

2-3 yilda bir tekrar yenilenmektedir. Giinlik degisen sartlara

gore, birtakim mevcut sartlarin degismesine gore ileriye yonelik
ongorilerde sapmalar dogal olarak olabilecektir; ekonomik gelismeler
olabilecektir, siyasi birtakim gerginlikler enerji talebini, dolayisiyla da
elektrik talebini etkileyebilecektir. Dolayisiyla planlama calismalan
en fazla 2 yilda, 3 yilda bir guincellestirilmekte, 20-30 yillik, 50 yillik
planlama calismalan yapilmaktadir.
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Tabii bu planlama calismalarina gore yapilacak elektrik uretim tesisleri
ise, arz tarafinin saglanmasinda birtakim kararlarin verilmesini
gerektirecektir. Turkiye’de su anda yururlukte olan mevzuata

gore, arz kaynaklari ya da arz imkanlar konusunda aslinda siyasi
otoritenin bir karar verme yetkisi yok. Aslinda bu konuda yetki de

yok; mevzuattaki tanimina gore piyasada, elektrik sektoru icerisinde
elektrik Uretimi yapmak isteyen herhangi bir yatinmcinin -belki cok
genel olacak, tartisilabilir, ama gerekirse daha sonra tartisabiliriz-
istedigi kaynaktan, istedigi kadar, istedigi yerde, istedigi biiyukliikte,
istedigi teknolojiyle yatinnm yapmasina imkan verebilmektedir.

Turkiye’nin son 10 yil icerisinde geldigi duruma bakilirsa, bundan

10 yi1l oncesine kadar miimkiin oldugunca daha onceden yapilmis

olan planlama calismalan cercevesinde yatinnmlar yonlendirilmeye
calisitirdi. Zaten devletin yatirnm yaptigi donemlerde, uzun vadeli
planlarin ilk 5 yilik donemi bir yatinim, karar verme plani olarak
dikkate alinir ve kalan kismi tekrar revize edildiginde, yatinmlar bu
planlar icerisinden cikarilirdi. Ancak icinde bulundugumuz donemdeki
gecerli olan mevzuatta plan calismalarinin bir yatirim planina
donistirilmesi imkani yok. Su anda yapilan planlama calismalar,
elektrik dagitim bolgelerinin yapacagi yatinmlarin hesaplanmasinda
ve onlarin verecekleri hizmetin tarifesinin belirlenmesinde bir bilesen
olarak ancak kullanilabilir.

Arz imkanlarina karar verilmesi -cok tartisilan bir konu, oraya

cok ayrintili girmek istemiyorum- kaynaklarin belirlenmesi, hangi
kaynaklar, neye gore karar veriliyor?.. Az once de soyledim, su

anki gecerli olan mevzuata gore aslinda piyasada isteyen yatirimc,
parasini bulan yatirimci, istedigi yerde, istedigi kaynaktan istedigi
sekilde bir yatinm yapabilir. Tabii bu, soyle bir risk getiriyor: Bugiine
kadar elektrik acig1 olusmasina neden olacak sekilde bir eksik yatirim
durumu heniiz olmadi; gecmise dogru diisiiniirsek, bu olabilir de.
Ancak gectigimiz yildan bu yana -biraz rakamlarin da icinde oldugum
icin, cok iddiali bir sekilde soyluyorum- ozellikle 2012’den sonra
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cok fazla atil yatinmimiz var. Bunu sadece soyle orneklendirmek
istiyorum: Turkiye’de elektrik tuketimi ilkbahar aylarinda, Mart ve
Nisan aylarinda en dusuk seviyededir. Su anda 65 bin 700 MW kurulu
glicumuz var. Mart ayinda 65 bin MW civarinda kurulu gucumuz
varken, bunun 45-46 bin MW’1 alinabilir durumda, yani her an enerjiye
donusturulebilir durumdaydi. Anlik en yuksek tuketim ise 28-30 bin, 32
bin MW civarinda iken, Mart ve Nisan aylarinda boyle bir manzarayla
karsilastik.

Tabii bu en dusuk donemde cok buyuk fark; kurulu guc, alinabilir glic
ve giinliik puant talep arasinda cok biyiik fark var. Tabii dogal olarak
yilin elektrik tiiketiminin en diisiik oldugu mevsimde bu farkliliklar
olacaktir. Ama bunu Temmuz-Agustos aylarinda, yani tiiketimin yogun
oldugu doneme tasidigimizda, ideal bir elektrik sistemi isletmesi
yapilirsa, halen oldukca
buyuk miktarda bir

fazla kapasite oldugunu
goruyoruz. Son 2 yil
icerisinde bir de elektrik
talebinin artisinda da
bir duraksama, bir
duraganlasma da s6z
konusu.

Bu sene ongortlen,

sisteme yeni ilave

edilecek kapasite miktar1 ise 10 bin MW civarinda bekleniyor. Bu
EPDK tarafindan aciklanan rakam. Bu yil icerisinde girecek 10 bin

MW yeni kapasiteyle ise oldukca fazla bir arz fazlaligi ortaya cikmis
olacak. Tabii bu kapasitelerin bir kismi, talep olmadigi icin yeteri
kadar calisamayacak. Bu ayrica tartisilabilir, ama bu fazla tutulan
kapasitenin de, yapilmis olan yatirimlarin -ki bunlar cok buyuk
yatirnmlardir- elbette tuketiciye ya da topluma bir maliyet olarak geri
donme durumu var.

14



ELEKTRiK ENERJiSi TALEP TAHMIN YONTEMLERI

um

Bu anlamda, planlama kavramina tekrar donmek istiyorum. Her

ne kadar planlama calismalar bir tahmin, uzun vadeli bir ongoru

olsa ve bunlarda bir yanilma pay1 olsa da, bu yanilma pay1 sik sik
revize edilerek yatinmlarin buna gore uygun seviyelerde tutulmasi
mimkiindir. Gectigimiz yillarda Tiirkiye’de bunlar biiyiik oranda
saglanmistir. Ancak son donemlerde, ozellikle son 2-3 yil icerisinde cok
fazla bir kapasite yigilmas1 oldu. Biz bunun benzerini daha 6nce 2006-
2007 yillarinda da gormustuk. Bunun tam tersi de olabilirdi, bu kadar
beklenen yatinm gelmeyip bir elektrik sikintisiyla da karsilasabilirdik.
Hatta benim ongorum, bu yilin bitmesinden sonra, artik elektrik
uretim tesislerinin Tirkiye’de cok hizli olacagin1 tahmin etmiyorum.
Bundan sonra birkac yil bu fazla kapasite giderildikten sonra, belki
birkac y1l sonra da bir kapasite acigiyla karsi karsiya kalabilecegiz.
Eger biz belli bir plan dahilinde iiretim yatirimlarin takip etmis olsak,
boyle riskli durumlarla karsilasmazdik.

Ben bastan soyledigim ciimleyi tekrar etmek istiyorum: “Planlama
her seydir; planlar hicbir sey.” Aslinda Turkiye’de su gunlerde bunu
da goruyoruz, yani planlama aslinda sektor icin her sey, ama planlar
uygulanmadiktan sonra ne yazik ki hicbir sey.

Benim simdilik soyleyeceklerim bu kadar. Soru olursa ya da elestiriler
olursa ¢cok sevinirim.

Cok tesekkur ederim.

HUSEYIN MERT KULAHCI- Yusuf Beye katkilarindan dolay1 cok tesekkiir
ediyoruz, kamu tarafinin olaya bakis acisini anlatti bize.

Dagitim ve ozel sektor tarafinin konuya iliskin gorislerini almak icin
sozU Necmi Beye veriyorum.

NECMi ODYAKMAZ (Baskent-Ayedas-Toroslar EDAS Pazar Analiz ve
Regiilasyon Miidiirii)- Tesekkur ediyorum.

Hepinizi gerek elemani oldugum sirket gerekse de sahsim adina

15



TMMOB ELEKTRiIK MUHENDISLERi ODASI ANKARA SUBESI

um

saygiyla selamliyorum.

Oncelikle baslamadan once iki noktayr vurgulamak istiyorum.
Birincisi, burada teknik bilgiler verecegim, tabii ki geldigim sirketi
temsil ediyorum. Ama daha sonrasinda konuya iliskin yorumlara

falan girersek, bu sirket gorusunden ziyade benim sahsi goruslerim
olur. Gegmisime de dayanarak istediginiz sorulan istediginiz sekilde
sorabilirsiniz, tartismaya tamamen acik, ama dedigim gibi, bu sahsim
baglar.

ikinci nokta, sahsim hakkinda sadece nerede calistigimi sdyleyeyim:
ENERJISA’nin Baskent Elektrik Dagitim, sonrasinda AYEDAS ve
Toroslar bolgesi var, oranin pazar ve regulasyon muduruyum. Yargiya
yol acmamasi icin, daha onceki gecmisim, egitim falan hicbir sey
soylemiyorum, soyleyeceklerimi istediginiz gibi alabilirsiniz. Yani
“suyum, buyum” dedigim zaman onyargilar olusuyor, “Buradan geldi,
boyle konusuyor; suradan geldi, soyle konusuyor” diye. Herhangi

bir sunum ya da 6zel hazirligim yok; bu konularda biraz calismis

biri olarak, gecmis tecrubelerimi ya da goruslerimi aktarmaya
calisacagim. Dedigim gibi, siireyi kisa tutup miimkiin mertebe sizlerin
katilimina, katkisina ve sorularina vakit ayirmanin daha dogru olacagi
kanaatindeyim.

Teknik konulara girmeden sunu da ifade etmek istiyorum: Burada
bulunmamizin vesilesi Ataman Bey. Sunumda gordik, ¢cocuklugundan
beri idealist bir kisi, ideal bir sekilde yetistirilmis. Bu Ulkenin
degerlerine, bu iilkeye sahip cikmis, karda kista TEIAS’1n direklerini
dikmek icin araba icinde uyumus buyuk ihtimalle. Sonrasinda iyi bir
burokratmis, cevresinde sevilen bir burokrat, sonrasinda iyi bir baba,
iyi bir dede. Ben kendisinin aziz hatirasi 6niinde saygiyla egiliyorum
ve Allah’tan rahmet diliyorum. Benim rahmetli babamdan birkac yas
kiicukmus, ama ayni yil vefat etmisler, Allah hepsine rahmet eylesin.

Talep tahminini konusuyoruz; ilk temel soru su: Neden talep tahmini
yapiyoruz, niye ihtiyacimiz var, yapmasak olur mu ya da nasil
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yapmak gerekir, neden yapmak gerekir? Aslinda bakarsaniz, insanligin
en blyik tutkusu, gelecegi gorebilmek; gelecekte ne olacak, ne
bitecek, gelecekte olabilecegi en yakin sekilde goriip kendini ona
gore hazirlamak, -bunun adina plan da diyebilirsiniz- kendini ona
gore konumlandirmak ve gelecekte olusacak sartlardan en iyi sekilde
faydalanmayi saglamak. Bu faydalanma maddi anlamda da olur ya da
“Ben gelecegi gordiim, boyle olacaginm tahmin ettim ve béyle oldu”
olur. Ben borsadan falan cok iyi biliyorum, para kazanmaktan ziyade,
tahmininin tutmasindan daha fazla mutlu olan insanlar var. Belki bu
kisisel bir tatmin, onu da bilmiyorum, ama “Ben tahmin ettim, boyle
olacak dedim, boyle oldu, bak gérdiiniiz mii?” diye kazandig1 paradan
ya da elde ettigi konumdan daha fazla tatmin olan insanlar var.

Elektrik sektoru ya
da elektrik ozelinde
baktigimizda, su
soru da karsimiza
cikiyor aslinda:
“Talep mi arzi
yaratiyor ya da

arz mi talebi
tetikliyor?” Bu
soruya da cevap

vermeniz lazim ki,
modellemelerde bu sorunun cevabini verdiginiz sekilde modelleme
yapabilirsiniz.

Bir diger konu, ozellikle elektrikte -benim sahsi kanaatim- talep, arzi
tetikleyici bir unsur; talep ne olursa, arz biraz da kendini ona gore
konumlandiniyor. Yani insanlara diyemiyorsunuz ki, “Elimizde su kadar
bir kapasite var, siz bu kapasiteyi soyle ya da boyle tiiketin.” Bu
diger mallarda ve diger metalarda oluyor belki, ama enerjide pek s6z
konusu degil.
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Elektrik ozel bir meta, ozel bir urun, ozel bir hizmet, adina ne
derseniz deyin ve arz-talep acisindan ve bu modellemeler acisindan
uzmanlarn en zorda birakan nokta, elektrigin depolanabilir olmamasi.
Tahminlerinizde sastiginiz zaman, elektrigin esanli olarak arz-talep
dengesine gelme zorunlulugu oldugundan, her ne kadar teknolojiler
varsa da ve gelisiyorsa da elektrigi belli bir yerde ekonomik anlamda
depolayip tekrar piyasaya siirme sansiniz yok. O ylizden dogru
planlama, belki dogru talep tahmini, bunun baslica 6nlemi ya da
cozumu diyeyim.

Burada iki nokta var, bu iki noktay1 soyleyip daha sonra da anekdotla
baglayacagim orayi. Eger talep tahminini bolgesel bazli ya da iriin
bazinda degil de llke genelinde ya da global olcekte -ki lilke gercegine
donmek daha faydali- ele alirsaniz, cevap vermeye calistiginiz temel
soru, “Arz-talep dengesini nasil saglarim, elimdeki mevcut kaynaklari
va da sinirli kaynaklari en iyi sekilde, en optimum, en ekonomik,
tiiketiciye yiik olmayacak sekilde nasil piyasaya aktaririm?”

Bunun iki yontemi var, ben o yontemleri soyleyecegim aklimin
erdigince. Birincisi, planlama; buradaki en ekstrem, en uc ornekleri
vermeye calisacagim. Diyorsunuz ki, “Ben oyle bir planlarim ki, ne
olacagina KW/saatine kadar bilirim, hangi yiik egrisiyle nasil olacagini
bilirim, elimdeki kaynaklari da goériiriim. Ondan sonra o6yle bir plan
yaparim ki, bu kaynaklar1 en ucuz sekilde talebe cevap vermek lizere
organize ederim.” Bu bir ekstrem gorus; yapilabilir mi, yapilamaz m,
bu ayn bir tartisma konusu.

ikinci goriis de su, o da bir ekstrem: “Biz talep ya da planlamayla
falan ugrasmayalim. Bu piyasada is yapmak isteyen herkes gelsin,
kendi talep tahminini yapsin, kendi planlamasini yapsin, serbestce
sunsun. Cakisir veya cakismaz, elinde patlayabilir kapasite, o da onun
problemi; yatirdigi parayi gelir alir veya alamaz, bu sekilde gider bu
is. Fazla kapasite olursa ya da kot bir yatirim olursa, zarar eden bir
vatirim olursa, bunun ceremesini ceker. Eger iyi bir yatirim karari
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aldiysa, iyi bir talep tahmini, iyi bir ileri gortsliiliikte bulunduysa da
bunu piyasa sartlarinda gayet karli bir sekilde satabilir.” Bu da ikinci
bir uc gorus.

Cozum bunun neresinde? Elektrik ozelinde serbest piyasaya dayali
cOziim yaptiginiz zaman, elinizde eger bu metay1 stoklayacak
herhangi bir kaynak yoksa ya da bir teknoloji yoksa verimli anlamda,
bunu piyasadaki olusan fiyatlara gore degil de ileriye de aktaracak
fiyatlara gore yapmanmz gerekiyor. Bu da beraberinde sunu getiriyor:
Sadece piyasada arz ve talebin dengede olmasi ya da cakisiyor
olmasi, belli piyasa sartlarinda degil de ilerideki fiyat olusumlarin
da yansitacak finansal mekanizmalar ve bunu destekleyecek sermaye
mekanizmalarinin olmasi gerekiyor.

Bu iki tane ekstrem ornek ve su anda Avrupa’da bu isi en iyi yapan
gelismis piyasalar var; yanilmiyorsam 8 tane kendi sartlarinda cok iyi
calisan, organize piyasa var. Bundan 6-7 yil kadar once Hollanda’da
bu piyasanin isletildigi bir yere gittik. Korkunc bir piyasa -ki orada
ithalat-ihracat falan da var- enerji, oyle korkunc bir borsa odasi
bekliyorsunuz; valla kucucuk bir oda, buranin belki yarisindan biraz
daha buyuk bir ofis kati, 10-12 tane bilgisayarla bu isi yonetiyorlardi.
Ben orada bu isi yapan uzmanlardan birine sordum; “Bakin, boyle
boyle bir plan yaklasimi var, boyle boyle de cok asiri ve serbest
piyasaci bir yaklasim var. Sizce bunlardan hangisi ¢6ziimdlir, hangisi
en optimal, yani topluma en faydali ¢iktiy1 hangisi saglar?” “Sizden
boyle bir soru beklemiyorduk, hazirlanmadik. Benim sahsi fikrimi
soruyorsaniz, ben de emin degilim” dedi. Dolayisiyla bunun kesin

bir dogrusu yok; lilke sartlarina gore, elinizdeki kaynaklara gore,
modelleme becerinize gore, yani bunlarin hepsini alt alta koyup
kendi faktorlerinizi, kendinize 0zgu karakteristikler ortaya koyup
ulke olarak, sektor olarak bunun cevabini verebilirsiniz. Ancak benim
sahsi kanaatim, bunun tek bir dogru cevabi yok, belki de ¢6ziim biraz
ortalarda.
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Yusuf Bey, kendi alan1 oldugundan, daha cok lilke ihtiyacinin, talebinin
modellenmesi, tahmin edilmesi, yani bir lilke 6lceginde girdi ve
kullamlan model olan MAED’den bahsetti. Bu konularda gelismekte
olan ulkeler, azgelismis ulkeler ve belli bir gelismislik duzeyinde

olan ulkeler arasinda bir ayrim yapti. Bu konuda yorumdan ziyade,
aklima geldi, yazdim, duymussunuzdur mutlaka, John Perkins diye bir
vatandas var; bu iktisadi planlamalar yapan, daha ziyade gelismekte
olan llkelere finansman saglayan kuruluslarin modellemelerini yapip,
o ulkelerin ihtiyaclarin ortaya koyup, sonra da bu ulkelere “Gidin,

su su kurumlardan su sekilde kredi alip boyle boyle bir altyapi
olusturun” diyen bir kisi. Bunun “Bir Ekonomik Tetikcinin Itiraflar1”
diye 3 seri halinde kendi anilarin1 anlattigi, dordiincii serisinde kendisi
gibi kisilerin anlattig1 anilarindan derledigi bir kitabi var, 4 cilt gibi,
kesinlikle tavsiye ederim. Bu MAED modeli de var icinde. Markov
modellemesini nasil bulduklarini,
nasil ihtiyac duyuldugunu,

bu islerin nasil manipule
edildigini cok giizel anlatiyor,
ben ayrintisina girmeyecegim,
mutlaka okunmasi gerektigi
kanaatindeyim.

Talep tahminini ben calistim,
ozellikle dagitim sirketleri

bazinda yapmaya da calistik;
nasil oluyor, nasil olmuyor,
bakmaya calistik. Cok zor bir is bu, yani kolay bir is degil. En blyuk
zorlugu, Turkiye’de -kendi tecriibeme dayanarak soyliiyorum- veri
eksikligi. Her ne kadar bu isi idealize etseniz de, glizel modelleseniz
de, biitiin teknik gerekcelerini yerine getirseniz de, saglikli veri yoksa,
bir anlam1 olmuyor, veri problemi var. Yemek gibi dusunun; ne kadar
iyi yemek tekniginiz, asciliginiz olsa da malzeme kotliyse, oniinde
sonunda yemek cok iyi olmuyor, belli bir yerde kotu oluyor, yani
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istediginiz tadi vermiyor, istediginiz giizellikte olmuyor. istediginiz
kadar gilizel sunsaniz da tatmaya basladiginiz zaman, orada bitiyor.

ikincisi, talep tahminlerinde olayin zaman boyutu var, yani nereyi
tahmin etmeye calisiyorsunuz? ilk basta olan da 5 yil, 10 yil, bir dahaki
sene, yarin; yarin islemler oldugunda elektrik piyasasinda, saatlik
bazda talep tahmini yapmaniz lazim. Saatlik bazda yaptiginiz talep
tahmininde kullandiginiz modelleme teknigiyle 10 ya da 15 yil sonraki
zaman araligini ya da zamani ya da o anki degeri tahmin etmeye
calistiginiz model birbirinden tamamen farkli; temelde ayni olsa bile,
fark gosteriyor.

Genelde talep tahminlerinde kullanilan metotlara teknik olarak
girecek olursak, genelde zaman serileri kullamliyor. Sonucta sunu
soylemek lazim: Talep tahmini dediginiz sey, gecmisten gelen bir
trendi alip “Gelecekte bu ne olur?” demek; dolayisiyla gecmisteki
trendin bir yansimasi olacagin1 kabul ediyorsunuz. Bu trendi bozan
etkenler onlarca, yuzlerce olabilir, bunlarin hepsini ayni anda tahmin
etmeniz cok zor. Bunun cesitli metotlan var. Modele soklar dahil
ediyorsunuz -bu finansal sok olabilir- kinlma dahil ediyorsunuz, yapisal
kirnilma testlerine bakiyorsunuz, “Bir yerde bu veri kirilmis mi?” diye.
Bunlarin hepsini yan yana koydugunuzda dahi, cok iyi sonuclar elde
edemeyebilirsiniz.

ilk kullamlan yaklasimlar, zaman serisi yaklasimlari; aym verinin
gecmis zamandan gelen degerlerini kullanarak, ayn veriyi kendi
gecmis degerleriyle tahmin etmeye calisiyorsunuz. Yanilmiyorsam,
modelin teorisini ya da varsayimlarini yapan, 1950’lerde bir
meteoroloji uzmani; hava durumunu tahmin ederken, dar aralikta
bir tahmin yaptigi icin, gecmis degerleri kullanarak gelecek degerleri
tahmin etmeye calisiyor. Sonrasinda model kendi adiyla aniliyor,
Box-Jenkins modeli dedikleri, ARIMA modelleri, otoregresif ve
hareketli ortalama modelleri ve bunlarin entegre edildigi modeller.
Keza, belli bir zaman dilimini alip, birden fazla etkenin o zaman
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dilimindeki degerini kullanip tahmin edebilirsiniz, buna kesit

analizi deniliyor ya da bu ikisini birlestirip, bir panel veri seti elde
edip -panel veri seti tahmin etmeye yonelik modeller var, bunlarin
spesifikasyonlari var- kullanabilirsiniz. Daha sonra piyasa simulasyonu
yapabilirsiniz, ozellikle fiyat tahminlerinde kullamliyor. Yani bir
piyasa sartlarini yazilimlar araciligiyla taklit edip, “boyle boyle
olsaydi” diye cesitli varsayimlarla “ne cikardi”ya bakabilirsiniz.
Esanli modellemeler yapabilirsiniz. Talebi ayr1 modelleyip, icine arz
koyup; arz1 ayri modelleyip, talebi icine ayr1 koyup, birlestirip esanli
denklemler sistemini cozerek modellemeye girebilirsiniz. Yapay
sinir aglan kullanabilirsiniz, “fuzzy logic” dedikleri sacakli mantig
kullanabilirsiniz, muhendislik yaklasimi yapabilirsiniz. Bunlarin
hepsini kullanmak miimkiin. Ama dedigim gibi, neyi tahmin etmeye
calistyorsunuz ve amaciniz ne? Bunu ¢ok iyi belirlemediginiz siirece,
sececeginiz yontem de sizi dogru tahmine yonlendirmeyebilir.

Bir diger husus, sonucta talep tahmini yaptiginiz sey, bir matematiksel
modelleme. Dolayisiyla baslangicinda bir suru varsayiminiz var,

“Bu model ya da bu veri serisi soyle davranir, séyledir, boyledir”
diye. En azindan “Belli bir sabit varyansi vardir, hata terimleri
normal dagilima sahiptir” seklinde bir stirii varsayimda bulunmak
durumundasiniz. Modelleri yaptiktan sonra, ciktilar bir de bu
varsayimlarla test ediyorsunuz, dogru mudur, yanlis midir diye.
Bunlarin hepsini yaptiktan sonra, belli periyotta talep tahmini
yapiyorsunuz ve genelde de yaniliyorsunuz.

Bu talep tahmininden daha asagiya, dagitim sirketleri boyutuna
girecek olursak, Yusuf Beyin dedigine katiliyorum. Dagitim sirketleri
icin talep modellemesi ciktiginda iki yaklasim vardi: Birincisi -deminki
piyasa ve planlamadan ayn tutarak konusuyorum- suydu: “Tepede

bir kurulus, kurum, bir uzmanlar toplulugu, bir talep modellemesi
yapsin, Tiirkiye’nin talebine baksin. Ondan sonra bu ¢ikacak talebe
gore piyasa sartlari olusturulsun ya da piyasaya iliskin politikalar
olusturulsun.” Hangi amacla kullanildiginin disinda, “model niye
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vapilir”in cevabi ve nasil yapilmasi gerektigi, birinci yaklasim

buydu. Daha sonra bu isi mevzuata dokme ya da “nasil yapilir”’a
gelindigi zaman, oradaki yaklasim da su oldu o zamanlar: “Bu
Tiirkiye’nin elektrik talep tahminini en iyi bilecek olan, o bolgelerde
bu isi gotiirmekte olan dagitim sirketleridir. Birakalim dagitim
sirketleri bu isi yapsin, kendi bélgelerini en iyi biliyorlar, kendi
bolgelerinin sartlarini en iyi sekilde biliyorlar, bu sartlara modellere
aktarabildikleri kadar aktarsinlar. Daha sonra bunlarin hepsi
yukarida bir araya getirilsin. TEIAS da kendi gerilim seviyesinden
bagli miisterilerin talep tahminini yapsin, bir sekilde revize etsin,
Tiirkiye’nin talep tahminine elektrik acisindan ulasalim.”

Bu, su ana kadar -katildigim tespit odur- cok saglikli yiirlimedi, icinde
oldugum icin biliyorum. Bunun nedeni suydu: Modelleme eksiklikleri
oldu, dagitim sirketlerinin bunu yapacak uzman kadrolar1 yoktu,
modelleme tekniklerini cok iyi bilmiyorlardi, bir de kullanildigi

yerler amacina ¢ok da uygun olmadi. Ancak bundan sonra benim
umidim, bu islerin daha da yolunda gitmesi seklinde ki, veritabanlan
olusturulmaya baslandi. Bunu asagidan yukariya ya da yukaridan asagi
yapmanizin ¢ok bir farki olur mu; modelleme teknigi acisindan bazi
sartlarda olur, ama onunde sonunda bu iki yaklasim birbirini karsilikli
olarak kontrol de edebilir, yani birbirinin saglamasini yapabilir.

Eger veri olursa, dagitim sirketleri icin en saglikli tahmin yontemi,
tabandan tavana dogru giden yontem. Kendi bolgenizdeki kurulan
OSB’lerden, sanayinin gelisiminden, bolgenizin aldigi glicten, niifus
hareketlerinden, hangi sanayi kollarinin daha fazla o bolgede
oldugundan, kullanim ya da tiiketim aliskanliklar degisikliklerinden
beyaz esya kullanimina kadar bunlarin hepsini harmanlayip bir modele
aktarabiliyorsunuz. Bu modeller yurtdisinda yapiliyor, benim daha
once o0zel sektorde calistigim bir yabanci firmanin bu modelleme
departmaniyla da ¢ok yakin calistik, bunu becerebiliyorlar ve bunu
birden fazla ulke icin esanli yapip esanli calistirdiklari modeller de
var. Ama tabii sorun, veri sorunu; eger bunlar tutacak data altyapiniz
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varsa, kurumunuz varsa, toparlayabiliyorsanz, daha dogrusu boyle
bir veri uretiliyorsa, bu isi yapabiliyorsunuz. Bunlar yapilamazsa,
tepeden inme seklinde bir modellemeyle bu isin altindan kalkmaya
calisiyorsunuz, o da kimi zaman amacina hizmet etmiyor ne yazik ki.

Talep tahminini yukaridan yaptigimiz zaman, dagitim sirketleri icin
en biiyiik etken; blitlin modellemeyi yaptiginizda, yani bir suri etken
var, bir suru parametre ve bilesen kullaniyorsunuz, ama cok temel iki
etken var. Birincisi, gayri safi yurtici hasila. Tiirkiye heniiz gelismekte
olan ulkeler sinifinda oldugu icin, elektrik tiiketimi, gayri safi yurtici
hasilayla cok yakindan iliskili, hatta aralarinda teknik terminolojiyle
es butunlesik bir
iliski var. Diger bir
konu da tartismaya
acik olmak

uzere, normal
modellemelerde,
talep
modellemelerinde
fiyat,
modellemenin
degismez
bilesenidir,
aciklayici bilesenlerden biridir. Ancak simdiye kadar Turkiye’deki
yaptigimiz modellemelerin hepsinde fiyat anlamsiz ¢ikti, bu da ikinci
bir tespit.

ikincisi, “Tiirkiye’de dagitim sirketlerine yaptiriyorsunuz, nerede
kullanmiyorsunuz?” Birincisi, arz glivenligi, bu TEIAS’1n toparlamaya
calistig1 talep acisindan. ikincisi, sirketlerin piyasa modellemesi ya

da piyasa degerlemesi, sirket degerlemesi yaparken isine yarayan

bir etken. Uclinciisti, EPDK’ya sunduklarimz, talep tahminleri tarife
dizaynlarinda kullaniliyor. Dorduncusu de politika yapicilan tarafindan
kullaniliyor. Bunun hangi amacla ve ne sekilde ve dogru bir sekilde
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kullanilip kullanilmadigi da ayn bir tartisma konusu.

Blitlin bu hususlar, deginmeye calistiklarimi sorularinizla,
katkilarinizla acmak isterseniz, ben tartismaya hazirnm. ilk kismi bu
sekilde kapatmaya calisalim.

Tesekkdrler.

HUSEYIN MERT KULAHCI- Cok tesekkiir ediyoruz Necmi Bey, konuyu
cok ilginc orneklerle acikladiniz gercekten.

Buyurun Bulent Bey, soz sizde.
BULENT DAMAR (EMO Enerji Calisma Grubu)- Tesekkiir ederim.

Arkadaslar; sozlerime elektrik uretmek icin Soma’daki is cinayetinde
hayatin1 kaybeden kardeslerimizi anmakla baslamak istiyorum.
Onlan saygiyla aniyoruz, onlar bizim elektrigimiz olsun diye oldiiler.
Arkasindan, benim sahsen de tanidigim Ataman Kinis icin bu anma
toplantisin1 yapmis oldugu icin Elektrik Miihendisleri Odasi Ankara
Subesi’ne de tesekkir etmek istiyorum; secmis oldugu konu cok
onemli bir konu oldugu icin de ayrica tesekkir etmek istiyorum.

Ben, benden once konusan iki arkadasimin teknik olarak anlattig
ve benim de belki burada birkac yerde tekrarlayacagim hususlar
olacaktir, ama ben olaya daha genel bir acidan bakmak istiyorum.

Elektrigin glinimiizde insan icin olmazsa olmaz bir ihtiyac oldugunu
hepimiz biliyoruz, yani artik elektrik olmaksizin insan hayatini
sirdiirmek mimkiin degil. Bu elektrigi insan hakki yapiyor arkadaslar,
yani elektrik, su gibi, hava gibi bir insan hakki olma durumundadir ve
elektrik temini de bu durumda bir kamu hizmeti oluyor. Tabii bunun
surekli olarak bir kamu hizmeti olmasi, bunun surekli olarak emre
amade olmasini ve yeterli olmasini gerektiriyor ki, insanlar bu insan
hakkindan yararlanabilsin.
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Ancak elektrik, hava ve su gibi her yerde nispeten kolayca bulunan
bir sey degil, dolayisiyla bunun iiretilmesi gerekiyor. Uretilmesi icin
de tiiketilecek baska bir enerji kaynagi gerekiyor: Makine gerekiyor,
insan emegi olmasi gerekiyor ve iiretimi icin gerekli olan enerji
kaynagi icin de ayr bir iretim siireci gerekiyor. Biitiin bunlar, elektrik
enerjisi tiretiminin planli olmas1 zorunlulugunu getiriyor, “Ben surada
sudan elektrik tireteyim, hadi lreteyim; surada kémiirden lireteyim,
hadi lireteyim; surada bir niikleer santral yapayim, hadi yapayim”
denilebilecek bir sey olmadigin gésteriyor. Bunun da en énemli
nedeni, arkadaslarin ikisi de soylediler, elektrik depolanabilecek

bir enerji tipi degil. Bu nedenle de ileride olusacak enerji talebini
tahmin etmek cok onem kazaniyor. Elektrik Uretebilmek icin oteki
calismalarin yapilabilmesine bu talep sebep oluyor. Dolayisiyla bunlan
aksine bir tutum takinacak olursak, kaynak israfina neden oluyoruz.

Kaynak israfi nasil oluyor? Elektrik talebini az tahmin ediyorsunuz, arz
fazla oluyor. Dolayisiyla siz elektrik veremediginiz icin, bir stiri tlke
kaynagi uretim yapamadigi icin israf oluyor. Fazla tahmin ediyorsunuz,
biraz once arkadasimiz anlatti, baska yere yatirim yapilmasi
gerekirken oraya yatirim yapiliyor ve bu sefer enerji santralleri atil
kaliyor. Dolayisiyla bu kaynak israfinin onune gecilmesi lazim.

Ulkemizde Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, tilkemizin makro
hedefleri cercevesinde arz ve talep dengesini tutturabilmek icin
referans talep serileri hazirliyor ve 6446 sayili Yasayla Uretim
kapasite projeksiyonlarin1 yapmak uizere TEIAS’a veriyor. Diyor ki,
“Sen benim bu artis degerlerimin 5-10 yillik veriler cercevesinde
bana projeksiyon raporlarini hazirla.” Yani siyasi otorite sonucta
diyor ki, “Su artis degerleri su olacaktir.” Bunu neden bunu boyle
yapiyor? Kanunun kendi icerisinde var, kanunu aynen okuyacagim
size. 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’nda ve 6446 sayili Elektrik
Piyasas1 Kanunu’nda “Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi tarafindan
hazirlanan talep tahminleri esas alinarak, piyasa katilimcilarina
yol gostermek amaciyla Sebeke Yonetmenlidi cercevesinde lretim
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kapasite projeksiyonu hazirlamak tizere Tiirkiye Elektrik iletim
Anonim Sirketi TEIAS gérevlendirilmis olup, bu kapsamda kurulusca
gerekli calismalar yapilmalidir” diyor.

Buradaki amac ¢cok net: Piyasa yatirimcilarina bir kilavuz hazirlamak,
yani biraz 6nce benim soylemis oldugum insan hakkini yerine getirmek
amaciyla hazirlanmiyor, piyasa yatirnmcilarina kilavuz amaciyla
hazirlaniyor. Ben bunu en son c¢ikan 2013-2017 raporunun giris
yazisindan aldim. Bu suna geliyor arkadaslar: Diyor ki devlet, “Ben bir
calisma yaptim, bu calismaya gore ileride su kadar elektrik enerjisine
ihtiyac olacak. Ey yatirimcilar, gelin buraya bu yatirimi yapin.”

Devlet bunu neden yapiyor? Benim gordiigiim gibi gormiyor devlet,
elektrigi bir insan hakki olarak gormiiyor, bir meta olarak goriiyor, bir
meta ticareti olarak goruyor. Dolayisiyla diyor ki, “Bu meta ticareti
icin ben size bir yol gdsteriyorum, su kadar zamanda suna ihtiyacim
olacak, gelin bu yatirimlari yapin.” Yani devlet bizim vergilerimizle
calistirdigi memurlarina, yatirimcilara yol gosterecek bir kilavuz
hazirlama gorevi veriyor. Bunu dogru yapiyor mu, ona bakalim pratik
olarak. Yine bu “Tiirkiye Elektrik Enerjisi 5 Yillik Uretim Kapasite
Projeksiyonu” isimli raporda, 15 ve 16. sayfalarinda 2 tane tablo
koymus. Bu tablo, 1996 yilindan 2012’ye kadar gerceklesen uretimler
ve projeksiyonlar. Bir iyilik daha yapmis, orada bu projeksiyonlardaki
sapmalari gostermis, art1 yuzde 54’le eksi yuzde 4 arasinda bir sapma
var.

Burada bir gercek daha var, o da sudur: 1994’e kadar devlet bu isleri
kendisi yapiyorken, kilavuz olarak kullanmak amaciyla bile resmi
talep tahmini hazirlamamis ya da yapilanlan kullanmaya gerek
duymamis. Bu, bunu bir kamu hizmeti olarak gormemekten dolayi
ortaya cikiyor. Eger bu bir kamu hizmeti olarak, mesela su gibi goriilen
bir sey olsaydi, bunlarin gerekli planlamalar, gerekli talep tahminleri
yapilirdi. Cunku en kucuk elektrik tesisini yapmak 2 ile 4 y1l arasinda
suruyor 1-2 yilda devreye giren elektrik tesisleri, dise dokunur tesisler
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olmuyor. Dolayisiyla uzun vadeli yapim suresi olan bu tesisleri devreye
almak da uzun zaman alacagindan, bu kriterleri buna gore koymak, bu
tahminleri de ona gore yapmak gerekiyor.

Bunun sonucunda ne oluyor? Bunun sonucunda, Yusuf Bey soyledi,
1990’larda elektrik hic yoktu, yani bir suru sikintisi cekilirken simdi
yuzde 40-50 fazla kapasiteye gelmis durumdayiz. Bunun ortasini
bulmak gerekiyorken devlet bunu bulmuyor. Acaba devlet bunu bulma
kapasitesine sahip degil mi? Bu soruyu sordugumuz zaman, bunun
cevabini soyle veremeyiz: “Hayir, devlet bunu yapma kapasitesine
sahip dedil” diyemeyiz, devlet bunu yapma kapasitesine sahip.

0 zaman neden yapmiyor? Surekli olarak “Karanlikta kalacagiz”
iddialan oldu, surekli olarak “En pahali elektrik, olmayan elektriktir”
propagandalar yapildi. Bunun sonucunda ulkemizde -mesela sizler
hatirlar misiniz bilmiyorum, cogunuz hatirlar herhalde- hic calismayan
mobil santraller yapildi ve yapimi uzun suruyor diye baska kaynaklar,
su ve komur kaynaklar bir tarafa birakilarak gaz santralleri yapildi.
Bugiin gaz santrallerinden sikayet ediyoruz ve Enerji Bakan siirekli
olarak “Gaza olan bagimliliklarimizi ortadan kaldirmamiz lazim”
diyor.

Devletin bu konudaki celiskisini ben soyle degerlendiriyorum:

Elektrik piyasasi, bilerek ve bilincli olarak bir belirsizlik icerisinde
birakiliyor ve bu belirsizlik icerisinde kalan elektrik piyasasinda

belli rantlarin belli kesimlere saglanmasi icin bir zemin hazirlaniyor.
“Bunu niye soyliyorsunuz?” diyorsamz, ben size yine baska bir

ornek verecegim: Devlet tarafindan 2012 Aralik ayinda 10 yillik talep
projeksiyonu yapilmis ve bu talep projeksiyonunda artislar; %6,

%7. iki tiirli yapiliyor bu projeksiyonlar: Bir yiiksek talep senaryosu
oluyor, yuzde 6.5-7.5 arasinda aliniyor yillik artis; bir dusuk talep
projeksiyonu oluyor, o da yuzde 6.5 olarak alintyor ve buna gore bir
talep projeksiyonu yapiliyor ve diyor ki, “2020 yilinda suna ihtiyacimiz
olacak, 2023 yilinda suna ihtiyacimiz olacak.” Siyasiler buna gore
kalkiyorlar, “Elektrik ihtiyacimiz su kadar, onun icin su yatirim lazim,

28



—3

ELEKTRiK ENERJiSi TALEP TAHMIN YONTEMLERI —

bu yatirim lazim; su séyle lazim, bu béyle lazim” diyorlar.

Ben, 2012 Aralik ayinda yapilan tahminlerle 2013’Un Kasim ayinda
yapilan kapasite projeksiyon raporlarini inceledim ve 2021 yilina
baktim. 2021 yilinda cok enteresan bir sey cikiyor: 2013 yili
raporuyla 2012 yil1 raporunda yuksek talep senaryosunda 36 milyar
750 milyon kW/saat, 2021 yil1 icin eksi fark ¢ikiyor. Bu fark, dusuk
talep senaryosunda 62 milyar 650 kW/saat olarak cikiyor. Burada
bir bakalim, ne oldu 2012-2013’te, niye bu kadar yuksek gosterdi
de 2012’de, 2013’te devlet bunu, diyelim ki dogrusu bu, buna
dondu? Bu arada hangi kararlar alindi, yani hangi yatirimlar, neler

yapildi? Bunlara baktiginiz zaman en onemli sey su: “2021 yilinda
bizim mutlaka ve mutlaka niikleer santrale ihtiyacimiz var. Niye;
clinkii elektrik ihtiyacimiz var, elektrik eksigimiz var.” Yapilan
projeksiyonlarda 2021 yilindan itibaren eksiklikler goruluyor.
Kamuoyu olusturuluyor, nukleer santral gibi santrallerin yatirimlarinin
gerceklesmesi icin gerekli seyler yapiliyor ve o olusturulan kamuoyu
cercevesinde bu turlu yatinmlarin zemini ve yapimi gerceklestirilmis
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oluyor.

Arkadaslarin verdigi teknik bilgilerin hepsi dogrudur, o modellemeler
yapiliyordur. Ancak 2013 yilinmin Kasim ayinda bir talep tahmin
projeksiyonu yapiyorsunuz ve bu talep tahmin projeksiyonunda
2012-2013 artisim1 3 ayn bazda yillik tuketim artislarin yuzde 4.9,
yuzde 6.7, yuzde 6 olarak aliyorsunuz. 2012 Kasim ayinda, 2012-
2013 artisinin yizde 1 civarinda oldugunu herkes biliyor. Aradaki
farka baktiginiz zaman, o kadar biiyiik bir kapasite cikiyor ki, sonuc
itibariyle butun bu yatinnmlara, butun bu planlara birileri onay
veriyor, onay verdigi zaman da bir gerekce gerekiyor. iste bunlar da
gerekce oluyor. Dolayisiyla arkadaslarin anlattiklan teknik verilerin
hepsi dogru olabilir, bunlar yapilabilir. Ancak bu tiirli siyasi kararlara
zemin olduklan surece, sonucta halkin ve ulkenin kaynaklarinin israf
edilmesine, onlarin yanlis yonlendirilmesine sebep oluyor.

Ben bu celiskileri devlette calisan ve bu raporlan hazirlayanlarin
-arkadasimiz da ozel sektorde calistyormus- gormemis olduklarina
inanmiyorum, mutlaka goruyorlardir. Bunlar1 goruyorlar, ama raporlar
boyle cikiyor. Bizim Ulkemizdeki en onemli celiskilerden bir tanesi bu.
Bu celiskiler giderilmedikce, “Planlama her seydir, ama planlar hicbir
seydir” dedigi sey cok net olarak ortaya cikiyor. Istediginiz kadar
APK’lar kurun, istediginiz kadar planlama calismalar yapin, istediginiz
kadar bunlarin raporlarini yayinlayin. Sonunda eger bu raporlar dogru
yonde kullanilmiyorsa, bu raporlarin hicbir ise yaramadigi net olarak
ortaya cikmaktadir.

Burada sOylemek istedigim husus su: Calismalar teknik ve bilimsel
yonde yapilabilir, ama hedef koyucular, 6zel olarak hedefi belli bir
amaca yonelik olarak koyuyorlarsa, bu raporlar ve bu calismalar ancak
onlarin payandasi olur. Ben gecenlerde Hollanda’da birinin yapmis
oldugu mastir tezi okudum. 2035 yilinin Agustos ayinda Avrupa’da 1
kW/saat elektrik enerjisinin matematiksel olarak fiyatini belirlemek
icin yapilmis bir mastir teziydi, biiylik kuruluslarin destegiyle yapilmis.
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Sunun icin soyluyorum bunu: Bu calismalar yapmak mumkun. Necmi
Bey arkadasimizin soyledigi gibi, dogru verileri bulmak zor olsa da
eldeki verilerle bu calismalar yapmak mumkun. Ancak raporu yapan,
2012’nin Kasim ayinda 2012-2013 artisinin 1.2 oldugunu bildigi
halde, bunu rapora yuzde 6 diye koyuyorsa, bunu da siyasi irade
koyduruyorsa, demek ki bu siyasi iradenin bir amaci var.

Buradan suna gelmeye calisiyorum: Bu talep tahminleri bagimsiz
bilimsel kuruluslar tarafindan yapilmadigi siirece, zaten Tiirkiye’de
uygulanma olasiligini pek olas1 gormiyorum.

Tesekkdrler.

HUSEYIN MERT KULAHCI- Tiim konusmacilarimiza tesekkiir ediyorum,
hepsi zamanlarin1 verimli kullandilar.

Simdi salondan sorular alalim isterseniz.

OSMAN ...- Ulkemiz yillardir séyle tammlanir: Batiya dogru hizla giden
bir trenin icinde doguya dogru kosan toplum olarak adlandiriliriz.
Simdi artik doguya dogru kosmay1 da biraktik; doguya ates edip “imdat
polis, ates ediyorlar” diye de bagiriyoruz bir taraftan. Bir lilkede
hicbir politikaniz yoksa; tarim politikaniz yoksa, planlama politikaniz
yoksa, istatistik politikanmz yoksa, verileri olusturmak oyle cok kolay
seyler degil. Ne niifus planlamaniz var, ne bu niifusu yonlendirecek
olan bir egitim politikaniz var. Hicbir sey yoksa, veriler zaten
olusmayacaktir. Gunumuzde boyle bir Ulkedeki piyasa acilimlarinin da
saglikli olmayacagi cok net zaten.

Bulent Bey, burada siyasal iradenin amacinin insanlar1 yonlendirmek
oldugunu kabaca ya da ortiill bir sekilde soylemeye calistigini
zannediyorum, oyle anladim. Nukleer santral yonlendirmesi yapiliyor,
bir donem dogalgaz santrali yonlendirmesi yapildigi gibi. Bu durumda,
planlama ne derece sonuca ulasir, talep tahminleri ne derece saglikli
yapilir, konusmacilar bu konuda bir seyler soyler mi bize?
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MENDUH OZDEMIR- Ben de Yusuf Beye soracaktim.

Anladigimiz kadariyla arz miktarimiz, talebe gore yiizde 100 fazla
gozukuyor.

YUSUF BAYRAK- Yiizde 100 demeyelim de mevsimsel olarak degisir.

MEHDUH OZDEMIR- Bu kadar fazla bir talep olduguna gore, ileriye
donuk bir fiyat talep tespiti de yapiyor muyuz? Mesela 2020’de daha
iyi mi olur, yoksa talep oraninda artar mi veya arz oraninda artar mi?

YUSUF BAYRAK- Osman Beyin sorusunu tam somutlastirmaya calistim,
ama ben biraz genel cerceve icerisinde yanitladigimi disiiniiyorum.
Yani “Planlamalar nasil yapilmali, nasil uygulanmali?” seklinde ancak
somutlastirabiliyorum. Bana gore, yapilacak planlama calismalar -ki
bu planlama calismalari da saglikli talep tahmininin lizerine oturmali-
sadece dagitim tesisleri yatirimlarinin yonlendirilmesi ya da tarifesinin
bir bilesen olarak kullanilmasi degil, ayn1 zamanda iilke toplamindaki
elektrik Uretim tesislerinin yillara gore yatinmlarinin sekillendirilmesi
icin yapilmali ve bu calismalar uygulanmali. Tirkiye’de gectigimiz
yillarda -yanilmalar mutlaka olacaktir, planlama bir ongorudur,
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talepler bir tahmindir- ozellikle 70’li, 80’li ve 90’1 yillarda
yapilan planlama calismalan cercevesinde uretim tesisi yatinmlan
gerceklestirilmistir.

Menduh Beyin ileriye yonelik fiyat tahmini sorusuna gelince, ileriye
doniik herhangi bir fiyat tahmini TEIAS’1n gorevleri arasinda degil.

Su andaki mevzuata gore fiyatin piyasada kendiliginden olusmasi
bekleniyor. Ancak birileri buna mudahale eder mi, manipule eder mi,
o belli degil. Tiirkiye gibi gelismekte olan lilkelerde, ileriye yonelik
bir fiyat tahmini ongoriisiinde bulunmak bana gore miimkiin degil.
Belki biraz tartisma acabilecek bir tespit soylemek istiyorum burada:
Cok fazla bilgileri takip etme imkanimiz olmasa da Tiirkiye elektrik
piyasasindaki fiyatlari miimkiin oldugunca takip etmeye calistyorum;
cunku cok fazla detay bilgilere ulasamiyoruz, bizim oyle bir sansimiz
yok.

Konusmamin basinda soylemistim: Turkiye’de elektrik tuketimi
Mart-Nisan aylarinda en dusuk seviyededir. Kurulu gug, alinabilir
giic ve giinliik puant talep degerlerini de yaklasik olarak bu aylar
icin soylemistim. Oyle bir manzara icerisinde hemen sunu parantez
icinde soyleyeyim: Turkiye’deki tasarlanan elektrik sistemi, elektrik
sektorunun yapisi, yasal mevzuatta ikili anlasmalar pazari, onun
uzerine de gercek zamanli dengeleme piyasasi seklinde ozetleniyor. Bu
dengeleme piyasasinda simdiye kadar bildigim kadariyla, Mart-Nisan
aylarinda elektrik fiyatlarinin ¢cok dusuk olmasi gerekirdi dengeleme
piyasasinda, hatta bazi saatlerde eksi bile olmas1 gerekirdi. Ancak
2014 Mart-Nisan aylarindaki dengeleme piyasasindaki fiyatlara
bakildigi zaman, mW/saati 120 liranin altina ¢ok diismedi. Belki
spekiilatif olacak, ama birilerinin bu piyasa fiyatin1 yonlendirdigi ya
da miidahale ettigi diistincesindeyim. Dolayisiyla boyle hizla gelisen
bir Ulkede, ekonomide ve sektorde ileriye yonelik fiyatlarin tahmin
edilmesi mimkiin degil.

Bunun bir baska gerekcesi de su: Yine kurulu gug ve tuketim acisindan
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baktigimiz zaman, son 2-3 yilda ve oniimiizdeki yilda da bir fazla
kapasite yigilmasinda, yani gercek anlamda serbest piyasanin teorik
tanimina baktigimiz zaman, bu kadar atil kapasitenin oldugu yerde
birtakim oyuncularin, katiimcilarin zarar etmesi, hatta iflas etmesi
gerekir. Ancak Uretim acisindan baktigimiz zaman, belki donemsel
olarak bir miktar zarar eden var, ama -belki cok kati olacak tanimin
geregi bu, yani bircok santralin iflas etmesi lazim. Belki bu iflaslar
olmasin diye birileri fiyatlara bir sekilde mudahale ediyor. Dolayisiyla
bu ortamda ileriye yonelik fiyat tahmininde bulunmak, gercek
anlamda mimkiin degil. Ancak birtakim parametreleri ileriye tasiyarak
birtakim ongorulerde bulunulabilir.

Bir de izin verirseniz, hazir soz almisken, Biilent Beyin soyledigi 3
hususa aciklik getirmek istiyorum. Birincisi, o tablo, ozellikle benim
kisisel gayretlerimle bu rapora girdi. Hatta yonetmelige de ben
yazilmasini ¢ok istedim. Biz eskiden beri ne yapiyorduk da ne kadar
yanildik, bizim gunahimiz ne? Ortaya ciksin diye bu tablolarin buraya
konulmasi icin bireysel olarak cok mucadele ettim. Bulent Beye
tesekkur ediyorum, buyuk bir gayretle incelemis, bizim de amacimiz
buydu. Talep tahminindeki yanilmalara bu tablo icerisinden butun
olarak baktiginiz zaman, yiizde 53.7 ile eksi 4’ler arasinda yillara
gore bir sapma var. Yalnz, talep tahminleri, ilk basta da soyledim, su
anda kanunda da belirtiliyor, 2 yilda bir guincellenmek uzere 20 yillik
yapiliyor. Eger bu degerlendirme tablosundaki yapilan her tahminin
gerceklesen degerlerle sapma oranina bakilirsa, ilk 5 yil icerisindeki
sapma oranlarinin cok diisiik oldugu, daha sonraki yillarda arttigi
goriilecektir. Dolayisiyla dogal olarak tahminlerde bu tiir sapmalar
ileriye yonelik daha fazla miktarda olacaktir.

Bir digeri, 2012-2013 talep tahminleri arasindaki karsilastirma.
Orada ben isin icinde oldugum icin, Bilent Beyin o kuskusuna cok da
fazla katilmiyorum, burada bir kasit oldugunu da diisinmiyorum.
Ancak soyle bir sey var: Bu adi gecen, benim de icinde oldugum
ekip tarafindan hazirlanan uretim kapasite projeksiyonu, ne yazik ki
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bizim acimizdan cok esnek bir calisma degil, yani bizim istedigimiz
sekilde hazirlayabildigimiz bir rapor degil. Biz bu calismay1
genellikle yilbasindan itibaren hazirlamaya, bilgilerini toplamaya,
degerlendirmeye basliyoruz. En gec Haziran ayininin ilk haftas
icerisinde raporlamasi taslak olarak bitiyor. Ancak bunun onaylanmasi
maalesef yilsonunu bulabiliyor; onceki sene mesela 27 Aralik’ta
onaylandi, gecen sene Kasim’in son haftas1 onaylandi. Dolayisiyla
2012 yilindaki yilsonu gerceklesen degerleri, bizim Haziran ayinda ve
yilsonunda bilmemiz miimkiin degildi. Ne yazik ki o sene de 6zellikle
imalat sektorundeki buyuk durgunluk ve gerilemeden dolayi, yillik
talep beklenenin cok altinda gerceklesti. 2012-2013 arasindaki
gerceklesenle tahmin edilen arasindaki farkin onemli bir nedeni o.

Baska bir unsur da planlarin onaylanmasi, uygulanmasi ve bir de
elektrigin kamu hizmeti olmasi. Tabii devlet, 2001’den bu yana
elektrik enerjisini bir kamu hizmeti olarak degerlendirmiyor, Piyasada
serbestce alinip satilabilen iirlin olarak degerlendiriyor. Benim kisisel
gorusum, elektrik kesinlikle bir kamu hizmeti olmali ve bu kamu
hizmeti yukiimliliglni yerine getirecek bir sorumlu olmali ki, bence
bu da devlet olmali.

Aradaki baz1 hizmetler, bazi asamalar 6zel sektor tarafindan
yapilabilir, ama arz glivenligini yani kamu hizmeti sorumlulugunu
yerine getirmenin en onemli ayagi arz giivenligi- saglamanin
sorumlulugu da bence devlette olmali. Aslinda yasada ifade olarak
arz giivenligini saglama ifadesi var, ama ne yazik ki belli bir temele
oturmuyor ve sorumlusu adreslenmiyor. Bu konuda haklisimiz Bulent
Bey. Planlama calismalar onaylandiktan sonra, Uretim yatinnmlan
dahil olmak uzere, uygulama planlarina, yatinm planlarina
donusturulmedi. Ben yanlis hatirlamiyorsam, ilk basta bu sekilde
baslamisti.

HUSEYIN MERT KULAHCI- Cok tesekkiir ediyoruz.

Dilerseniz bir-iki soru daha alalim, topluca cevap verelim.
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CENGIZ- Gerek Yusuf Beyin gerekse Necmi Beyin konusmalarindan
dagitim sirketlerinin halen saglikli bir talep tahmini yapamadiklarini
anladim. Talep tahmini, dagitim sirketleri acisindan tarifenin
belirlenmesinde cok onemli, ozellikle tarifedeki yatirnm kaleminin
belirlenmesinde cok onemli; cunku genisleme ve yenileme yatinmlan,
talep tahminine gore yapiliyor ve her bolgenin de talebi farkli, genel
Tirkiye talebinden farkli 6zellikler tasidigi icin. O zaman onaylanmis
olan bolgesel tarifelerin dogru olmadigin1 anliyorum ve siibjektif
belirlendigini anliyorum, yaniliyor muyum? Aciklarlarsa sevinirim.

MEHMET ALI ...- Ben biitiin sorularimi ortaya soracagim, hangi
arkadasimiz cevap verecekse verebilir.

Bastan beri herkes sunu soyluyor: “Tirkiye’de fazla kurulu glic var, bu
fazla kurulu glicten dolayi birtakim problemler ¢ikacaktir.” Sorum su:
Turkiye’de 65 bin mW’a yaklasan bir kurulu guc var. Peki, emre amade
gli¢c ne kadar?

ikincisi, Temmuz ay1 geliyor, Temmuz ayindaki 39 bin mW puant
glicunu karsilayabilecek kurulu glic var mi?

Uciinciisti, bu sene yasanan iiretimdeki problemlerden dolay1, su anda
hidrolik santraller Temmuz ve Agustos aylarini sarf ediyor ve su andaki
akarsu barajlan yuzde 35 civarinda bir verimle calistyor. Tum bunlar
degerlendirildigi zaman, biz hala Tiirkiye’de kurulu giiclin cok fazla
oldugunu bahsedebilir miyiz? Ayrica Makina Miihendisleri Odas1 yapmis
oldugu arastirmaya gore, su anda enerji piyasasinda 55 bin mW’lik
lisans talebi var. Yapilan bu planlama sonucunda nereye gelinecegini
hep beraber gorecegiz, ama biz sunu soyleme hakkina sahip degiliz:
“Buradaki miktar cok fazla, gereginden fazla kurulu giic vardir”
seklindeki analizimizi yaparken iyi yapmak zorundayiz. Onunla ilgili
ben arkadaslarimdan bir cevap istiyorum.

ikincisi, Yusuf Bey, dagitim sirketlerinden bu planlamalarla ilgili
verilerin gelmedigini soyledi. Bu veriler gelmedigine gore, birtakim
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planlamalar bugiine kadar nasil yapildi? Saglikli gelmemistir, dogrudur,
ama “gelmedi” anlaminda ifadeyi sonuna kadar kullanmak veyahut
da TEDAS’1n bu konuda katkis1 oldugunu soylemek ne kadar dogrudur,
onu bir degerlendirmek lazim. Art1, bu tiilketim ve arz talepleriyle
ilgili degerlendirmeler yapilirken, arkadaslarimiz acaba 3-4 yillik fiyat
analizlerine baktilar mi, fiyat analizlerinde cok fazla degiskenlik var
m1?

Bir de niikleer santralle ilgili Bilent Beyin soylemis oldugu sey var. Ben
1983 yilinda Sinop’a gittim. Sinop’a gittigim zaman, Tirkiye Elektrik
Kurumu bana bir gorev verdi; o bolgede yapilan jeolojik arastirmalarin
malzemelerini saklamak icin, bulundugum isletme miidirligiinde bir
depo kurduk. Yani niikleer santral bugiin cikmis olan degil, ta 1980’ler
oncesinde Sinop’ta planlanmis bir yatirnmdir, bunu da dipnot olarak
soyluyorum.

SINAN ...- Merhaba. Benim iki tane sorum var, birisi Yusuf Beye: Ulusal
talep calismalarinda MAED programi kullaniliyor agirlikli olarak.

MAED bir kapali kutu, dolayisiyla sizin talep tahmin calismalarinizda
MAED disinda baska yontemler kullaniyor musunuz, yayinlamadiginiz
calismalarimz var mi?

ikincisi, dagitim sirketlerinin gonderdigi talep tahminlerini
degerlendirmeniz gerekiyor. Ulusal talep disinda, bolgesel talep
tahmin calismalar yapiyor musunuz?

Necmi Beye sormak istedigim soru da su: Yaklasik 10-15 tane dagitim
sirketinin talep tahmin raporlarini inceledim. Dagitim sirketlerinde
veri toplamayla ilgili 6zel bir calisma yapiyor musunuz? Aslinda
dagitim sirketlerinin geriye doniik olmasa bile, hassas ve cok sayida
birkac yillik verileri vardir, ozellikle tuketimden gelen veriler. Bu
verileri bu sekilde degerlendiriyor musunuz? ikincisi, TEIAS ile

talep tahmin calismasi yapmadan once kullandiginiz veri setlerini
dogrulamis olursunuz...
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NIHAT SENAYLI- Bu kalkinmada enerjiye olan talebi ne aliyorsunuz,
yani kalkinmanin oraninin enerjideki talebi ne kadardir, nasil
aliyorsunuz onu?

HUSEYIN MERT KULAHCI- Enerjiyle gayri safi yurtici hasilanin
esnekligini soruyorsunuz...

NIHAT SENAYLI- Kalkinmay1 diisiindiigiiniiz zaman, enerjiye ne kadar
ihtiyac duyacak, bir degeriniz var mi?

Bir de sunu sorayim: “Al ya da dde ” diye bir sey vardi daha onceleri,
bununla ilgili acaba ulkenin kayiplar nedir?

SUKRU ...- Elektrik piyasasinin 6zellestirilmesinin sorunlarim
yasadigimizi soyleyebilir miyiz? Bu ozellestirmeyle dogru bir sey mi
yapilmis, yanlis bir sey mi yapilmis, bu bizi nereye goturuyor, nereye
gidebiliriz, derlenip toparlanmali mi, yoksa vazgecmeli mi? Samimi,
dostane fikir beyan edilmesini arz ediyorum.

YUSUF BAYRAK- Ben miimkiin oldugunca not almaya calistim, ama
eger atladigim bir nokta olursa, uyarirsaniz sevinirim.

Cengiz Bey cok guzel bir soru sordu. Ben ozellikle vurguladim, simdiye
kadar bize 21 elektrik dagitim bolgesinin 21’inden de bolgesel elektrik
talep tahminleri heniiz gelmedi. Bir yil 15 dagitim bolgesinden geldi,
bir yi1l 18’inden geldi, bir yil 5’inden geldi. Ama bunlarin hepsi son 4-5
yil icerisinde geldi, 2009 yi1l1 oncesinde sadece TEDAS’tan geliyordu.

Bir de Necmi Bey belki itiraz edecektir, ama elektrik dagitim bolgeleri
hem TEDAS bunyesindeyken hem de ozel sirketlere devredildikten
sonra talep kavrami konusunda elektrik dagitim sirketleriyle tam
olarak anlasamadik. Elektrik dagitim sirketleri, talepten bolgelerinde
satisa sunacaklan enerji miktarin1 anliyorlar. Halbuki bizim igin

talep, elektrik sebekesinden gecen enerji. Bu konuda ne yazik ki

uzun suredir anlasamadik. Saniyorum son 2 yildir anlasmaya basladik,
basta Baskent Elektrik olmak uzere, bir de Kayseri ve civar -isim
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soylemekte bir sakinca gormuyorum- bu iki sirketle en azindan bu
kavram uzerinde anlasabildik.

Simdiye kadar hesaplanan bolgesel tarifeler konusunda net olarak
“hata vardir-yoktur” diyemesem de bireysel olarak bu konuda acgik¢asi
kuskuluyum.

Mehmet Ali Beyin bir seri sorusu oldu, tesekkur ediyorum. Tabii bunlar
da herhalde birkac¢ sayfay1 dolduracak aciklama gerektiren sorular,
ama cok kisaca gececegim.

Ben kurulu glic, emre amade giic ve Mart-Nisan aylarindaki gunluk
puant taleplerini soylerken, ozellikle yilin en dusuk elektrik tiketim
mevsimi oldugunu ozellikle vurgulamistim. Tabii bu aradaki agiklik
cok fazla, bunlar Temmuz-Agustos, yaz doneminde ve yilsonu, Kasim-
Aralik donemlerinde, kis donemlerinde bu emre amade gucle puant
talebi arasindaki fark gittikce azalacaktir. Ancak yine de kurulu

glic cok belirleyici. Tabii Turkiye’de onemli miktarda hidrolik ve
artan miktarda riizgarlar varken, kurulu giictin bir kism1 alinabilir
olmayacaktir, diisecektir. Ama yine de cok vahim bir tablo oldugunu
vurgulamak istemistim. Bu yaz-kis donemine cok fazla bagli kalmadan,
kurulu gucle emre amade guc arasinda gercekten buyuk bir farklilik
var.

Aslinda bu bir sonug, yani planli hareket etmemenin -belki cok keskin
cizgilerle oldu, ama- uretim tesisi yatirimlarimin planli bir sekilde
yapilmadigindan dolay1 bu sonuca gelindi ve oniimiizdeki yil itibariyle
daha da dramatik bir sonuca dogru gidecegiz. Neden; ciinkii 6zellikle
vurguladim, herhangi bir elektrik Uretim tesisi yatinmcisi, Turkiye’de
istedigi yerde, istedigi zaman, istedigi kapasitede, istedigi kaynaga
bagli olarak yatirim yapabiliyor, bunun icin hicbir engel yok; hicbir
plana, hicbir cerceveye, hicbir kurala uymak zorunda degil, yeter ki
EPDK’nmin yiirlittiigli, mevzuatta belirlenmis prosediirleri takip etsin,
gereklerini yerine getirsin.
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Planlama kavrami, sadece her yil ne kadar kapasitenin devreye
girecegi seklinde basit algilanmamali. Daha 6nce yapilan calismalarda,
ornegin Devlet Su isleri’nin lilke genelindeki su havzalarinda, hangi
havzadaki hangi projenin hangi yil devreye girecegi de birbiriyle cok
baglantili. Kurakliktan cok etkilenen bir havzada, Ust iiste zincirleme
santraller yapilirsa, orada cok fazla atil kapasite olur ve alinabilir guc
cok fazla diismiis olur. Halbuki bunlar zaman icerisinde birlestirilerek
ya da bir kismi1 yapilmayarak, projeler birlestirilerek yapilmis olsaydi,
kurulu gucle alinabilir, guc arasindaki fark cok daha az olurdu. Bu,
plansiz hareket etmenin bir sonucu, bunu vurgulamak istedim.

Bilindigi gibi, su bedava bir kaynak degildir. Aksine, bana gore
Turkiye’de barajlardaki suyun degeri, eger rakam sayisallastirilirsa,
glinlik en yiksek elektrik tiiketildigi andaki kaynagin maliyeti ne
ise, barajlardaki bekletilen suyun da degeri o kadardir, yani o kadar
kiymetlidir. Su cok dikkatli kullanilmali, ama yine sular ne kadar
dikkatli kullaniliyor, buradan biraz isletme prensiplerine girmek
gerekir ki, apayr bir konu. Belki isletmeyi de cok planli bir sekilde
yuruterek, gerceklestirerek bunlar daha verimli kullanmak mumkun.
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Mehmet Ali Bey, “55 bin MW’lik lisans talebi var” diyor, ama TEIAS’1n
iletim sistemine de 110 bin MW’a yakin bir baglanti basvurusu

var. Ben kapasite yigilmasini diyorum, tabii bunlarin ne kadan
gerceklesecek, ne kadarn gerceklesmeyecek... Asil vurgulamaya
calistigim, belli planlara dahil olmadan yapilan ve kabul edilen
basvurularin bizi ileride gotiirebilecegi cok pahali bir kapasite
yigilmasi. Bir anda bir finansal kriz ya da finansal kisitlamayla ileride
olabilecek bu yatirimlarin belki de tamaminin, Turkiye gibi tUlkelerde
tamamina yakininin gerceklesmemesiyle 3-5 yil sonra da ciddi bir
elektrik sikintisi, yani iki u¢ durum arasinda gidip gelmemize neden
olabilecektir, ne yazik ki boyle.

Dagitim sirketlerinden veri gelmedigi konusunu az once soyledim.
Fiyat analizleri, az 6nceki ara turda da séylemistim, TEIAS olarak
bizim gorevimiz degil, ayrica bireysel olarak benim anladigim ve ilgi
duydugum bir konu da degil. Sanirim Necmi Bey bu konuyu daha iyi
aciklayacaktir.

Sinan Bey, ulusal talep calismalar icin MAED modelinden bahsetti.
MAED modeli, Birlesmis Milletler tarafindan Uye devletlere ucretsiz
olarak kullandirilan bir model oldugu icin, Tiirkiye de uzun yillardir
bunu kullanmaktadir. Kapali bir kutu dedigimiz, aslinda cok veri
yogunlugu oldugu icin, cok biiylik bir kapali kutudur. Ama ne

kadar dogru veri, o kadar isabetli sonuc. Tabii baska araclar da
kullamlabilirdi. Dunyada 100’den fazla ulke, ki bunlarin icerisinde
Amerika Birlesik Devletleri de var, Almanya da var, iskandinav ulkeleri
de var, bu modeli kullananlar arasinda, ama bunlarin bir kismi
arastirma amacl kullamliyor, bir kismi1 uygulama amach kullaniyor.
Bizde bu model 2002 oncesine kadar uygulama amach kullaniliyordu,
buglin ise sadece bir ongoru, bir piyasaya yon verme niyetiyle
kullaniliyor.

“Baska yéntemle yapiliyor mu?” Soyle: Ben TEIAS’ta calistyorum,
aslinda talep tahmini calismalari resmi olarak Enerji Bakanligi’nda
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yapiliyor, ama ben is iliskimden dolayr Bakanlig1 biliyorum, oradaki
arkadaslar baska yontemlerle de calismalar yapiyorlar. Hem MAED’ten
elde edilen sonuclar hem kendi gelistirdikleri baska yontemlerle
-model diyemeyecegim adina, ciinkii bende model biraz daha
kapsaml bir calisma- bulduklar sonuclan, biraz da gecmis yillardaki
gerceklesmeler ve gelecege yonelik ekonomik beklentiler iizerine bir
birlestirme yaparak bir talep serisi yayinliyorlar.

Nihat Bey, “al ya da 6de” turundeki anlasmalar icin “Zarar ettik mi,
etmedik mi?” diye sordu. Bu konunun uzman Cengiz Bey aramizda,
ama bunu tartismak bence cok zor. Gecmise dogru bir varsayimda
bulunmak her zaman dogru olmayacagi icin, bunu 1990’l1 yillarin ikinci
yarisinda tartismak gerekirdi, yani bu sozlesmeler hayata gecmeden
once tartismak gerekirdi, ki tartisildi da o zaman. Simdi bunlardan
zarar ettik mi, etmedik mi? Kimi gorus der ki, “Onlar olmasaydi zaten
daha pahali kaynaklardan elektrik liretecektik; dolayisiyla onlar ucuz
kaldi, zarar etmedik.” Kimisi de -benim de aralarinda oldugum- der
ki, “Daha uygun kaynaklar bulabilirdik, daha ucuza lretebilirdik.”

Sukru Bey’in sorusu, Baskanimiz da soyledi, basli basina bir panel
konusu belki, ama o konuda bir panel duzenlerse, ben bireysel olarak
katilmak isterim, simdiden bir not duseyim.

Elektrik piyasasi ozellestirmeleri derken, sadece devletin elindeki
tesisleri 0zel sektore devretmek degil de, ozel sektoriin de yeni
yatinnm yapmasi, yani serbestlestirme, serbest piyasa anlaminda
soyluyorsunuz; bana gore ¢ok sorunlar var.

SALONDAN- Serbest piyasa da cok serbest...

YUSUF BAYRAK- Bana gore cok fazla sorunlan var. Bu konuda daha
once sundugum bildirim de var aslinda.

NECMi ODYAKMAZ- Not almaya calistim, atladigim yerler olabilir, cok
kisa kisa cevap vermeye calisacagim.
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En iyi hatirladiklarimdan geriye dogru gidecegim ki, sorular cok genis
not almadim, cok kisa cevaplarla gececegim ve Necmi Odyakmaz
olarak cevapliyorum, onu da soyleyeyim.

Ben iktisat doktoruyum, kamuda 14 yil kadar hizmet verdim, 5

yi1l EPDK’da calistim. Talep Tahmini Yonetmeligi’ni yazan grup

falan demeyecegim, biyiik cogunlugunu ben kaleme aldim. TEDAS
icin modelleme yaptim o donemde, ilk verilecegi zaman, fiyat
modellemelerinde calistim. Daha sonra ozel sektore gectim, bu
firmadan once bir yabanci firmada calistim. Su anda da Baskent
AYEDAS ve Toroslar icin modellemelerimizi yeni bitirdik, yeni teslim
ettik. Bu bilgiler ve gecmis 15181nda hepsini cevaplamaya calisacagim.

Cok yeni moda kavramla soylersek, bu talep tahminlerinde yanilmak
isin fitratinda var, yanilmadan olmaz, yani yanilmak zorundasinz.
Belli bir sure uzadikca ve o ufuk arttikca, 30 yil tahmin yapamazsiniz,
yani imkansiz, isin dogasina aykir. Bir sonraki yil icin yaptiginiz

talep tahmini daha sagliklidir, ama 5 yil sonrasi icin yaptiginiz cok
saglikl1 degildir. Elektrik yatinmlarinda temel problem de bu, fiyat
modellemesi yaparken de bu. Uriin, meta, hizmet adina ne derseniz
deyin, piyasaya siireceginiz siire, yatirnm karar verdiginizden sonraki
ortalama 5 yil. Yani “Ben bu isi yapmaya basliyorum” dediginiz anda,
5 yil sonraki piyasay biliyor olmaniz lazim, soyle ya da boyle diye.

Ozellestirme-serbestlestirme; sunu goniil rahatligiyla
soyleyebiliyorum: Biz serbest piyasayi1 cok iyi bilmiyoruz. Serbest
piyasa nasil isler, onu da cok iyi bilmiyoruz. Serbest piyasanin
etmenlerini, neyi olusturdugunu da cok iyi bilmiyoruz. Serbest piyasay
bilmeden de “Serbest piyasada séyle oldu, boyle oldu” dedigimiz
zaman, aslinda serbest olmayan, gudumlu bir piyasay: tartisiyor
oluyoruz. Serbest piyasasini olusturan en buyuk etken fiyattir ve
fiyatin serbest piyasada hicbir midahale olmadan belirlenmesi

gerekir. Daha ziyade utopik bir yaklasimdir serbest piyasa, her zaman
olmayabilir ve genel tespit dogru, aslinda serbest piyasada diger farkli
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tipteki piyasalardan cok daha fazla kural ve regulasyon vardir, bunu
soylemek lazim.

SUKRU ...- Eger kontrolii saglamak istediginiz noktada kullandigimz
enstrimanlar sizin elinizde degilse, serbest piyasada olan aktorler bu
enstrumanlan kendi istedikleri sekilde hazirliyor, piyasaya getiriyor
ve bunlan istedikleri zaman piyasaya cikartiyor ve kendi istedikleri
gibi fiyatlar veriliyorsa, yani iki ucu benim elimde degilse, siz ne
soylerseniz soyleyin, tabiatiyla istedigi fiyata dogru gider. Vatandas
olarak biz sunu biliyoruz: Benim elime gelen faturanin boyu 10
santimdi, simdi 15 santim oldu.

NECMi ODYAKMAZ- Siikrii Bey’in soyledigi sey dogru. Serbest piyasada
teorik olarak bakarsaniz, fiyat manipulasyonu, Hiristiyanlik’taki 7
gunah kadar buyuk gunahtir. Yani spekulasyon demiyorum, onu da
kanstinyoruz; spekulasyon baska bir sey, manipulasyon baska bir
sey. Spekiilasyon piyasanin dogasinda vardir ve yapilmasi gerekir.
Spekilasyon demek, “Kardesim, piyasanin gerisi ne dlistinliyorsa
diistinsiin, ben su tarihte fiyatin bu olacagina inaniyorum,
pozisyonumu buna gére aliyorum, gerisi beni ilgilendirmez”

demek. Siz hakliysamz kazanirsiniz ve bu yonde de islem yaparsiniz.
Pesinizden gelen olur ayn, size inanan olur ayri, inanmayan olur
ayr, bu sizin sahsi degerlendirmeniz, kurumsal degerlendirmenizdir,
bu spekilasyona girer, bu piyasanin olmazsa olmazidir. Bu piyasa
yapicidir, manipulasyon piyasa bozucudur. Manipulasyon, “Ben boyle
fiyatin olacagina inaniyorum”un da otesinde, “Ben bu fiyati boyle
yapacagim agabey” demektir, o olmaz.

Faturalara gelince, faturalardaki boyun uzamasi, daha cok o faturay
olusturan nihai fiyatin bileskelerinin acik acik yazilmasi, bu mevzuat
degisikliginden ileri geliyor.

Dagitim sektorii 6zellestirmeleri hakkinda, dagitim sektorii 6zelinde
konusuyorum, dagitim sektori acisindan miilkiyetin kimde oldugu
fark etmez; clinkii dogal tekeldir, dogal monopoldiir, her haliikarda
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kim olursa olsun, regule edilmesi gerekir. Sahibi devlet de olsa,

kamu da olsa, yabanci sirket de olsa, ortak da olsa regule edilmek
durumundadir. Regiile edildigi icin de iktisadi teori acisindan sahibinin
kim oldugu fark etmez.

Gercek emre amade kapasite, piyasa fiyatinin olusumu acgisindan ya
da piyasaya iliskin talep tahminleri, kestirimler, arz acisindan kurulu
glicten daha anlamli bir aciklayici degisken.

Kamu mali, kamu hizmeti konusunda su ayrima gitmekte fayda var,
sahsi gorusumdur: Kamusal hizmet demek, belki kamu mali demekten
daha dogru ya da kamusal nitelikte hizmet teorik diizeyde tartisiliyor.
Ancak mevzuata bu tanimi koyuyorsak, bundan sonra sunlar da
koymak lazim ki, bizim mevzuatta biraz eksik olan bir seydi o, bastan
beri onu hep savundum, o da yavas yavas su anda mevzuata konuluyor.
Bunun icinde mesela evrensel hizmet ilkesi ya da sosyal tarife turtinde
seyler var. Art1, lisans ve son tedarik anlasmalaryla bir sekilde bunu
da karsilayacak duzenlemeler yapiliyor.

Beyefendinin sorusu, yerinde bir soru, modellemenin en ilgin¢
yerlerinden biridir. O konuda akademik bir calisma yapmayi

denedik, ama ¢ikamadik isin icinden. Soyle bir sey dedik: “Gelisen
ve gelismekte olan lilkeleri ayiralim ve bunlarin gayri safi hasila
artislariyla elektrik taleplerini modelleyelim, aralarindaki karsilikli
iliskiye bakalim, iliskinin yonii nerede; elektrik tiiketimi artisi, gayri
safi yurtici hasilayr mi artiriyor, gayri safi yurtici hasila, yani tlkenin
zenginlesmesi elektrik talebini mi artiriyor?” O nedensellik iliskisini
saglikli bir sekilde teorik olarak kuruyorsunuz, ama istatistiksel olarak
ve modellemede gosteremiyorsunuz. Tiirkiye acisindan baktigimizda,
genelde 1.5 gibi bir rakam cikar, yani “Gayri safi yurtici hasila 1
birim blytirse, elektrik talebi 1.5 birim artar” seklinde bir esneklik
katsayis1 vardir ve modelleme tekniginize gore, ekonometride neyi
kullandiginiza gore, hangi uretim fonksiyonunu kullandiginiza gore,
nasil bir matematiksel form kullandiginiza gore degisir, ama yillar
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bazinda cikarabilirsiniz. Yani sapmalan olsa da cok pozitif dogrusal bir
trenddir genelde.

Cengiz ustadimin sorusuna gelince, bolgesel tarife yanlis bir kavram
bence, bolgesel gelir gereksiniminden bahsetmek lazim. Su anda
bizim uyguladigimiz, ulusal tarife. Talep tahmini, temelde tarifelerin
dizayninda, tasariminda kullaniliyor, ama sistem geregi regiilasyonda
“ex ante ex post” yaklasimi oldugunda da, “ex post” olarak bir

talep diizeltmesi oldugunda modellemenin icinde, bu acidan cok
fazla zarar yok, yalnizca fazla diizeltme yolu acmamak adina dogru
talep tahmini onemli. Genisleme ve yenileme yatinmlarinda, talep
tahmini tek basina cok fazla etken degil; dagitim sirketlerinin yaptig

mastir planlar, sebeke analizleri ve sebekenin durumu da bir etken
ve onemli bir etken. Ancak dediginde de dogruluk payi var, katilirnm,
yani talep tahmini, bu gelirlerin belirlenmesinde onemli. Bunu
birebir iliskilendirmek de yine ekonometrik olarak bir yaklasim ortaya
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koyamiyorsanz, bir maliyet fonksiyonu yazamiyorsanz gelir acisindan,
cok bir sey ifade etmiyor.

TEiIAS’a gelen talep tahminleri, bunlari “cross-check” yapip yapmama,
kullamlan modeller, neler kullamliyor, yani TEIAS da, Bakanlik da
mutlaka yapiyordur. Bakanlikta calisan arkadaslar taniyorum, daha
once de beraber calistigim arkadaslar oldu, yani inanin ellerinden
geleni yapiyorlar. Bu modellemeler, kolay modellemeler degil. Bu
MAED dediginiz model, cok daha genis bir modelin modiiliidiir aslinda
ve “black box” denilen bir kara kutu oldugu da dogrudur; clinkii cok
fazla veri ister, bu verileri bulmak ve hakkaniyetli olarak modelin icine
koymak da kolay degil. Ayn1 zamanda MAED’in olumlu ya da olumsuz
yonlerine iliskin kalabalik bir literatiir de var, taranabilir. Ozellikle
imalat sanayii, gayri safi yurtici hasila icinde imalat sanayii degisimine
pay olarak, uretim artisi1 olarak oldukca hassas bir model, hassas
sonuclar veriyor, o ylizden elestirildigini hatirliyorum, baska yonleri de
var.

Bu fiyat modellemelerine gelince, Turkiye’de yatirnm yapan gerek
uretim gerek ozellestirmelere giren hemen hemen her sirketin, her
firmanin bu projeleri kredilendiren bankalar da dahil, herkesin bir
fiyat modeli var. Bu modeller iyidir, kotudur veya kendincedir... Ben
bir donem Uzerinde calistigimiz modelden biraz bahsedeyim: Cok iyi
bir modeldi, genis bir modeldi. Modeli calistirmak icin farkli moduller
altinda calisiyor, ama Turkiye icin yanlis hatirlamiyorsam, yaklasik

28 adet varsayimda bulunuyorsunuz, 28 tane varsayiminiz var ve
bunlarin da tutmasini bekliyorsunuz. Bunlarn koyduktan sonra bir suru
etmene bakiyorsunuz, bir suru bilesene bakiyorsunuz, esanli calisan
bir surti modelin icine bu verilerin hepsini koyuyorsunuz, esanli olarak
o modeli calistiniyorsunuz. Modelin cok hassas oldugu, “sensitivity”
denilen yerler var, o “sensitivity” analizlerini de yapiyorsunuz, ondan
sonra da bir fiyata ulasiyorsunuz. Bu fiyat ne kadar gercegi yansitiyor;
sonucta modelleme ve modelleme de aslinda kabaca da olsa, bir
planlamadrr.
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O yiizden genelde yaklasimlar sunu soyliiyor: Eger serbest piyasa

ve bu piyasada olusan fiyatlarin cok iyi olustuguna inaniyorsaniz,
mudahalesiz ve piyasa da kendi kendine, herkese acik bir sekilde, bir
suru katilmciyla, manipule edilmeksizin, daha baska bir suru sarti
da var, yani piyasanin da yapisi uygunsa, “En iyi kilavuz, serbest
pivasada fiyattir” diyorsunuz. Eger yatinnminizi bugiin yapiyorsaniz
enerji acisindan, 5 yil sonraki fiyat1 gormek durumundasiniz. Bu 5

yil sonraki fiyat1 gormenin tek yolu da bu gelecek piyasalar ya da
turev piyasalari denilen piyasalarin gercekten iyi calisabilir seklinde
olmasi. Zaten su anda da bir EPIAS’1n kurulmasi giindemde ve bu acig
kapatmak yonunde olacak. Umarim bu ¢ok gec olmadan bir an once
kurulur ve bir an once secilen piyasa yapisi, Ki bir piyasa yapisini
sectiyseniz, artik onun butun gereklerini yerine getirmeniz lazim.
Yani onu tartismiyorum, kisisel gorusum serbest piyasadan yanadir,
ama eger planliy1 seciyorsaniz, hakkiyla onu yapacaksiniz. Serbest
piyasay1 seciyorsaniz, gercekten serbest piyasanin istedigi biitiin her
seyi gerceklestireceksiniz. “Hem serbest piyasa olsun hem de sunu
soyle yapalim” derseniz, piyasay1 bozucu etkiler ortaya cikarirsaniz
ya piyasanin olusumunu geciktiriyorsunuz ya da piyasadan istediginiz
verimli sonucu, beklenen sonucu alamiyorsunuz.

Son bir nokta, bu dagitim ozellestirmelerine bakacak olursaniz,
sonuclar iyi mi, kotli mi diye, 6zellestirmeden ne beklediginizle
dogrudan ilgili; o fayda fonksiyonunuzda ne bekliyordunuz, ne elde
ettiniz? Ama sistem olarak 17. Yuzyil sonlari, 18. Yuzyilin baslarinda
Osmanli’daki iltizam-multezim sistemine benzer. Biraz tarihe ilgisi
olan varsa, bakip oranin sonuclarinda belki cikarimda bulunabilir.

BULENT DAMAR- Herhalde bana konusacak fazla bir sey kalmadi,
arkadaslar yeterli aciklamalar yaptilar. Yalmz, ben birka¢ noktaya
deginmek istiyorum. Birincisi, soylemek istedigimi herhalde yeterince
acik ifade edemedim, ama gostermis oldugum tabloda, 1994’ten
2012’ye kadar ya da 2010’a kadar talep tahminlerinin hep bir
yanilgilar cercevesi icerisinde gittigi, bu yanilgilarin Necmi Bey’in
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“Yanilmak bu isin fitratinda var” dedigi derecede olmadig, yiizde 55-
60 yanilmalarla gittigi ve bunun sonucunda da ortaya bir dumanli hava
ciktigint anlatmak icindi. Yoksa adi Ustiinde tahmin; tahminde tabii
yanilacaksiniz, yani yanilmayan tahmin olmaz. Ama mesela Amerika
Birlesik Devletleri’nin yayimlamis oldugu 2035 yili talep tahminlerinde
-2000 y1l1 basinda yayinlamislar- bunlarin yanilma oranlarina baktim,
ylizde 2 ile yiizde eksi 1 arasinda degisiyor.

Bir de arkadaslar isi daha fazlasiyla teknik olarak anlatiyorlar. Ben bu
teknik calismalarin yapilmakta oldugundan cok sevin¢ duyuyorum,
boyle seyler yapiliyor, yapilmasi da iyi. Ancak bunun sonucunda eger
siz ylizde 1 artacagin1 tahmin ettiginizde, siyasi otorite “Yiizde 8
artisla bir projeksiyon yapin” derse ve buna gore de bu piyasayi
olusturacaksa, (Yusuf Bey, 10 bin mW onumuzdeki y1l icerisinde
devreye girecegini soyledi) ve bunlarin cogu da ithal komiirden
devreye girecekse ve bunlar da birtakim insanlara ozel rantlar
saglayacaksa, eger 1972’den beri niikleer santral icin bu memlekette
zemin hazirlanmaya calisiliyorsa, bunun adina talep tahmini denilmez
arkadaslar.

Mehmet Ali’nin soyledigine katiliyorum, 70’den beri niikleer
santrallerin yapilmaya calisildigini ve bu ulkede 70’ten beri “Niikleer
santral yapilmasin” diyenler, art1 nukleer santral icin de buna paray1
verecek kisilerin bu zemini bulamadiklar i¢cin yapmadiklarini biliyoruz.
Yoksa hukumetler, bizim siyasiler, nukleer santral yapilsin diye zemini
hazirlamak icin at kosturuyorlardi. Bu “Yiizde 50, yiizde 60 ihtiyacimiz
olacak” dedikleri zaman, 1993 yilinda bir nukleer santral yapiminin en
az 10 yil siirecegini disliniirseniz, 2003 yilinda bu kadar acigi1 varsa bu
ulkenin, “Bu ntikleer santral gereklidir” diye yapmak icin kosacakti
adam zaten. Ben ise bu tarafindan bakiyorum.

Kamu hizmetine geldigimiz zaman, kamu hizmeti su: Bu elektrigi
meta olarak gorursiinuz, yatinmcilar bu yatirimlan yaparlar,
mallarini sattiklan stirece cok mutludurlar. Halk da elektrik ihtiyaci

49



TMMOB ELEKTRiIK MUHENDISLERi ODASI ANKARA SUBESI

um

karsilaniyorsa, eger bir sorun yoksa, o da cok mutlu. Aliaga’da bir
tane gaz santrali yapmislar, 150 mW mi, 250 mW mi, oyle bir sey ve
santralin sahipleri yakimyorlar, “Biz bu santrali kapacagiz” diye. “Niye
kapatacaksiniz?” “Fiyat uygun dedil.”

Bakin, buradaki olay su: Fiyat uygun degilse, santrali kapatir
yatirimci, hakkidir da. Halk da soyle haklidir: Eger o elektrigi lireten
kisi, odeyemeyecegi bir fiyattan elektrik vermeye calisiyorsa ona,
elektrigi almak istememekte haklidir, alamaz, bir de 6yle bir durumu
var, dolayisiyla bu dengenin kurulmasi lazim. Bu dengenin kurulmasi
denetlemeden gecer, denetleme gorevi de kamunun olmasi lazim.
Bizde kamu yok, bizde devlet var, yani kamu dedigimiz halktir, halkin
denetlemesi diye bir sey soz konusu degil Tirkiye’de. Tirkiye’de
devlet denetliyor, devlet de iste boyle denetliyor.

Yusuf Bey’in soyledigine soyle katiliyorum, biraz da katilmiyorum:
Yusuf Bey gibi bilgisini surada gordiiglimiiz arkadaslar, buradaki artisin
veya azalisin bir sene icerisinde boyle degismeyecegini bilirler. Ancak
bir sene icerisinde sen bir Akkuyu Nukleer Santrali kadar enerji dususu
gosterirsen, bunda bir amacg vardir, diye bakmak gerek. Bu amaci

da siyasiler ortaya koymaktadir. Surada bir haber var, dogru mu,

degil mi, bilmiyorum, bugiin gérdiim, “Japonlar’la 22 milyar liralik
niikleer santrali, Sinop santralinin s6zlesmesi imzalanmis” diyor.

Bu yabanci bir kaynak, biz bilmiyoruz imzalandigini, ama burada
“imzalanmis” diyor. Ne oldu; Sinop’taki anlasmay1 imzaladiysa eger,
elektrige ihtiyac var diye imzaladi, yok diye imzalayacak hali yok ya
devletin. Dolayisiyla bu zeminleri hazirlamak icin bunlar kullanlirsa
yanlistir diyorum. Denetleme mekanizmalari olmadig icin de TEIAS’1n
hazirladig1 raporu getiriyor, 6niine aliyor, herkes bakiyor, “Elektrik
ihtiyacimiz var” diyor.

Mehmet Ali Bey de diyor ki, “Bu kapasite var diyoruz, ama emre
amade kapasite ne kadar?”

Arkadaslar; bu ulkede ister o0zel sektor olun, ister devlet olun, ister
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su olun, ister bu olun, bu elektrik enerjisi yatinnmi iznini size devlet
veriyor. Bu devlet, emre amade olmayacak santrale yatirim iznini

niye veriyor? Burada dusunulmesi gereken sey bu. Adam santral
yapiyor, hidrolik santral yapiyor, kapasite faktoru yuzde 22; termik
santral yapiyor, kapasite faktoru yuzde 50; gaz santrali yapiyor,
kapasite faktori yiizde 85. Bunlar yaptiginiz zaman, yatinnmci da
bakiyor, “Yiizde 85 kapasiteli santral yaptigim zaman, Aliaga’daki gibi
kapatmak zorunda kalirsam ne olacak?” diyor, onun icin garantiler
almaya calisiyor. Ne yapiyor; 12.35 sentten Ruslar’a nikleer santral
yapma garantisi veriyor devlet.

Biraz once manipulasyon, spekulasyon konusu anlatiliyordu;

bunlar bence piyasanin spekiilasyonu falan degil, tam anlamiyla
manipulasyonu. Yani diyorlar ki, “2021°de Akkuyu Niikleer Santrali
devreye girecek.” Devreye girmez ya bana gore, diyelim girecek,
Akkuyu Nukleer Santrali’nden 12.35 sente alirken, bugunun parasiyla
asag1 yukar 24-25 kurusa alirken, hidrolik santralde adam 11 kurusa
satinca isyan etmeyecek mi? Butun bunlar, hep dusunulmesi gereken
ve devletin kontrolu altinda yapilan bu islemler icin ortaya konulmasi
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gereken seyler. Bu yalmiz halk icin olan bir sey degil, yatirnmcinin da
aleyhine olan bir sey, serbest piyasanin kurallarinin da aleyhine olan
bir sey. Dolayisiyla burada butun bu hususlarin, denetim hususlarinin
ve devletin yapmis oldugu yonlendirmelerin dogru yonde yapilmasi
gerektigini distinliyorum.

Benim elimde bir veri daha var: Bu 92 bin 70 mW lisans basvurusu
oldugu zaman, EPDK dedi ki, “Yapmak istemeyenler cezasiz olarak
vazgecebilir.” 10 bin mW’a yakin olani vazgecti, geri kalanm
vazgecmedi. Dolayisiyla santrallerin onemli bir cogunlugunun
yapilacagini disiinliyorum. Bu yapilacak santraller icinde ayrica

bu biraz once ornegini verdigim Aliaga orneklerinin de ileride
olabilecegini dusiiniyorum.

HUSEYIN MERT KULAHCI- Gercekten sabirli bir sekilde hem siz
sordunuz hem konusmacilar cok sabirli bir sekilde cevap verdi. Talep
tahmin yontemlerini acik¢ca ortaya koyup, bunlarin yanilmalara

da neden oldugunu ve nasil ¢coziilebilecegi konusunda veriler
konustugumuzu dislinliyorum.

Konusmacilara tesekkir ediyorum. Hepinize iyi aksamlar diliyorum.
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