YOK ya da YEK-EGITIMDE OZERKLIK-
EGITIMIN TiICARILESMESI

DIYARBAKIR EMO-GENG

12 Eyliil’den sonra askeri cunta tarafindan kurulan YOK, gericiligin iiniversitelerdeki
resmi organizasyonu olarak 21 yildir varhgm siirdiiriiyor. YOK le birlikte binlerce
ogrenci, 6gretim liyesi ve dgretim gorevlisi tiniversitelerden atildi. Parali egitim,
ozel tiniversiteler ve 6zellestirmeler birbirini izledi. Bugiin ilke giindeminin énemli
maddelerinden birini de YOK tartismalar olusturuyor. Milli Egitim Bakan1 Erkan
Mumcu ile YOK Baskan1 Kemal Giiriiz arasinda ¢ikan tartigma, bugiin hiikiimetle
YOKii kars1 karsiya getirmis goriiniiyor. Ancak gerek AKP hiikiimeti, gerekse
YOK ’ciiler tartismalar1 kendi gikarlari paralelinde yonlendirmeye calisarak, ortaya
¢ikan toz bulutunun i¢inde uzlagsma egilimi gosteriyorlar. Asil taraf olan iiniversite
bilesenleri ise tartigmalardan uzak tutuluyor...

YOK, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu uyarica 6 Kasim 1981°de, Prof.
Dr. Thsan Dogramact’nin baskanliginda kuruldu. Ulkede muhalefeti bastirma
politikalari dogrultusunda kurulan YOK le birlikte, {iniversiteler denetim altina
almarak “akademik bir siktydnetim” kurumu olusturuldu. YOK Kanunu daha
parlamentodan gegmeden, 1982 Anayasasi’yla birlikte giivence altina alindi ve
uygulamaya konuldu. Ancak kanun, 20 y1l boyunca her dogum giinlinde pro-
testolarla lanetlendi. Ogretim iiyeleri ve dgrenciler her y1l YOK e kars1 séylem
ve eylemlerde bulundu. Sikiyonetim uygulamalarinin kismen ortadan kalkmaya
basladig1 1984 yilinin ardindan, YOK konusunda yiiriitiilen tartigmalar, hiikii-
metlerin hemen hepsinin giindeminde yerini aldi. 1984-92 déneminde hem Ozal,
hem de ondan sonraki DYP-SHP hiikiimetleri, bazi reform paketlerini getirdiler
giindeme. Ancak, asil 6zetine TUSIAD raporunda rastladigimiz bu girigimler
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basarisiz kaldi ve sonug olarak 2547 sayili kanunda 1982-92 arasinda yapilan
her diizenleme, bir sekilde YOK ’iin yetkilerini genisletmekten bagka hicbir ise
yaramadi.

ISTE YOK’iin MARIFETLERI

YOK ’le birlikte iiniversite yasamimin genel ve 6zel akla gelebilen ya da gelmeyen
tim konular1 bu kurumun gérev yetki sorumluluklar igine girdi. Rektor, dekan,
boliim ve ana bilim dali bagkanlari segimle degil, atama ile saptanmaya baglandi.
Fakiilte kurullar kii¢iildii, gogunlugu atama ile gelen ve boliim baskanlarindan olugan
yetkisiz bir kurum niteligine doniistii. Ogretim iiyelerinin haftalik ders yiikii en az 6
saatten, en az 10 saate ¢ikarildi. Asistanlik kurumu kaldirildi ve yerine sdzlesmeli
arastirma gorevliligi getirildi. Tez yazma zorunlulugu kaldirildi. 5 yil gérev yapan
dogentlere profesor olma hakk verildi. Akademik hiyerarsi, bilimsel ¢caligmanin di-
sindaki faktorler tarafindan belirlenmeye baslandi. Bu durum bilimsel arastirmalarin
hizla ortadan kalkmasina da zemin hazirladi. YOK le birlikte en az 70 bin 6grenci
hakkinda sorusturma agildi.

Yiiksekogretim kurumlariin kendi biitcelerine sahip olma yetkileri ellerinden alinir-
ken, 1984 yilindan itibaren, “Ogrencilerin egitim masraflarina katilmas1” istemiyle
harg uygulamasina gecildi. Ama toplanan harglar, iiniversite biitgesinin bir pargasi
olarak kullanilmiyor, dogrudan YOK ’e aktariltyordu. Vize ve final smavlar1 olmak
lizere ikili sinav sistemi getirildi. Ogrencilerin drgiitlenmeleri ve iiniversitelerde
sosyal ve kiiltiirel faaliyetlerde bulunmalar1 yasaklandi. YOK le birlikte iiniversi-
telerdeki asker ve polis denetimi kurumsallastirildi. Universitelerin her gézenegine
polis ve ozel giivenlik birimleri yerlestirildi.

YOK KANUNU’nun TEMEL OZELLIKLERI

« Biitiin yetkiler YOK te ve baskaninda toplandi. Universitelerde akademik
kurullarin etkisi azaltilirken, rektorler asirt yetkiyle donatildi. Kisisel yonetim,
ogretim iyelerinin iiniversiteden kagigini hizlandirdi, onlari kurumlarma ya-
bancilagtirdi.

* Yoneticilerin goreve gelmesinde se¢im yontemi terk edildi, atamaya gegildi.
1992°ye kadar rektérleri, YOK {in 6nerdigi 3 aday arasindan cumhurbaskani
atad1. Dekan atamalari da rektdrlerin Snerdigi 3 aday arasindan, YOK tarafindan
yapildi. 1992°den itibaren dgretim iiyelerine 6 rektdr adayini belirleme hakki
verildi. YOK Genel Kurulu’nda adaylar 3’e indirilerek cumhurbaskanina su-
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nulmaya bagland1. Ancak YOK, her zaman en gok oyu alan dgretim iiyelerini,
cumhurbagkanina sunmadi. Bu uygulama, son rektorler krizinde oldugu gibi
cumhurbagkanhg makamiyla YOK i karst karstya getirdi.

« YOK Kanunu, 22 yilda 50°den fazla degisiklige ugradi. Ancak bu degisikliklerin
higbiri 6ze doniik degildi. Sadece bir koordinasyon kurulu olarak kalmasi istenen
YOK, asir1 merkeziyetci 6zelligini korudu.

« Oretim iiyesi yoniinden kan kaybeden iiniversiteler, bir de kaynak yetmez-
ligiyle darbe yedi. Universitelerde rekabet kirildi. Cagdas diizeyde bilimsel
aragtirma yapilamaz oldu.

« Ogretim {iyelerinin karar siireclerine katilamadig: iiniversitelerde dogal olarak
ogrenciler de bu siirecin diginda kaldi.

Bugiin iilke giindeminin énemli maddelerinden birini de YOK tartigmalari olustu-
ruyor. Milli Egitim Bakani Erkan Mumcu ile YOK Bagskan1 Kemal Giiriiz arasinda
¢ikan tartigma, bugiin hiikiimetle YOK i kars1 karstya getirmis goriiniiyor. YOK’ii
savunanlar ve ozellikle “sahin” rektorler, AKP hiikiimetini Gstii kapali olarak {ini-
versiteleri 28 Subat siireci dncesine gotiirmekle sugluyor, AKP ise askerle, sivil
biirokrasiyle ve Kemalist gelenekle dogrudan ¢atismay1 géze alamadigi i¢in tiniver-
site {istiine ¢okmiis olan YOK belasini hedefe koyarak herkesi YOK ’ten yana ya da
kendilerinden yana olmak iizere saflasmaya cagirtyor. Ancak her ikisinin de ortak
amacinin, onceki hiikiimetin, tepkilerden ve i¢ sorunlarindan dolay1 geciremedigi
“finiversitelerin ticarilestirilmesi”nin Sniinii agan “Yeni YOK Yasa Tasaris1”n1 allayip
pullayip ¢ikarmak oldugu gozlerden kagiyor.

AKP bir yandan iiniversite sorunu lizerinden rakipleriyle hesaplasmaya, 6te yandan
da 12 Eyliil cuntasinin tiniversitelerdeki bilimsel yapiy1 tahrip ederek ortaya ¢ikardig
Tiirk-Islam Sentezi politikalarini yeniden giindeme getirmeye calistyor. Kamuoyuna
ise tiniversitelerin verimli ve demokratik olmasindan, siyasi iktidarin egemenliginden
¢ikmasindan bahsediyor. AKP nin Milli Egitim Bakani Erkan Mumcu, tartismalarda
gereek taraf olmasi gereken Uiniversite bilesenlerini dikkate almayarak, tiniversite
sorunlarin1 YOK ve YOK iin giidiimiindeki rektérle tartistyor.

Dosyamiz, tartismalarin asil tarafi olan dgretim tiyelerinin goriislerine yer veriyor.

TARTISMALAR GERCEGI GiZLiYOR

Ogretim Elemanlari Dernegi Genel Bagkant Prof. Dr. Kadir ERDIN
“Gerek kamuoyu gerekse tiniversite ¢evresinde, AKP ile ilgili baz1 kuskular var. Bun-
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lar; laiklik ve irtica tiirlinden konular. Biz, antilaik ve irticai faaliyetlere sonuna kadar
karst ¢ikiyoruz. Siyasal iktidar olarak AKP bizden, “Yiiksekogretim konusunda hangi
sorunlar vardir, bu sorunlar nasil ¢6ziimlenmelidir” konusunda yardim talep ederse,
biz de Onerilerimizi sunariz ve bunlarin gergeklestirilmesi icin destek veririz.

Son giinlerde AKP ile YOK arasinda “Acil Eylem Plani” ad1 altinda birtakim siir-
tiismeler yasanmakta. Bu gerginlikleri, YOK tarafindan, sistemin icinde bulunan,
sistemden gii¢ alan tiniversite yoneticileri tarafindan gereksiz yaratilan gerginlikler
olarak gortiyoruz. Aslinda bu tepki, yiiksekogretim sorunlarinin ¢éziimiine yonelik
bir tepki degildir. Ciinkii hicbir rektoriin agzindan buna yonelik bir sey duymadik.
Bu tartigmalari rektorlere sorsak, “mali sorunlar var, bunun diginda higbir sorun yok”
derler. Bu sistem hastadir, miyadini doldurmustur. Bu sistemin amact, iiniversiteleri
zapt-u rapt altina almaktir. Bu sistem iiniversitelerin i¢ini bosaltmistir, birgok bilim
insanin1 kapi digar1 etmistir. Atatiirkgiiliik ve laiklik konusunda asir1 duyarlilik, titizlik
gosterilerek, yliksekdgretimde yasanan gergek sorunlarin iizeri ortiilmek isteniyor.
Yani gergekten yiiksekogretim konusunda “@iniversitelerimizde yasanan sorunlarin
baginda irtica geliyor, laiklik elden gidiyor” tiiriinde yaklasimlarla, yaganan sorunlarin
tizeri ortiilmekte, dikkatler baska taraflara cekilmek istenmektedir.

Son giinlerde AKP ile YOK arasinda yaratilan bu gereksiz ve anlamsiz gerginlik
yerine, sagduyu ile sorunlarimizi masaya koyalim, bu sorunlara ¢6ziim iiretelim ve
siyasal iktidardan da tiniversitelerin tiretmis oldugu ¢6ziimler igin destek isteyelim.
Universiteler, siyasetdisi kurumlardir ve dyle kalmalidir. Yani siyasal iktidarlarin
giicii-eli tiniversiteler lizerinde olursa veya bunu hazirlayacak birtakim degisiklikler
yapilirsa, biz buna da karsi ¢ikariz. Yiiksekogretimin sorunlart i¢in siyasal iktidar-
lardan destek beklenir, ¢linkii bunlar1 ¢ozecek olanlar siyasal iktidarlardir, Taraflarin
sorunlara yaklasirken asir1 duyarlilik gosterip, gereksiz yere gerginlik yaratmalari
yerine, sorunlari alt alta koyup miimkiin oldugu kadar sagduyuyla ¢oziim Giretmeyi
benimsemeleri gerekir. Bu tiir yaklagimlar benimsenirse, gercekten yiliksekogreti-
min sorunlari daha saglikli tartisilacak ve sorunlara ¢oziim tiretilecektir. Clinkii biz
inantyoruz ki, 22 yillik YOK diizeninde iiniversiteler yipratilmistir, bilim insanlari
ve 0grenciler, kendi kurumlari i¢inde huzursuzdur. Sistem bu gevreleri diglamak-
tadir. Sistem bu cevreleri baski altinda tutmaktadir ve bilimsel firetimi frenleyici
bir yapiya sahiptir. Bizim amacimiz, demokratik, 6zerk ve katilimer {iniversiteyi,
yani bilimsel tiretkenligi yiiksek bir iiniversiteyi yakalamaktir. Goriildiigii kadariyla
AKP, programinda parasiz iiniversiteden bahsetmiyor. Biz bu anlayisa kars1 ¢ikiyor,
parasizlik nedeniyle kimsenin egitim hakki elinden aliamaz diyoruz.”
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YOK ASLINDA FARKLARI

Hacettepe Universitesi Ogretim Uyesi Sibel 0OZBUDUN

“YOK ile Milli Egitim Bakani arasindaki sert polemigin tozu-dumani dagilmaya
basladiktan sonra, taraflar “aslinda anlagmadigimiz fazla bir konu yok” mesajini ver-
meye basladilar. Gergekten de, Milli Egitim Bakani’nin “bilim 6zgiirligii/akademik
ozerklik” iizerine piriltili, ancak icerikten yoksun sozleri bir yana birakilirsa, taraflar,
su “ana” konular lizerine uzlagmig goziikiiyorlar:

* Paral1 yiiksek6grenim;

» Devletin (YOK iin) yiiksekdgretimdeki roliiniin diizenleyicilikten degerlen-
dirmeye doniismesi, bir baska deyisle YOK "iin bir koordinasyon/degerlendirme
organina donistiiriilmesi;

« Universitelerin sevk ve idaresinde devlet biirokrasisi ile akademik personelin
agirhiginin azaltilmasi,

« Universitelerin, kendilerine tahsis edilen kamu kaynaklarini kendi kararlari
dogrultusunda tasarruf edebilmesi.

Basina da yansiyan bu bagliklara; Bakan Erkan Mumcu’nun “Acil Eylem Plani’nda
net ifadesini bulan, Universite-Sanayi Isbirligi’ni (USI), yani iiniversitelerin nitelikli
eleman, altyap, fiziksel imkan ve arastirma faaliyetlerini sirketlerden gelen taleplere
yonlendirerek kaynak yaratmasini da ekleyebiliriz rahatlikla.

Gergekte bizler bu “konsensiis™lin icerdigi maddelerin yabancisi degiliz. Bunlar,
ana yonelisini YOK Baskan1 Kemal Giiriiz ve arkadaslarinin 1994 yilinda TUSIAD
icin hazirladigi raporda bulan ve 2001 sonlarindan itibaren bizzat YOK baskaninin
Meclis te kulis yaparak gegirmeye calistigi YOK le iliskili yasada kimi degisiklik-
leri dngdren Kanun Tasarisi’'nda éngoriilen maddelerdir. Hatirlanacag tizere, tasari
Meclis Komisyonlarinda AKP’liler dahil pek ¢ok milletvekilinin muhalefetiyle
karsilagmis; erken se¢imin giindeme gelmesiyle birlikte de “kadiiklegmigti”.

Oyle gériiliiyor ki, Kemal Giiriiz’iin “bagirsalar da cagirsalar da ¢ikacak” dedigi
bu yasa tasarisi, bu kez AKP’lilerin (ve biiyiik olasilikla Dervis’li muhalefetin de)
oylariyla Meclis’ten gegecek, Kemal Giiriiz (ve arkasindaki “liberal” rektorler ko-
rosu) bugiin “irtical faaliyetlerle” sugladiklart AKP’nin elinden, on yillik diisiine
kavusacaklardir.

Boylesi bir durum, Bakan Mumcu’nun iddia ettigi {izere iiniversiteleri ozgtirlestirir
ve/veya Ozerklestirir mi?
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Diisiinsel planda Tiirkiye Giniversitelerinin sorunu, ii¢ dogma arasinda sikigmisli-
g1dir. Bunlardan ilki, onlar1 “milli giivenligin stratejik kurumlar1” olarak deger-
lendiren yaklagim; ikincisi “Tiirk-Islam sentezi” olarak ifadelendirilen kiiltiirel
muhafazakarlik, ii¢linciisii ise neoliberal serbest piyasa dogmatizmidir. Hemen
belirteyim, bu ii¢ii birbirini dislamaz. Ve bu “Seytan Uggeni” ¢ergevesinde ne
ogretim elemanlar1 ne de dgrenciler agisindan herhangi bir 6zgiirliigiin s6z konusu
olamayacagi, agiktir.

Kimse, piyasaya entegre olmanin iiniversiteye “0zgiirlikk” getirebilecegi “sanr1”s1-
na kapilmasin. Laboratuvaria donanim alabilmek i¢in sirket sirket dolasip proje
pazarlayan bir “bilim insan1” ne kadar 6zgiir olabilir ki?”

UNIVERSITENIN SAHIBI KIMDIR?

Universiteler ve dzellikle devlet iiniversiteleri, vatandaglarin vergileri ile finanse
edilmektedir. O nedenle, hig siiphesiz, iiniversitenin sahibi toplumdur. Ve toplumun
temsilcisi de, Devlet ve secimle gelen hiikiimetlerdir. Hiikiimetlerin, iiniversitelerin
yonetimleriyle ilgilenme-meleri s6z konusu olamaz.

Universiteyi olusturan baslica unsur, hig siiphesiz dgrencilerdir ve iiniversiteler 6g-
rencilerin egitimi i¢in kurulurlar. O halde, iiniversite yonetiminde ve denetiminde
ogrencilerin s6z sahibi olmamalari da diisiintilemez.

Bunlar, demokrasinin gereklerindendir.

Demokratik {ilkelerde Giniversite yoneticisinin (recteur, president vb.) géreve ge-
tirilmesinde, hiikiimetin veya merkezi yiiksekogretim kurullarinin veya miitevelli
heyetlerin rolleri, dgretim {iyelerinin dzgiirce egitim, 6gretim, sanat ve arastirma
yapma ve yayma hiirriyetlerini kisitlamaz. Bu hiirriyetler, demokratik iilkelerin ana-
yasalarinda mevcuttur. Anayasamizin da 27. maddesinde, soz konusu hiirriyetler
teminat altina alinmistir. Anayasamizin 130. maddesi ise, ¢esitli diizeylerde egitim,
0gretim, bilimsel aragtirma, yaym ve danismanlik yapma gorevlerini Giniversiteye
vermistir. Bunlar, 6gretim liyelerinin gorevlerindendir.

Ancak, bu gorevlerin ne dlgiide yapildigimi kim denetleyecektir? Ogretim iiyeleri
tarafindan Onerilen adaylar arasindan segilen rektor mii, yoksa toplumun temsilcisi
olarak gorevde olan hiikiimet veya YOK benzeri bir iist kurulus mu? Ayrica dgren-
cilerin, yonetim ve denetimde rolleri olmayacak mi1?

Cesitli tilkelerdeki 6rneklerin incelenmesinden goriilmektedir ki, iiniversite rektorii-
niin veya yoneticisinin yetkileri, tiniversiteden tiniversiteye degismektedir. Dogrudan



ve digaridan atanan iiniversite yoneticisinin, ABD ve Ingiltere’de oldugu gibi genis
yetkileri vardir. Ancak, bu yoneticileri atayan organ, gerektiginde bu yoneticiyi her
an gorevden alabilmektedir.

Tiirkiye’de 2547 sayili kanunda, atama yoluyla géreve getirilen rektorlere, genis
yetkiler tanmmustir. Ancak, Yiiksekogretim Kurulu (YOK) gerektiginde rektorleri
istifaya davet ederek, kabul etmedikleri takdirde Cumhurbagkaninin onayini alarak,
gorevlerine son vermek yetkisine sahiptir.

Ote yandan, Almanya’da oldugu gibi 6gretim iiyeleri, dgrenci ve idari personel tem-
silcilerinden olusan se¢im heyeti tarafindan aday gosterilen yoneticilerin (ki, burada
da {ist makam atamas1 gerekmektedir) yetkileri simrlidir. Idari ve mali konularda
yetkinin Bakanlik tarafindan atanan Kanzler veya esdegeri yoneticide bulundugu
unutulmamalidir. Akademik konularda ise yetki, tiniversiteyi olusturan fakiilte ve
boliimlerdedir. Bu iilkelerde tiniversite Prasident’i veya Rektor’u, senatonun bir
tiyesidir ve 6rnegin Almanya’da bir dgrenci, senato bagkanligina veya tiniversite
Préasident’ligine segilebilmektedir.

2547 sayili kanunun ilk yiiriirlige girdigi tarihteki, iiniversite 6gretim iiyelerinin
rektor adaylarinin se¢ilmesinde rollerinin bulunmadigi atama sisteminde, yukarida
belirtildigi gibi, rektorlere genis yetki ve sorumluluk tanmmugtir. Ancak, 7 Temmuz
1992 tarihinde yiirtirliige giren 3826 sayili kanunla yapilan degisiklik ile rektor aday
adaylarim belirleme yetkisi tiniversite 6gretim iiyelerine verilirken, rektorlerin yet-
kileri aynen devam ettirilmistir. Bundan dolayidir ki bu dl¢tide yetkili bir konumu
elde edebilmek i¢in alabildigine kampanyalar ve vaadler yapilmistir. Iste, kargasanin
baslica kaynagi budur.

Universite yoneticilerinin segilme ve atanmalarinin yan sira, iiniversite profesérle-
rinin se¢ilmesi ve atanmasi da bliyiik 6nem tagimaktadir. Kita Avrupasindaki tiniver-
sitelerde, profesor adaylarinin iiniversitelerce belirlenmesi ve Egitim Bakanlarinca
onaylanip atanmast iiniversite dzerkligine aykirt bulunmamaktadir. ABD’de ise bu
onay1 miitevelli heyet vermektedir.

UNIVERSITE OZERKLIiGI
Klasik tanima gore 6zerklik iiniversitede
* kimlerin dgrenim gorecegi,
* kimlerin dgretecegi,
* nelerin 6gretilecedi,
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* kimlerin mezun olacagi,

* nelerin arastirilacagi,
konularinda kararlar almada, iiniversitenin bir kurum olarak yetki sahibi olma de-
recesi anlaminda kullanilmaktadir.

Dolayistyla, 6zerklik, 6gretim iiyelerine mahsus kisisel bir yetki degil, tiim olarak
kurumsal bir niteliktir. Baska bir deyisle, tiniversite yoneticilerinin se¢im veya ata-
mayla gelmelerinin 6zerklikle bir iliskisi yoktur.

Dogru olan, 6zerklik yerine, 6zerkligin derecesinden veya “goreceli 6zerklikten
bahsetmektir. Nitekim, 1980’li yillarda OECD tarafindan yapilan ve 12 Avrupa
tilkesindeki 52 yiiksekogretim kurumunu kapsayan bir aragtirmada*, iiniversite yo-
netimi ile ilgili 20 konuda nihai kararlarin hangi mercilerce alindigina dayanilarak
“Ozerklik Endeksi” ad1 verilen bir gésterge gelistirilmistir. Bu arastirmada ele alinan
konulardan bazilar1 sunlardir:

« Universite ydneticisinin gérevlendirilme yontemi ve yetkileri,

* Profesorlerin ve diger 6gretim liyelerinin atanmast,

« Ogretim iiyelerinin bir iist maas kademesine gegirilmesi,

* Yeni bir fakiilte kurulmas yetkisi,

« Ogretim iiyesi kadrolarinin fakiilteler arasinda dagitiimas,

« Ogretim iiyesi kadrolarmin diger birimler arasinda dagitilmas,

* Bir fakiilte i¢indeki sarf malzemelerinin 6gretim ve aragtirma faaliyetlerine

tahsisi yetkisi,

* Bir egitim programinda ders degisikligi yapilmasi,

* Bir fakiiltede yeni bir egitim programimin uygulamaya konmasi,

* Bir arastirma projesinin kabulii,
YOK’iin Yapist
Yiiksekogretim Kurulu, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 1982 Anayasast ile belirlenen yiik-
sekdgretim sisteminin temel esaslarina gore olusturulan Anayasal bir kurulustur.
Anayasamizin yiiksekogretimin temel esaslarini belirleyen maddelerinin metinleri
asagida yer almaktadir:

E. Yiiksekogretim kurumlari ve iist kuruluslart
1. Yiiksekdgretim Kurumlari

MADDE 130 - Cagdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde milletin
ve llkenin ihtiyaglarma uygun insan giicli yetistirmek amaci ile; ortadgretime
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dayali gesitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danigmanlik
yapmak, lilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere ¢esitli birimlerden olugan kamu
tiizel kisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip tiniversiteler Devlet tarafindan kanunla
kurulur.

Kanunda gosterilen usul ve esaslara gore, kazang amacina yonelik olmamak sarti ile
vakiflar tarafindan, Devletin gozetim ve denetimine tabi yiiksekdgretim kurumlari
kurulabilir.

Kanun, iiniversitelerin tilke sathina dengeli bir bicimde yayilmasini gozetir.

Universiteler ile dgretim iiyeleri ve yardimeilar serbestge hertiirlii bilimsel aras-
tirma ve yayimda bulunabilirler. Ancak bu yetki, Devletin varligi ve bagimsizligi
ve milletin ve Glkenin biitiinligi ve boliinmezligi aleyhinde faaliyette bulunma
serbestligi vermez.

Universiteler ve bunlara bagh birimler, Devletin gdzetimi ve denetimi altinda olup,
glivenlik hizmetleri Devletge saglanir.

Kanunun belirledigi usul ve esaslara gore; rektorler Cumhurbaskaninca, dekanlar
ise Yiiksekogretim Kurulunca se¢ilir ve atanir.

Universite yonetim ve denetim organlari ile dgretim elemanlarr; Yiiksekdgretim
Kurulunun veya iiniversitelerin yetkili organlarinin diginda kalan makamlarca her
ne suretle olursa olsun gorevlerinden uzaklastirilamazlar.

Universitelerin hazirladig1 biitgeler; Yiiksekdgretim Kurulunca tetkik ve onaylandik-
tan sonra Milli Egitim Bakanligina sunulur ve genel ve katma biitgelerin bagli oldugu
esaslara uygun olarak isleme tabi tutularak ytiriirliige konulur ve denetlenir.

Yiiksekogretim kurumlarinin kurulug ve organlar ile isleyisleri ve bunlarimn se-
cimleri, gorev, yetki ve sorumluluklari {iniversiteler iizerinde Devletin gozetim
ve denetim hakkini kullanma usulleri, 6gretim elemanlarinin gorevleri, unvanlari,
atama, yiikselme ve emeklilikleri, 6gretim elemani yetistirme, {iniversitelerin ve
ogretim elemanlarinin kamu kuruluslari ve diger kurumlar ile iliskileri, 6gretim
diizeyleri ve siireleri, yiiksekogretime giri, devam ve alinacak harglar, Devletin
yapacagi yardimlar ile ilgili ilkeler, disiplin ve ceza isleri, mali isler, 6zliik haklari,
0gretim elemanlarinin uyacaklari kosullar, iiniversitelerarasi ihtiyaglara gore dgre-
tim elemanlarinin gorevlendirilmesi, 6grenimin ve gretimin hiirriyet ve teminat
icinde ve ¢agdas bilim ve teknoloji gereklerine gore yiiriitiilmesi, Yiiksekogretim
Kuruluna ve iiniversitelere Devletin sagladigi mali kaynaklarin kullanilmas1 ka-
nunla diizenlenir.
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Vakiflar tarafindan kurulan yiiksekdgretim kurumlari, mali ve idari konulart digindaki
akademik calismalari, 6gretim elemanlarinin saglanmasi ve giivenlik yonlerinden,
Devlet eliyle kurulan yiliksekdgretim kurumlari igin Anayasada belirtilen hiikiimlere
tabidir.

2. Yiiksekdgretim Ust Kuruluslar:

MADDE 131 - Yiiksekogretim kurumlarinin 6gretimini planlamak, diizenlemek,
yonetmek, denetlemek, yiiksekogretim kurumlarindaki egitim-6gretim ve bilimsel
aragtirma faaliyetlerini yonlendirmek bu kurumlarin kanunda belirtilen amag ve
ilkeler dogrultusunda kurulmasini, gelistirilmesini ve {iniversitelere tahsis edilen
kaynaklarin etkili bir bicimde kullanilmasini saglamak ve 6gretim elemanlarmin
yetistirilmesi i¢in planlama yapmak maksadi ile Yiiksekogretim Kurulu kurulur.

Yiiksekogretim Kurulu, tiniversiteler, Bakanlar Kurulu ve Genelkurmay Bagkanli-
ginca segilen ve sayilari, nitelikleri ve segilme usulleri kanunla belirlenen adaylar
arasindan rektorliik ve 6gretim iiyeliginde basarili hizmet yapmus profesorlere dncelik
vermek sureti ile Cumhurbaskaninca atanan iiyeler ve Cumhurbagkaninca dogrudan
dogruya secilen tiyelerden kurulur.

Kurulun teskilati, gorev, yetki, sorumlulugu ve ¢alisma esaslari kanunla diizenlenir.

Anayasamizin bu iki maddesi ve bunlara dayali olarak ¢ikartilan 2547 say1li Yiikse-
kogretim Kanunu’nun amact, s6z konusu kanunun birinci maddesinde “yiiksekdg-
retimle ilgili amag ve ilkeleri belirlemek ve biitiin yliksekdgretim kurumlarinin ve
tist kuruluglarinin teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-
0gretim, aragtirma, yayim, 6gretim elemanlari, dgrenciler ve diger personel ile ilgili
esaslar1 bir biitlinliik i¢inde diizenlemek” seklinde ifade edilmektedir.

Bu ciimle ile baglantili olarak 2547 sayil Yiiksekogretim Kanununun 6. maddesinde
Yiiksekogretim Kurulu’nun tanimi, olusturulmasi ve organlari siralanmaktadir.

Yiiksek6gretim Kurulu:
MADDE 6

a. Yiiksekogretim Kurulu; tim yiiksekdgretimi diizenleyen ve yiiksekogretim ku-
rumlarinin faaliyetlerine yon veren, bu kanunla kendisine verilen gorev ve yetkiler
cercevesinde ozerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, bir kurulustur. Yiiksekogre-
tim Kuruluna; Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Ogrenci Se¢me ve Yerlestirme
Merkezi ile gerekli planlama, arastirma, gelistirme, degerlendirme, biitce, yatirim
ve koordinasyon faaliyetleri ile ilgili birimler bagldir.
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b. Yiiksekdgretim Kurulu;

(1) Cumhurbagkani tarafindan, rektorliik ve dgretim iiyeliginde basarili hizmet
yapmis profesorlere oncelik vermek suretiyle secilen yedi,

(2) Bakanlar Kurulunca temayiiz etmis iist diizeydeki Devlet gorevlileri veya emek-
lileri arasindan, (hakim ve savci sinifindan olanlar i¢in Bakanlig1 ve kendilerinin
muvafakati alinmak kaydiyla) secilen yedi,

(3) Genelkurmay Baskanliginca secilen bir,

(4) Anayasa Mahkemesi'nin 2 Agustos 1997 giin ve 23068 say1li Resmi Gazete’de
yayimlanan 1997/21 Esas, 1997/48 Karar sayili karari ile iptal edilmistir.

(5) Universitelerarast Kurulca, Kurul iiyesi olmayan profesor dgretim iiyelerinden
secilen yedi kisiden olusur.
(2)., (3). ve (5). bentlere gore secilenlerin iiyelikleri Cumhurbaskaninin onayt ile
kesinlesir.
Kurul iiyeliginin siiresi dort yildur.

c. Yiiksekdgretim Kurulu Organlart; Genel Kurul, Bagkan ve Yiiriitme Kurulu’ndan
ibarettir.

Yiiksekogretim Genel Kurulu, yukaridaki (b) fikrasinda yazili kisilerden olusur.
Genel Kurul her yar1 yilda en az ti¢ defa toplanir.

Cumhurbagkani, Kurul tiyeleri arasindan dort yil siireyle bir Bagkan seger.

Yiiriitme Kurulu, Bagkan dahil dokuz kisiden olusur. Yiiriitme Kuruluna katilacak
olan ve Genel Kurul iiyeleri arasindan segilecek iki baskan vekilinden biri Kurul
Bagkaninca; digeri ise Genel Kurul tarafindan segilir.

Bagkan, Yiiksekogretim Genel Kurulu ile Yiriitme Kurulu'na baskanlk eder.
Bagkanin yoklugunda, Baskanin gorevlendirdigi bagkan vekillerinden biri Bagkana
vekalet eder.

Anayasamiz ve 2547 sayil Yiiksekogretim Kanunundan yaptigimiz alintilarla ta-
nitmaya caligtigimiz Yiiksekogretim Kurulunun gorevleri de yine anilan kanunun
7. maddesinde asagidaki gibi sayilmaktadir:

Yiiksek6gretim Kurulunun Gorevleri:
MADDE 7
Yiiksekogretim Kurulunun Gérevleri;

a) Yiiksekogretim kurumlariin bu Kanunda belirlenen amag, hedef ve ilkeler dog-
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rultusunda kurulmasi, gelistirilmesi, egitim-6gretim faaliyetlerinin gerceklestirilmesi
ve yliksekdgretim alanlarinin ihtiyag duydugu dgretim elemanlarinin yurt icinde ve
yurt disinda yetistirilmesi i¢in kisa ve uzun vadeli planlar hazirlamak, iiniversitelere
tahsis edilen kaynaklarin, bu plan ve programlar ¢ergevesinde etkili bir bigimde
kullanilmasini gézetim ve denetim altinda bulundurmak,

b) Yiiksekogretim kurumlari arasinda bu Kanunda belirlenen amacg, ilke ve hedefler
dogrultusunda birlestirici, biitiinlestirici, stirekli, ahenkli ve gelistirici isbirligi ve
koordinasyonu saglamak,

¢) Universite calismalarinin en verimli diizeyde siirdiiriilmesi i¢in biiyiimenin sinirla-
rint tespit etmek ve yaz 6gretimi, gece 6gretimi, ikili 6gretim gibi tedbirler almak,

d ) Devlet kalkinma planlarinin ilke ve hedefleri dogrultusunda ve yiiksekogretim
planlamasi gergevesi i¢inde;

(1) Yeni iiniversite kurulmasina ve gerektiginde birlestirilmesine iliskin dnerilerini
veya goriiglerini Milli Egitim Bakanligina sunmak,

(2) Bir iiniversite icinde fakiilte, enstitii ve yiiksekokul agilmast, birlestirilmesi veya
kapatilmast ile ilgili olarak dogrudan veya iiniversitelerden gelecek onerilere dayali
kararlar almak ve geregi icin Milli Egitim Bakanligina sunmak,

Yiiksekogretim kurumlari iginde boliim, anabilim ve anasanat dallar1 ile uygulama ve
arastirma merkezi agilmasi, birlestirilmesi veya kapatilmasi; konservatuvar, meslek
yiiksekokulu veya destek, hazirlik okulu veya birimleri kurulmasr ile ilgili olarak
dogrudan veya tiniversitelerden gelecek oneriler {izerine karar vermek,

Egitim-0gretimin aksamast sonucunu doguracak olaylar dolayisiyla 6grenime ara
verilmesine veya tekrar baglatilmasina iligkin olarak iiniversitelerden gelecek one-
rilere gére veya dogrudan karar verip uygulatmak,

(3) Bakanliklar tarafindan kurulacak yiiksekdgretim kurumlarinin kurulus, amag ve
esaslarmi inceleyerek goriislerini ilgili makama sunmak,

e)Yiiksekogretim kurumlarinda egitim-6gretim programlarinin asgari ders saatlerini
ve siirelerini, 6grencilerin yatay ve dikey gegisleriyle ve yiiksekokul mezunlarimin
bir iist diizeyde dgrenim yapmalarma iliskin esaslar1 Universiteleraras: Kurulun da
goriislerini alarak tespit etmek,

f)Universitelerin ihtiyaglarini, egitim-6gretim programlarini, bilim dallarinin
niteliklerini, arastirma faaliyetlerini, uygulama alanlarini, bina, ara¢ gereg ve
benzeri imkanlar ve 6grenci sayilarmi ve diger ilgili hususlar1 dikkate alarak;

80



tiniversitelerin profesor, dogent ve yardimci dogent kadrolarini dengeli bir oranda
tespit etmek,

g) Her yil tiniversitelerin verecekleri faaliyet raporlarii inceleyerek degerlendirmek;
Gistiin bagar1 gosterenlerle, yeterli goriilmeyenleri tespit etmek ve gerekli dnlemleri
almak,

h) Universitelerin her egitim-6gretim programima kabul edecegi dgrenci sayis
onerilerini inceleyerek kapasitelerini tespit etmek; insangiicli planlamasi, kurum-
larin kapasiteleri ve 6grencilerin ilgi ve yetenekleri dogrultusunda ortadgretimdeki
yonlendirme esaslarmi da dikkate alarak dgrencilerin secilmesi ve kabul edilmesi
ile ilgili esaslari tespit etmek,

1) Yiksekogretim kurumlarinda ve bu kurumlara giriste imkan ve firsat esitligi
saglayacak onlemleri almak,

j) Her egitim-6gretim programinda dgrencilerden alinacak harca ait ilgili yiiksekog-
retim kurumlarinin 6nerilerini inceleyerek karara baglamak,

k) Yiiksekogretim iist kuruluglari ile iiniversitelerce hazirlanan biitceleri tetkik ve
onayladiktan sonra Milli Egitim Bakanligina sunmak,

1) Rektorlerin disiplin islemlerini kovusturmak ve karara baglamak, 6gretim eleman-
larindan bu Kanunda dngoriilen gorevleri yerine getirmekte yetersizligi goriilenler
ile bu Kanunla belirlenen yiiksekogretimin amag, ana ilkeleri ve ongordiigii diizene
aykirt harekette bulunanlari rektoriin 6nerisi iizerine veya dogrudan, normal usuliine
gore, yliksekogretim kurumlart ile ilisiklerini kesmek veya denenmek tizere bagka
bir yiiksekdgretim kurumuna atamak,

m) Cesitli bilim ve sanat alanlarinda bilimsel milli komiteler ve ¢alisma gruplari
kurmak,

n) Gerektiginde yeni kurulan veya gelismekte olan tiniversitelere gelismis tiniver-
sitelerin egitim-0gretim ve eleman yetistirme alanlarinda yapacag katkiy gercek-
lestirmek i¢in gelismis tiniversiteleri gorevlendirmek ve bu konudaki uygulama
esaslarmi tespit etmek,

o) Vakiflar tarafindan kurulacak yiiksekdgretim kurumlarinin bu Kanun hiikiim-
lerine gore acgilmasi hususundaki goriis ve onerilerini Milli Egitim Bakanlhigina
sunmak, bu kurumlara iligkin gerekli diizenlemeleri yapmak ve bunlari gozetmek,
denetlemek,

p) Yurt disindaki yiiksekogretim kurumlarindan alinmis 6n lisans, lisans ve lisansiistii
diplomalarin denkligini tespit etmek,
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r) Bu Kanunla kendisine verilen diger gorevleri yapmaktir.
Yiiksek6gretim Denetleme Kurulu:
MADDE 8

a. Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu adina tiniversiteleri,
bagli birimlerini, dgretim elemanlarini ve bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim
altinda bulunduran, Yiiksekdgretim Kuruluna bagli bir kurulustur.

b. Kurulus ve Isleyis:

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu:

(1) Yiiksekogretim Kurulu tarafindan 6nerilecek bes profesor tiyeden,

(2) Yargitay, Danistay ve Sayistay tarafindan gosterilecek ticer aday arasindan Yiik-
sekogretim Kurulu tarafindan segilip dnerilecek birer iiyeden,

(3) Genelkurmay Bagskanlig1 ve Milli Egitim Bakanliginca secilecek birer tiyeden,
olusur.

Bu suretle tespit edilen Yiiksekdgretim Denetleme Kurulu iiyelerinin atanmalari,
cari usullere gore yapilir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu Bagkani, bu kurul iiyeleri arasindan Yiiksekog-
retim Kurulu Bagkani tarafindan atanr.

Ogrenci Secme ve Yerlestirme Merkezi:

MADDE 10

Kurulus, Isleyis ve Gorevleri:

Ogrenci Secme ve Yerlestirme Merkezi, Yiiksekogretim Kurulu’nun tespit ettigi
esaslar gercevesinde yiiksekdgretim kurumlarma dgrenci alinmasi amactyla smavlart
hazirlayan ve yapan, 6grenci isteklerini de gozoniinde tutarak Yiiksekogretim Ku-
rulunun tespit ettigi esaslara gore degerlendiren, dgrenci adaylarmin yiiksekogretim
kurumlarina yerlestirilmesini saglayan ve bu faaliyetlerle ilgili arastirmalar ve diger
hizmetleri yapan Yiiksekogretim Kuruluna bagh bir kurulustur.

Universitelerarast Kurul:

MADDE 11

a. Kurulus ve Isleyisi:

Universitelerarast Kurul, iniversite rektorleri, Genelkurmay Baskanligiin Silahli

Kuvvetlerden dort yil igin segecegi bir profesor ile her tiniversite senatosunun o
tiniversiteden dort yil icin se¢ecegi bir profesorden olusur.
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Rektorler, Universiteleraras: Kurula, bir yil siire ile, {iniversitelerin Cumhuriyet
donemindeki kurulus tarihlerine gore, sira ile, baskanlik yaparlar. Kurul ¢aligmalarint
kolaylastirmak ve iiniversitelerarasinda ve uluslararasi yiiksekdgretim kurumlari ile
isbirligini diizenlemek amaci ile siirekli ve gecici birimler ve komisyonlar kurabilir.
Bu birim ve komisyonlarin teskil ve calisma esaslari Universiteleraras1 Kurulca
belirlenir.

Kurul, en az yilda iki defa, aksi kararlastirilmadik¢a bagkanin bagl oldugu iiniver-
sitenin bulundugu sehirde toplanir ve kurul glindemi 6nceden Milli Egitim Bakan-
ligina, Yiiksekogretim Kuruluna ve kurul tiyelerine gonderilir. Milli Egitim Bakani
ve Yiiksekogretim Kurulu Baskani gerekli gordiigl hallerde Kurulun toplantilaria
katilabilir.

b. Gorevleri:
Universitelerarast Kurul akademik bir organ olup asagidaki gérevleri yapar:

(1) Yiiksekogretim planlamasi cergevesinde, tiniversitelerin egitim dgretim, bilimsel
aragtirma ve yayim faaliyetlerini koordine etmek, uygulamalar1 degerlendirmek,
Yiiksekogretim Kuruluna ve tiniversitelere onerilerde bulunmak,

(2) Teskilat ve kadro yoniinden ve Yiiksekogretim Kurulu kararlari dogrultusunda
tiniversitelerin 6gretim iiyesi ihtiyacini karsilayacak onlemleri teklif etmek,

(3) Universitelerin tiimiinii ilgilendiren egitim-dgretim, bilimsel arastirma ve yayim
faaliyetleri ile ilgili yonetmelikleri hazirlamak veya goriis bildirmek,

(4) Ayn1 veya benzer nitelikteki fakiiltelerin yada tiniversitelere veya fakiiltelere
bagli diger yiiksekdgretim kurumlarmin egitim-6gretimine iliskin ilkeler ve siireler
arasinda uyum saglamak,

(5) Doktora ile ilgili esaslari tespit etmek ve yurt disinda yapilan doktoralari, dogentlik
ve profesorliik unvanlarini degerlendirmek,

(6) Dogentlik smavlarm diizenlemek ve ilgili yonetmelik geregince dogent adayla-
rinin yayin ve aragtirmalarinin degerlendirilmesi ve dogentlik sinavi ile ilgili esaslart
tespit etmek ve jiirileri segmek,

(7) Bu kanunla kendisine verilen diger gorevleri yapmaktir
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