PANEL, 23 Aralik 2005
TURKIYE’DE ENERJi POLITIKALARI ve YASAL DUZENLEMELER

Panel Yoneticisi: Oguz TURKYILMAZ
(Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi Yonetim Kurulu Uyesi-

Sempozyum Yiiriitme Kurulu Uyesi)
O0GUZ TURKYILMAZ (Oturum Yéneticisi)-

Degerli katilimcilar, endiistri miithendisiyim, Makina Miihendisleri Odasi'nin 32 yillik iiyesiyim, Makina
Miihendisleri Odasi'nin Enerji Calisma Grubu Baskani'yim, bu Sempozyumun Yiiriitme Kurulu Uyesiyim, Diinya
Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi'nin Yénetim Kurulu Uyesiyim. Uyesi oldugum biitiin bu kuruluslar adina hepinize
hos geldiniz diliyorum ve bu Oturuma katilacak olan sayin konusmacilari, Ayfer Egilmez’i, Selahattin Cimen’i ve Sami
Seving’i kiirstiye davet ediyorum. Buyurun efendim. Pardon Kemal Ulusaler’i unuttuk, tabii Baskanimiz, kendi
tarafimizi unutuyoruz.

Degerli katilimeilar, bu Panelin bir ¢agrili érgiitii daha vardi, TES-IS Sendikasi. Ama bir sekilde bir almganlik
gosterdiler caligmalarin baslangic siirecinden beri. Kendilerinin yeterince yer almadig1 yolundaki bir degerlendirmeleri
oldu ve biraz da programlarinin yogunlugundan 6tiirii katilamadilar. Yoksa biz Tiirkiye’de enerji iscilerinin orgiitlii
oldugu sendikayi1 da bu panelde yanimizda gormek istedik.

Bu Panelde sdyle bir yontem izleyecegiz. Once konusmacilara 20’ser dakika ben sdz hakki verecegim, konu
hakkinda genel anlamda goriislerini agiklamalari i¢in. Daha sonra sizlere sdz verecegiz, sizler sorularinizi
muhataplarina yonelteceksiniz, ikinci turda konusmacilar hem salondan sorulara hem diger konugmacilarin ifade
ettikleri hususlarla ilgili bir degerlendirmeleri varsa onlari hem de ilk turda eksik biraktiklarmi diisiindiikleri konular
varsa onlara deginebilecekler.

Simdi siralamada soyle diisiindiik, oturus siralamasina gore degil de, ilk basta 6zel sektorii temsilen TUSIAD
Temsilcisi konusacak, sonra iscilerin orgiitii Petrol-Is’ten gelen, ama meslektasimiz, arkadasimiz Ayfer Hamim
konusacak, daha sonra kamu biirokrasisini temsilen Sayin Miistesar Yardimcimiz Selahattin Bey sizlere hitap edecek,
son olarak da buranin ev sahibi biz oldugumuz i¢in bizim adimiza Elektrik Miihendisleri Odas1 Baskan1 Kemal Ulusaler
arkadasimiz konusacak.

Bu toplantiyr biz ii¢ giindiir ben Yiiriitme Kurulu Uyesi oldugum igin de rahatlikla sdyliiyorum, toplumun
biitiin kesimlerinin goriislerini 6zgiirce ifade edebilecekleri demokratik bir platform olarak gordiik. Siyasal iktidar buna
ilgi gosterdi. Tlk giin iktidar partisinin iiyesi Sayin Soner Aksoy Meclis'in ilgili Komisyon Baskani buraya katild1, bir
konusma yapti. Bugiin sabah oturumunda Sayin Enerji Bakani, meslektasimiz Hilmi Giiler’in bir konugmas1 vardi.
Ama, kamu kurumlarindan bir-iki tebligin disinda, yani Tiirkiye Elektrik iletim A.S.’den diin sunulan bir sunus ve
bugiin Bakanlik adma petrol boru hatlari, dogalgaz boru hatlari konusunda yapilan bir sunusun haricinde kurumlardan
yeterince ilgiyi tebli§ sunucusu olarak gormedik. Katilimer olarak sag olsunlar delege arkadaglarimiz vardi, degisik
kuruluslar1 temsil eden.

Bu noktada bir elestirimiz de Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu'na. Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu bu
tir platformlara icabet etmeyi, davet edildiginde bizim cenahtan yapildigi vakit, yani emek orgiitlerinden, Tiirk
Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi'nden, meslek kuruluslarindan yapildig: vakit birinci vazifesi saymiyor, ama Tiirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi'nin diizenledigi her etkinlikte Sayin Yusuf Giiner boy gostermeyi gorev sayiyor. O da bu
durumda sizin takdirlerinize birakiyorum ve ilk sdzii TUSIAD Temsilcisi Sayin Sami Seving’e veriyorum. Buyurun
efendim.

Sayin Bagkan, degerli katilimcilar; malumlariniz oldugu iizere enerji ¢cok genis bir kavram. Ben konugmamda
miisaade edersiniz elektrik enerjisine odaklanmak suretiyle dikkatinizi dagitmaktan kaginmak istiyorum. Bu g¢er¢evede
Tiirkiye’de enerji politikalar1 ve yasal diizenlemeleri dogru degerlendirebilmek icin bilhassa elektrik enerjisi sektoriinde
neden 6zel sektor yatirimlarina ve dzellestirmeye gerek duyuldugunu hatirlamak gerekmektedir diye diigiinityorum.

Vatandaslarmin daha 1iyi sartlarda yasamasi biitin devletlerin en ©nde gelen hedeflerinden birini
olusturmaktadir. Hizli bir degisim gecirmekte olan Tiirkiye’de enerji, igme ve kullanma suyu, aritma tesisleri,
kanalizasyon, haberlesme, otoyol, deniz ve hava limanlar1 gibi altyap1 yatirnmlarinin hizli gergeklestirilmesi gerektigi



tartisilmaz bir ihtiyactir. Ancak, bu nitelikteki yatirim ve hizmetlerin, kamu kurum ve kuruluslarinin biitge imkanlariyla
gercgeklestirilmesi neredeyse olanaksiz bulunmaktadir. Kalkinmis ve kalkinmakta olan {ilkelerin biiyiik bir ¢ogunda
devlet; adalet, egitim, i¢c ve dis giivenlik gibi klasik gorevlerini daha iyi yapmaya yonelmekte, ekonomik ve ticari
nitelikli yatirim ve hizmetleri iistlenmemekte ve bu alanlardan ¢ekilmektedir. Ulkemizde de kamu finansman yiikiiniin
hi¢ olmazsa bazi altyap1 yatirimlar1 agisindan azaltilmasi gayesiyle yatirimlarda 6zel kesim payini artirict girisimlerin
6zendirilmesi giindeme gelmis ve bu gaye ile yap-islet-devret ve yap-islet diye bilinen finansman modelleri devreye
sokulmustur.

Halihazirda gerceklesmis ve isletmede olan birgok yatirimin yapilabilmesi bu finansman modelleriyle miimkiin
olmus ve bahse konu ihtiyaclarin karsilanamama endisesi ortadan kaldirilmistir. Ancak, bilen bilmeyen herkes
tarafindan tenkit edilen ve her seyin garanti oldugu sanildig1 bu finansman modelinde de yatirimcilarin yatirim siiresi
boyunca yatirimin gecikmesinden ve garanti edilen performansa ulasamamasindan sorumlu olduklarini da unutmamak
gerekir. Bu hususun ne manaya geldigini seneler siiren kamu yatirimlarinin akibetini bilenlerimiz takdir edeceklerdir.
Bu yontemlerle hizli bir sekilde elektrik sektdriinde kurulu giiciinii artiran tilkemizde meydana gelen deprem ve
ekonomik krizler sonrasinda fazla kapasiteden sikayet eder duruma gelinmis ve bu yatirimlar1 yapanlar karalanmastir.

Bu gelismelere paralel olarak iiretim, dagitim ve iletim faaliyetleri, AB direktifleri dogrultusunda yeniden
sekillendirilmeye baslanilmistir. Ancak 2001 yilinda enerji piyasalarinin diizenlenmesi ve serbestlestirilmesi amaciyla
cikarilan kanunlar ile konuya iligkin AB direktiflerini karsilamak yoniinde énemli bir adim atilmasma karsin bugiin
gelinen nokta kanunlarda belirlenen hedeflerden gok uzak bir durumda bulunuldugunu géstermektedir.

Degerli katilimcilar, “Serbest piyasaya gegelim” demekle serbest piyasaya gecilemeyecegi bir gercektir. Her
tilkenin kendine 6zgii kosullar1 vardir, ancak serbest enerji piyasasinin ana kurallarindan biri enerji fiyatlarinin hig
olmazsa asgari maliyeti yansitmasidir. Ancak, “Uretim, iletim, dagitim ve enerji kullanimmin maliyeti enerji
kullananlara yansitilmalidir” dedigimiz zaman, tim gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi iilkemizde de daha birinci
kurala uymanin ne derece zor oldugunu goriiyoruz.

Ayn paralelde serbest enerji piyasasina gecisin ana kurallarindan baska birini de “Her haliikarda tiiketiciye
yanstyacak fiyatlarin ucuzlamas1” diye lanse ederseniz, bunun gegis siireci yasayan bizimki gibi ekonomilerde cok da
gecerli olmadigini tespit edebiliriz.

Diger yandan serbest piyasa gecisi, sadece “devlete ait tesislerin satilmasi suretiyle kaynak yaratilmas1” olarak
miitalaa etmek de ana hedef olan isletme verimliliginin artirilmasi ve uluslararasi rekabete hazir hale gelinmesi
kriterlerinden son derece uzaktir. Unutulmamsi gerekir ki, serbest pazarlar yavas yavas gelisirler ve zorlanmaya
gelmezler. Sert ve zorlayict karar ve degisiklikler, pazarda yer alan katilimcilarin giivenini sarsar ve ters etki yapabilir.
Her tiirlii yasa degistirilse bile arz-talep yasasi degismez.

Enerji sektoriimiiz gegmiste maalesef bazi siyasilerin, kurnaz tiiccarlarin ve iyi niyetleri olsa da, ne yapmaya
calistiklart bir tiirlii anlasilamayan bazi biirokratlarin elinde oyuncak olmustur. Simdi ise davulun Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlig1 yetkililerinin boynunda, tokmagin ise EPDK, Hazine, DPT, Ozellestirme Idaresi, Maliye
Bakanlig1, Orman Bakanligi gibi kuruluslarin elinde oldugu garip bir goriintii vermektedir.

2004 yili Mart aymda “Elektrik Enerjisi Sektorii Reformu ve Ozellestirme Strateji Belgesi” yayimlanarak,
serbest piyasanin olusturulmasi igin gerekli amaglar belirlenmis ve takvime baglanmis olmasina ragmen, 6zellestirme
kapsamina alinmis dagitim ve {iretim igletmelerinin teknik, idari, hukuki ve mali yapisindaki belirsizlikler, planlanan
Ozelestirmelerin strateji belgesinde belirlenen tarihler icerisinde yapilmasini zorlastirmaktadir.

TUSIAD Enerji Calisma Grubu, 1 Temmuz 2005 tarihli ve Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'na sundugu
dokiimaninda konuya iliskin goriis ve dnerilerini su sekilde 6zetlemektedir:

“Elektrik piyasasinin mutlak bir kamu hakimiyeti altinda oldugu gergegi goz ardi edilmemelidir. Bu nedenle
Ozellestirmeler miimkiin oldugunca ¢abuk tamamlanmali ve bu siire¢ igerisinde 6zel sektdriin hayatta kalmasi igin
gerekli 6nlem alinmalidir.

Elektrik dagitim ihalelerinin stratejik onemi dikkate alindiginda elektrik dagitim bdolgelerinin Tiirkiye’ nin
sartlarini bilen ve ihtiyaglarini anlayan itibarli alicilar tarafindan satin alinmasini temin edebilmek igin ihaleye katilan
sirketlerin yeterlilik sartlarinin ayrintili bir sekilde belirlenmesi sektoriin gelecegi agisindan 6nem teskil etmektedir. Bu
belirlemeler yapilirken altyap:r yatirimlarinda Tiirk sirketlerinin {ilkemizdeki ve diinya pazarindaki ehliyet ve
basarilariin da g6z oniinde bulundurulmasi gerekmektedir. Uygun ¢6ziim, gelismis ticari ve {iretim performansinin,
sirket ciro ve karliliklarinin ve alt-iist yap1 yatirnmlarinda yeterlilik kriteri olarak degerlendirilmesini saglamaktir.

Siibvansiyonlarin agsamali olarak kaldirilmasina iliskin takvim ise uygulamaya gegirilmelidir.

Enerji alanindaki isletmeci sirketlerde, mali disiplin ve Ozellikle elektrik faturalarmin tahsil edilme orani
konularinda ciddi iyilesme saglanmalidir.

Capraz siibvansiyonlar1 yasaklayan diizenleme, etkili bir bigimde uygulamaya konmali ve bu siibvansiyonlarin
asamali olarak kaldirilmasina yonelik bir takvim belirlenmelidir.

Sektorde fiyatlarin gercek maliyetlerle serbestce olugmasi saglanmalidir. Politik kararlar etkili oldugu siirece



gercek rekabet ortaminin muhafaza edilemeyecegi agiktir.

Ozellestirme kapsamina almmis kamu isletmelerinin, teknik, idari, hukuki, mali ve sosyal acidan analizi,
bagimsiz degerleme sirketleri tarafindan yapilmahdir. Ornegin kayip-kagak oranlarinda tam 6l¢iim yapilamadigr igin
hata payr bulunmaktadir. Bu nedenle gerek devir asamasinda, gerek sonraki asamalarda kayip-kacak oraniyla ilgili
tanimlamalarin agikliga kavusturulmasi gerekmektedir.

Elektrik sektoriinde Avrupa Birligi miiktesebatina uyumlu olacak sekilde rekabetgi bir pazar isler hale
getirebilmesi i¢in ilave yasal ve idari tedbirler alinmalidir.

TETAS’ 1n toptanci pazarindaki hakim durumu nedeniyle 6zel sektor biiyiik zorluklar ile karsi karsiya kalmakta
ve bu hakim durumun kullanilmasi ile 6zel sektdr tesisleri faaliyetlerine son verme secenegine zorlanmaktadir.
TETAS’in mevcut durumu, elektrik sektdriiniin liberalizasyonu hedefiyle celismektedir. Bu sorunun ¢6ziimii igin
TEIAS’a dogrudan baglant: tesis edilerek, TETAS 1n yeni alicilara enerji satist engellenmeli ve eski alicilarin da 6zel
sektore devretmesi saglanmalidir.

Petrol fiyatlarina bagli olarak dogalgaz fiyatlarinin 6nemli dlgiide artirilmak zorunda kalinmasi, dogalgaz1 girdi
olarak kullanan elektrik iireticilerini, 6zellikle yeni yapilmig santrallarda iiretim yapamaz bir duruma siiriiklemektedir.

OGUZ TURKYILMAZ (BASKAN)- Siirenizin yarisindasiniz.

SAMI SEVINC (TUSIAD Enerji Calisma Grubu Uyesi)- Tesekkiir ederim.

Mevcut elektrik satig fiyatinin, olumsuz dis gelismelerin etkisini azaltabilecek sekilde diizenlenmesi
diisiiniilmedigine gore, serbest tiiketici limitinin diisiiriilmesi, dogalgaz iizerindeki vergi yiikiiniin, OTV nin azaltilmasu,
iletim ve dagitim sistem kullanim bedellerinin diigiiriilmesi yoluyla 6zel sektoriin elektrik iiretimine devam etmesi
saglanmalidir. Bu husus, 6zel sektoriin 2008, 2009 déneminde baslayacag: belirtilen enerji darbogazinin agilmasinda
onemli yatirimlar iistlenebilmesi i¢in ayakta kalmasini saglayacaktir.

Arz giivenligi konusundaki endigeler siirekli giindeme getirilmektedir. Ancak arz giivenligi sikintisinin ¢ézimii
stirekli olarak kamu yatirimlarinda aranmaktadir. Siyasi olarak kamu yatirimlarini tegvik eden sdylemler, gerek yerli,
gerek yabanci sermayenin sevkini kirmakta ve liberal piyasadan iimitlerin kesilmesine sebep olmaktadir. Arz
giivenliginin ¢dzliimii icin, oncelikle yerli dogal ve yenilenebilir kaynaklar1 hayata gegirecek olan diizenlemelerin
iyilestirilmesi saglanmalidir. Yenilenebilir kaynaklarin kullanimina iliskin yapilan yasal diizenleme, bu alanda
yatirimlarin yapilmasini saglayacak sekilde yeniden diizenlenmelidir. Bu amagla AB’nin devlet yatirimlari rejiminin,
yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanimi i¢in sagladigi destek imkanlar1 Tiirkiye i¢in de devreye sokulmalidir. Bu
sayede orta ve uzun vadede, elektrik fiyatlarinin diisiisii de saglanmis ve disa bagimlilik azalmis olacaktir.

Sonug olarak enerji piyasalarinda liberalizasyon siirecinin derinlestirilmesi hedeflenmeli, bu amagla kamuda
diger ilgili kuruluslarin yetki ve sorumluluklari, piyasa mekanizmalarinin igleyisi ile c¢elismeyecek sekilde
diizenlenmelidir. Enerji piyasasinin diizenleyici kurumu olan EPDK’nin etkinligini azaltacak, 6zerkligine diizenleyici
ve denetleyici kurum olma 6zelligine zarar verecek girisimlere imkan verilmemelidir.

TUSIAD’n bu goriisleriyle ben burada noktalamak istiyorum. lIkinci kisimda tekrar goriislere devam
edecegim.

OGUZ TURKYILMAZ (BASKAN)- Tesekkiir ederiz siire kullanimi konusunda gosterdigi titizlige. Tabii
herkes bulundugu yerden bakiyor. Normal olarak TUSIAD’in Temsilcisi de, TUSIAD’in beklentileri ve cikarlari
acisindan liberallesen, serbestlesen elektrik enerjisi piyasasina yonelik beklentileri, hem o sektdre yatirim yapan
kuruluslar agisindan, hem de elektrik tiiketen sanayiciler agisindan ifade etti.

Simdi s6z siras1 bu liberallesme ve yeniden yapilanma siirecinin 6znesi olan bir kesimin, yani islerinden olan,
is yerleri kapatilan, issiz kalan bir kesimin, is¢i kesiminin bir sendikasi, Petrol-Is ve Ayfer Hanim, kimya miihendisi
arkadasimiz. Daha Onceki yillarda TMMOB’de yoneticilik yapti. Birlikte yilirimekten onur duydugumuz bir
arkadasimiz. S6z sizin buyurun.

AYFER EGILMEZ (Petrol-is Sendikasi)-

Tesekkiir ederim Sayin Bagkan. Sevgili meslektaslarim, Oguz akillica bir is yapti, bizi birbirimize kirdiracak
belki ama, ben de géniilliiyiim bu anlamda. Ben konusmami sdyle planladim. Once panelin konusu “Tiirkiye’de Enerji
Politikalar1 ve Yasal Diizenlemeler.” Birbirini zaten tamamlayan unsurlar. Tiirkiye’de gergekten daha sonra, benden
sonra devletin temsilcisi konusacak dogal olarak, o da Tiirkiye’deki enerji politikalarin1 sdyleyecek. En azindan biz,



nereden ya da sendikalar olarak enerji politikalarini nasil algiliyoruz onu ortaya koymaya ¢alisacagim. Dolayisiyla, yine
bu biraz evvel TUSIAD daki arkadasimiz da, ben hep dyle algiliyorum, EPDK’da 6yle deklarasyonlarda ya da
bildirimde bulunuyor. Serbestlesme ve 6zellestirmeyi tam da birbirinin 6zdeslesmis bigimde sunuyorlar. Dolayistyla,
bdyle yanilg1 da var. Dolayisiyla, ben arkadasimin sdyledigine tersine o kirilgan sermayeye, sevki kirilan sermayeye
karst kamu eliyle ytritiilmesi gerektigi konusunu da 6rneklerle anlatmak istiyorum. Hem diinya orneklerini hem
Tiirkiye uygulamalarini.

Tiirkiye’de genel olarak enerji politikasi, biliyorsunuz, uluslararas: sirketler ve onun iilkemizdeki ortaklari
olanlarin egilimleri dogrultusunda belirleniyor. Bunu artik hi¢ kimse inkar edemez. Neden edemeyiz? Diinya Bankast,
IMF metinlerinde, ayrica son yillarda Avrupa Birligi'nin metinlerinde bu ¢ok agik. Hi¢ eskisi gibi {istii ortiilerek filan
degil, ¢ok agik ortaya konuluyor. Gerek son Ilerleme Raporu'ndaki o Fasil 15’te enerjiye ydnelik, yine Fasil 21°de
enerjiye yonelik, aglara yonelik sdylemlerin hepsinde gorebiliyoruz. Yani, Tiirkiye’nin degil, Avrupa Birligi'nin ve
biraz evvel saydigim uluslararasi kuruluglarin bildirim metinlerinde ¢ok agik Tiirkiye’nin hatta ulusal enerji
politikalarini, bununla birlikte dis politikasin1 da, enerjiye yonelik dis politikasint da yine bu bildirimlerde
gorebiliyoruz. Dolayisiyla, belki Sayin Miistesar, bize ulusal enerji politikalar1 konusunda yanildigimizi sdylerler diye
diistintiyorum.

Peki, bu Tiirkiye’nin bu bildirimlerden hareketle, bu metinlerden hareketle oniine koydugu rota ne veya
Tiirkiye’ye bicilen rol ne, Tiirkiye’nin yol haritasi nasil olsun demisler? Bunu esas bir ¢erceve anlasma olan Avrupa
Birligi Enerji Sarti'yla ortaya koymuslar ve biz biitiin uygulamalarimizi zaten bu yonde yapiyoruz. Avrupa Enerji Sarti,
enerji alanindaki alanlari, faaliyetleri iki kisma ayiriyor. Bir ekonomik, yani piyasa faaliyetleri, bir de iste {iretim, arama
vesair gibi olan diger faaliyetler olarak ikiye ayriliyor. Bizde bdyle olmasini istiyorlar ve bdyle de gidiyor. Bu anlamda
neler yaptik? Iste 15 giinde 15 yasa adi altinda en azindan enerji sektoriine yonelik olarak elektrik piyasasi, dogalgaz
piyasasi, petrol piyasasi yasalari ¢ikt1 biliyorsunuz ve bu arada da buna uyumlandirilmak iizere ilgili, yetkili, bu islevleri
yiiriiten sirketlerimizin serbestlestirilmesi, daha da ileriye gidilerek &zellestirilmesi s6z konusu edildi. Edildi, edildigi
gibi devam ediyor diyebiliriz.

Yine bu Enerji Sarti'na bagl olarak arz giivenliginin, dzellikle Avrupa’nin enerji arz giivenliginin giivence
altna almmas1. Bunu da sonra ilerleme raporlarinda gériiyoruz, son ilerleme Raporu biraz evvel séz ettim. Buna
Tiirkiye’nin bu anlamda uyum sagladigini ya da ilerleme kaydettigini ve o anlamda da miiktesebata uyumlulugunu
derhal gergeklestirmesi gerektigini sdyliiyor Ilerleme Raporu(nda.

Yine bu seferki Ilerleme Raporu'nda “Trans Avrupa Aglar1” baslikli 21’inci Fasil'da ilk defa ulastirma aglar1 ve
enerji aglarindan s6z ediliyor ve artitk sunu goriiyoruz. Gerek boru hatlari, gerek Tiirkiye'nin enerjideki aglari,
Tiirkiye’nin oldugu gibi biitiin Avrupa iilkelerinin enerjideki Avrupa stratejisini belirleyen bir tiir siyasi unsur olmaya
bagladi. Avrupa bunu sdyler iken biitiin bu iilkelere, kendine tam iye iilkelere ve aday lilkelere soyler iken, Obiir tarafta
bu ortak enerji politikasi ve stratejisi derken, Obiir tarafta cok rahat, dogrudan ¢ekirdek Avrupa’nin iilkesi olan Almanya
bunu delebiliyor. Hepiniz basindan izlediniz. Baltik boru hatti yapimma iliskin Almanya ile Rusya arasinda
biliyorsunuz, Almanya’dan se¢imlerinden 1 ay evvel Eyliil'de bir anlasma imzalandi ve Schréder de bunun basina
getirildi nedense. Bu nasil bir seydi ki, hem siz tam {iye iilkelere, hem aday {ilkelere ortak enerji politikasindan séz
edeceksiniz, bu anlamda Avrupa enerji sartlart koyacaksiniz, yatirimcilari baglayacaksiniz, ama siz bunlarn
delebileceksiniz. Neydi buradaki amag¢? Ve diisiiniin ki bunun gegcis iilkelerinden birisi Polonya, yani Polonya zaten
Avrupa Birligi'nin tam {iyesi. Rusya Polonya’dan, Ukrayna’dan gegisi saglamamak i¢in, oralara para aktarilmamasi igin
Almanya’yla yaptig1 bir anlagsmayla deniz altindan dogrudan Almanya’ya boru hatti, Baltik boru hatti. Bdylelikle bu
bize lanse edilen politikalarin istenildigi zaman kendi iilkelerinin ¢ikarma gore yeniden belirlenebilecegini, Avrupa
normlarinin, Avrupa ortak politikalarmin hi¢ de burada islemedigini gorliyoruz. Ama, bizler ise mota mot, tamamen
hem miiktesebata uyum, hem de bu enerji aglar bigiminde giden, bir tiir yiikiimliiliik bi¢iminde gotiirmek durumunda
kaliyoruz.

Bu alanda ne yapild1 bu iilkede? Biliyorsunuz ben yine bizi ilgilendiren alanlardan, dogalgaz ve petrolle ilgili
olan kisimlari, petrol ve rafinajla iligkili olan kisimlarma girecegim. Petrol Piyasasi Yasasi ¢ikarildi arkadaslar
biliyorsunuz. Petrol Piyasast Yasasi'yla hem rafinaj, dagitima kadar giden kesimler, arama ve iiretimin diginda kalan
tim alan piyasaya agildi ve boylelikle ithalat, ihracat, dagitim vesair hi¢birinin 6niinde engel olmadan 6zel sektdriin
girmesi ve bu alanda da tabii ilgili kuruluslarin 6zellestirilmesi s6z konusu edildi.

Hepinizin bildigi gibi TUPRAS, bu anlamda o6zellestirilen kuruluslardan birisi, dzellestirmesi yiiriiyen
kuruluglardan birisi. Kamu sektdriinde iken petrol sektoriiniin dikey entegrasyonu boliinlip parcalanirken, bu piyasa
yasalartyla hi¢ de irrasyonel olmayacak bicimde &nleri acildi. Nasil acildi? Iste TUPRAS m veya TPAO nun daha evvel
dagitimda da oldugu alan, bu sefer TUPRAS dagitim ag1 da kurabilir bigiminde. Ciinkii artik piyasaya agilmisti,
piyasanin giliclenmesi lazimdi, bu hak verildi. Daha evvel, yani yasa ¢ikmadan evvel, hepiniz biliyorsunuz, bir tane
Tafneft’in bir grubu ¢ok ucuz ve tabela sirketi olan bir sirket bagvurmustu, 1,3 milyar dolar bedelle. Bir yi1gin hukuki
ihlaller yapildi, suglar, yolsuzluklar, hepsini kamuoyundan ¢ok iyi izlediniz. Bdyle bir gruba gidecek idi, ama bu Petrol
Piyasas1 Yasasi'nin ¢ikmasindan sonra o kadar kritik hale geldi ki, uluslararasi sirketler girmeye basladi. Hepiniz bildigi
gibi o dev enerji sirketleri Italya, Hindistan, Shell ve benzeri, OMV, Dogu Avrupa iilkeleri hepsi y1ginla buraya girmeye
basladi. Ciinkii, artik o sektér Onemliydi, dagitim da yapabilecekti, ayr1 iste diinyadaki rafineri kapasitelerinin
yetersizligi filan. Yine bu boru hatlar1 meseleleri ve enerji koridoru olacak Tiirkiye’ye bdyle bir akin olmaya baglad:



biliyorsunuz ve bir yabanci-yerli ortak, Kog-Shell ortakligiyla 4 milyar dolar verilerek... 1.3 milyar dolardan 4 milyar
dolara kadar fiyatlar yiikseltilebildi. Ama, tabii biz arada sunu gézden kacirdik. Yerli idi, yerli olursa sanki sermayenin
yerlisi, TUSIAD’daki arkadasim alinmasin, yerlisi yabanci ¢ok fark edermis gibi... Oysa temel burada kendi cikarlari
s0z konusu. Yerlilerimizin de disariya gittigini biliyoruz. O anlamda ¢ok da sevingle filanla karsilandi neredeyse.

Buradan suna gegmek istiyorum. O bagimsiz ve 6zerk kurullar dedigimiz, bir tiir yiiriitme, yasama, yargi,
biitiin hepsinin goérevini adeta iistiinde goren o kurullarm ise burada hi¢ de 6zerk olmadigini bir 6rnekle, bir anekdotla
vermek istiyorum. Bu Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu Baskani'na gazeteciler su soruyu soruyor, buradan sorumlu
olan kurum olarak, “TUPRAS daha evvel 1.3 milyar dolar kargiliginda bir tabela sirkete, pek ¢ok yolsuzluklarin da
icerdigi bir ihaleyle devrediliyordu, ne diyorsunuz” diyor. Sayin Baskan'in soyledigi su: “Biz 6zel sektdrden yanayiz.
En kotii serbestlesme kamuda olmaktan daha iyidir.” Tavir konulmustur burada. “Oradaki yolsuzluk ve diger hukuk
ihlalleri ¢ok 6nemli degil, bunlarin hepsi halledilir”, bakis agis1 bu.

Yine size bir anekdot daha aktarayim. Biliyorsunuz dagitim sirketlerine lisanslar verilmeye basladi. Bir dagitim
sirketi, petrol iiriinleri dagitim sirketi aradi sendikay1. Isini unutuyorlar, herhalde bu alanlar1 diizenleyen bir yer olarak
goriiyorlar, soyle bir soruyla karst karsiya kaldim. Dogrudan agti telefondaki arkadas, “Biz lisans almadigimizdan
dolay1 EPDK’dan ceza aldik” dedi. Dolayisiyla, “Biz bunu, acaba gitsek onlarla konussak, iste cezay1 erteleme ya da
ceza igin birtakim miizakereler yapabilir miyiz?” Nasil bdyle bir kanaat, orasi bagimsiz bir kurulus, miieyyideleri var,
cezalar1 bellidir, yaptirimi bellidir. Béyle bir seyi nasil teklif edebilirsiniz? “Ama, hanimefendi” dedi, dogru ben tekrar
EPDK’nin islevleri ve cezai hiikiimler boliimiine baktim, ¢ok hakliydi bdyle bir soru sormakta. Yani, ben niye boyle
kuralsiz davraniyor bizim 6zel sektdriimiiz derken, ¢cok hakliydi. “Biz defterdarliklara da gidiyoruz” dedi, “Onlarda da
vergilerimizi igte affettiriyoruz efendim vergileri taksite baglatiyoruz, birtakim pazarliklarla gotiiriiyoruz bu isleri” dedi.
Evet, bakiyorsunuz gercekten de orada, yani yasada o islevler sayilirken, amme cezalarina atifta bulunuyor, vergi
dairelerine yatirilacak. Yani, biz bundan sonra sunlart da gorecegiz: Lisanslar verdi, piyasay:r diizenliyoruz, iste
yapilacak kimyasal katkilarda da ulusal pazara verecegiz biliyorum. Hayir efendim denetleme de olmayacak, bu tip
pazarliklarla kars1 karsiya. O zaman da zaten basinda s6yledigim gibi, Bagskan'in da sdyledigi gibi tamamen 6zel sektdre
yonelik... Bugiin de 6zel sektoriimiiziin bir baska kaygis1 var. Orada efenim niye atamalilar var, orada biz de olmaliy1z.
Ozel sektdriimiiziin de kaygisi bu.

OGUZ TURKYILMAZ (BASKAN)- Siirenizin yarisini kullandimiz.

AYFER EGILMEZ (Petrol-is Sendikas1)- Yarisim kullandim. Gelelim dogalgazla ilgili olan kismu.
Biliyorsunuz yine dogalgazda da piyasa serbestlesiyor. Yine dedigim gibi ithalattan satisa, dagitima, kentsel dagitima,
her alan serbestlesiyor. Bu arada da yine Tiirkiye’nin bu alandan sorumlu olan, yani dogalgaz alim ve boru hatti
tagimaciligryla ilgili olan kurumumuz BOTAS da Tiirkiye tiiketiminin yiizde 20’sine inecek kadar kontratlarint her yil
en az ylizde 10 olmak iizere devretmek... Hepimiz yasadik boyle bir seyi, ¢ok yakin tarihte ¢iktilar ihaleye biliyorsunuz.

Oysa Avrupa yine Enerji Sarti'nda, Katiim Ortakligi Belgelerinde Rusya’ya bagimliligindan vazgegmesi
gerektigini, Rusya’ya bagimliligin1 azaltmak istedigini, iilke cesitli§ine gitmek istedigini ve boyle bir stratejiyi 6ntine
koydugunu soyliiyor. Tiirkiye de Avrupa’da hala Rus gazina, dolayisiyla biz Gazprom’un tekeli altinda burada is
goturtiyoruz.

Gelelim BOTAS’ n 6zellestirilmesine. Bize bunu sdylerken yine Avrupa Birligi'nin tam iiyesi olan Yunanistan,
yani BOTAS 1n, sabah Saym Bakan agikladi, “Ben gittim. Glineydogu Akdeniz, bu elektrik ve dogalgaz sebekelerinin
birlestirilmesiyle ilgili proje icin Atina’da imza atmadim, geldim” dedi. Oysa biliyorsunuz bu yiiriiyen bir proje.
Hepinizin bildigi gibi orada BOTAS’1n partneri olan Yunanistan’in dogalgazdan sorumlu olan sirketi DEPA’nin yiizde
65’1 devletin miilkiyetinde. Geriye kalan yiizde 35’1 ise yine Yunanistan’in. Devletin yiizde 27 pay1 olan petrol sirketi
olan Yunanistan’in Helenic Petroleum’un. Yani DEPA devletin sirketi. Biz ise karsisina son derece gii¢siiz, biitiin
seyleri, kazanglar elinden alinmig bir BOTAS koyuyoruz.

Su konulardan hi¢ s6z etmiyorum, dagitimda ne gibi tekeller olusacaktir, kent i¢i dagitimda nasil miisteri
garantisi verilecektir? Yine bu ihalelerde gordiik. IGDAS bir tiir garanti. Alici garanti olarak gériiliiyordu. Yine bu
yasayla birlikte Bursagaz, BOTAS’in olan Bursagaz, Bursa’nin dagitim sirketi ve Eskisehir’in Esgaz’1 6zellestirildi
biliyorsunuz. Yine Bursagaz’da oradaki belediyeyle, pay1yla birlikte tek bir sirket gotiiriiyor. Ne yapti1 bu sirket biliyor
musunuz arkadaglar? 32 tane isgisi vardi ve yetismis bir is gliciiydi oradaki is giicii. Teslim alirken hepsini bosaltarak,
bir tane bile is¢i birakmadan teslim aldi ve simdi taseron isci galigtirarak gotiiriiyor. Hepinizin bildigi gibi sizler
miihendissiniz, son derece riskli bir alan. Bu alanda yetismis olmayan bir is giiciiyle kentsel dagitim1 yapiyor. Bursagaz,
hakeza Esgaz bir insaat sirketine verildi, Kolin Insaat diye. Yani, nasil yeterlik verildi, bu tartisma. Bursagaz
biliyorsunuz, artik son giinlerde ¢ok duyacagiz, Calik Enerji'ye, enerji grubuna verildi. Orada da 71 is¢i vardi, su anda
hi¢ is¢i yok. Yani sendikali is¢i yok, hepsi ¢ikarilmis vaziyette. Yine Bursa’da yeni taseronla faaliyetler yiiriitiilmekte,
sonuglar1 bunlar bunun.

Petrol Yasasiyla ne olacak? Simdi Petrol Piyasasi Yasasi'ndan hareketle, biliyorsunuz TPAO sadece arama ve
iiretimde birakildi ve tek ulusal kurulusumuz ve bu kurulusumuz arama ve iiretimlerin, Tiirkiye’deki arama ve tiretimin



yillarca yiizde 70-80’ini gétiirdii. Yabanci sirketler aramay1 maliyetli buldular biliyorsunuz. Yakin komsularimizdaki
daha maliyeti diisiik, daha verimli alanlara gitmis durumdalar. Shell geldi, bir kisim aramay1 yapti, ¢iinkii o zaman
devletin zaten son derece liberal bir yasamiz vardi biliyorsunuz. 6326 Sayili Yazimiz son derece liberal. Ama, bununla
yetinilmedi. Su anda TPAO da 6zellestirme ile karst karstya. Ikinci maddesindeki —tamam bitiriyorum- bu devlet
maddesindeki milli menfaatlere uygun olarak arama yapar olan kismi ¢ikarildi, 4’iincli maddesindeki bu devlet adina
iretim, arama ve Uretim yapar kismi ¢ikariliyor ve TPAO'nun zaten dikey entegrasyondan gelen o giiclii yapist
parcalanmisti. Simdi ise bu hem uluslararasi, yani hem Orta Asya’daki projelerinden, hem boru hatlarindan gelen
kazanglarini da ele gecirmek iizere TPAO yeni sirketlere, uluslararasi sirketlere yem olmak iizere hazirlaniyor.

Ben son olarak bitirirken sunu séyliiyorum. Hepiniz belki izlediniz ya da izleyin litfen, Kanal Tiirk’te, Petrol-
Is telifini almisti. Meshur yonetmen Solanes'in hazirladigi bir belgesel var, Arjantin’deki Ozellestirmeyi anlatiyor.
Ozellikle petrol sektdriinii ve Solanes bitirirken sunu sdyliiyor: “Diinyada hicbir iilke savagsmadan petrol sektoriinii
teslim etmemistir, benim iilkemde oldu” diyor. Tesekkiir ederim.

OGUZ TURKYILMAZ (BASKAN)- Ayfer Hanim'a siire smnirlarina uydugu igin de tesekkiir ediyoruz,
konusmasi i¢in de. Simdi degindigi bir husus benim 6zellikle takip ettigim bir konu. Dogalgaz alim-satim sdzlesmesinin
devri. Bu Dogalgaz Piyasas1 Yasas1 2002 yili iginde ¢iktiginda tam IMF yasasidir. O kadar ki, bazi maddeler terciime
edilirken Tiirk¢e’ye dogru terciime bile edememistir, yani terciime hatalariyla ge¢mistir. Bu yasa, 2009’a kadar
dogalgaz alim-satim sozlesmelerini BOTAS 1n piyasaya devrini dngoriiyordu. Avrupa Birligimin kendi sartlarinda,
enerji sartlarinda ya da Avrupa Birligi iiyesi iilkelerin higbirinde bu kadar hizli bir devir siireci yok. Yani, Tiirkiye’de
Oyle bir iddia ile ortaya ¢ikild1 ki, kraldan fazla kralci olundu, 2009’a kadar biitiin s6zlesmeler devredilecek.

BOTAS 2 yildir bu sézlesmenin devri i¢in ¢alistyor, ihalelere ¢ikiyor, yapilamiyor. Ciinkii neden? Gazi kimden
aliyoruz biz, Gazpromdan aliyoruz. Yani, kamusal bir kurum Rusya’da. Iran’da kimden aliyoruz, National iranian Gaz
Company, o da ayni. Cezayir’deki de bir kamu sirketi. Nijerya’dakini bilmiyorum, ama dort tane gaz aldigimiz yerin
tiglinlin de eminim. Nijerya’daki de olabilir.

Simdi bunlar kamu sirketleri karsilarinda bir kamu kurumunu gérmek istedikleri i¢in istekli olmadilar ve bir
tiirlii bu konuda ihale 1.5 yildir siirekli ertelendi. Cikiyor erteleniyor. En son Haziran ayinda bir torba yasa gecti, yani
tam torba ve ¢orba bir yasa. I¢ine son dakikada, yani bir madde konuldu, denildi ki, bu Dogalgaz Piyasas1 Yasasi'nda
bir degisiklik yapildi, s6zlesme devir ihalelerine girecek sirketlerin karsi taraftan izin almalar1 gerekir diye, 6n olur
almalar1 gerekiyor. Bunun anlami ne? Yani, siz Rus gazmin devri i¢in ihaleye girmek istiyorsaniz Gazprom’dan olur
almak zorundasiniz, iran gazinin devri i¢in oluru da iran Gaz Sirketi'nden, Cezayir’de hakeza. Simdi bdyle bir komik
mantik, hicbir yerde goriilmedi ve sonuclar1 hakkinda ben yorum yapmiyorum. Yani, simdi ¢ok biiyilik sirketler,
Tiirkiye’de bu alanda galisan sirketler yeterli bulunmadi. Bu beyan benim degil Sayin Sami Demir Bey'in, Enerji
Bakanligi Miistesar1 da ayn1 seyi ifade ediyor. Diyor ki, “Bu nasil istir biz de anlamadik, bunlar yeterli bulunmadi”
diyor. Son yillarda biiyiiyen bir sirketimiz ihalelerin ¢cogunlugunu yeni kurulu sirket aldi.

Simdi bu noktada Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu'nun bir agiklamasi var, ben yorum yapmayim, girin
Internet sitesinde okuyun. Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu mu, yoksa yani TUSIAD’a, agik sdyleyeyim TUSIAD"1
falan sollamis da o kadar net bir dille konusuyorlar ki, yani bu sey ihaleyi savunuyorlar, iizerine vazife olmayan bir is
yapiyorlar diye sdylityorum.

Simdi bugiin yine bu sektdrde bu panelin konusu olan sektdriimiizle ilgili yeni yasal diizenlemeler s6z konusu.
Sayin Bakanin sabahki konusmasinda yaptig1 ¢agriya, Yiiriitme Kurulu Uyemiz Hiiseyin Yesil’in verdigi yamtta da, biz
yeni yasalar konusunda, yani Hilkiimetin, Enerji Bakanligi'nin, bagl kurumlarin hazirlamis oldugu yeni yasalar hazirlik
siireclerinde goriislerimizi iletmek istiyoruz, paylasmak istiyoruz, olumlu katkilar da koymak istiyoruz. Biitiiniinde
anlasamayabiliriz, ama vur fakat dinle demisler. Bir dinleyin ne sdyledigimizi diye sdylityoruz. Simdi Enerji Verimliligi
Yasa Tasaris1 var giindemde. Bununla ilgili olarak biz Saym Miistesar'a gittik, goriislerimizi ilettik ve bir kismi hak
verdi, Elektrik Etlit daha sonra yasanin yeniden diizenlenmesinde bir kisstm TMMOB goériislerini dikkate aldi.
Jeotermalle ilgili diin burada tartisildi, yeni bir yasal diizenleme var. Biz su anda goriisiilen yasanin hangi yasa
oldugunu sasirmig durumdayiz, yani birden fazla degisiklik yasalar oldugu igin.

Petrol Yasasi, Alt Komisyon'da goriisiiliirken, yine Odalarimiz gitti, o konuda TMMOB’nin yine diin burada
sunulan Petrol Calisma Grubu'nun goriislerini aktardilar. Simdi ben sadece bu yasalarla sinirli olmamak iizere enerji
sektoriindeki biitiin yasal diizenlemelerle ilgili olarak bizlerin de goriisleri oldugunu ve bu goriisleri paylasmak
istedigimizi soylityorum.

Sozii Selahattin Cimen’e verecegim. Simdi o daha dnceki yillarda Devlet Planlama Teskilati'nda enerji sektorii
uzmaniydi, o zaman Planlama adina, siyasal iktidarlarm yiiriitme kuruluglarini hem denetleyen hem elestirilen bir
konumdaydi. Sonra farkli bir yere geldi, Enerji isleri Genel Miidiirii oldu. Su anda Enerji Bakanligi Miistesar
Yardimecisi. Yani, oturdugu sandalyeler degisti, o zaman daha farkli seyler sdyliiyordu, bakalim gimdi neler sdyleyecek
kendisini dinliyoruz. Buyurun efendim.



SELAHATTIN CiMEN (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhig1 Miistesar Yardimecisi)-

Saymn Bagkan, degerli katilimcilar; besincisi diizenlenen bu Enerji Sempozyumu'nun bu dordiincii giini,
sanirim son oturum, son oturumda ilginin fazla dagilmamis olmasini memnuniyetle karsiliyorum. Hem Bakanligim
adma, hem sahsim adina bu Sempozyumun bir biitiin olarak hem tilkemiz i¢in, hem sektdriimiiz i¢in ¢ok yararli
sonuglar ¢ikaracagina olan inancimi belirtmek istiyorum. Tabii sektdrdeki ¢izgimin, basta Sayin Baskan olmak iizere
takip edildigini bilmek, hem mutlu ediyor insani, hem de bundan sonraki siiregte bu takibi de dikkate alarak, daha titiz
bir davranig sergilemem gerektigi konusunda da hatirlatma olarak algiladim.

Simdi degerli arkadaglar, tabii enerji politikasi deyince yasal diizenlemeler bundan bagimsiz degil. Cok
boyutlu, ¢ok parametreli bir husus oldugunu mutlaka géziimiiziin 6niinde tutmamiz lazim. Yani, baktiginiz zaman enerji
konusu sosyal hayati direkt olarak etkiliyor. Cok kritik diger sektorleri, iste ulagtirmadir, turizmdir, direkt olarak
etkileyen bir konumda.

Ulkenin dis politikasindan enerji politikalarin1 harig tutmak, bagimsiz tutmak miimkiin degil. Yani, tamamen
bir kargilikli iligkileri iceren, karsilikli etkilesimleri igeren bir sektdor. Bu baglamda da iilkemiz i¢in son derece
hayatiyete haiz, hepimizin yasamini bir yoniiyle etkileyen, ilgilendiren bir konumda. O yiizden mutlaka sektor
temsilcilerinin olmasi, tek sektdr temsilcileri degil, tiim vatandaslarimizi, hepimizi, sizi bizi ilgilendiren 6nemde ve
boyutta. Bu baglamda da tabii bu politikalarin gelistirilmesinden, yiiriitilmesinden sorumlu bir Bakanlik olarak, Enerji
Bakanlig1 olarak, biraz dnce Ayfer Hanim “devletin temsilcisi” dedi. Yani, aslinda tiim sektorlerin, tim kesimlerin
temsilcisi oldugumuza inaniyoruz ve o bilingle, o anlayigla hareket etmeye ¢alistyoruz. Yani, bunu burada dedigim gibi
6zel sektdriin de temsilcisiyiz biz, sivil toplum orgiitlerinin de temsilcisiyiz biz. Kamu adina, tiim vatandaglarimiz adina
dogru olan politikalar1 belirlemeye ve bunlari iyi belirlenmis stratejilerle, bu politika hedeflerine bizi ulastiracak
stratejilerle gelistirmeye. Bu stratejilere konu olacak proje demeti, uygulamalar1 diisiinmeye, formiile etmeye ve sonugta
ilkemizi o politika hedefleriyle, gidilmesini arzu ettigimiz noktaya dogru gotiirmeye galisiyoruz.

Tabii nedir hedefimiz deyince, sonugta ne yaparsaniz yapin sanirim bir Cin atasdzii var, “Kedinin siyah mi1
oldugu beyaz mi oldugu 6nemli degil, fare tutmas1 6nemlidir” derler. Bizim de burada hangi yolu, hangi usulii, hangi
metodu denerseniz deneyin, eger sonucunda iilkemize, iilkemiz derken vatandasimiza, sanayicimize, tiim sektérlerimize
enerjiyi glivenilir bir sekilde, en uygun maliyetle, kaliteli bir sekilde eger verebiliyorsaniz, bunu hem kisa vadede, hem
uzun vadede saglayabiliyorsaniz, sonugta iilke olarak enerji sektdriindeki hedeflerinize bir sekilde ulasmisiniz demektir.
Bizim enerji politikalarinda temel hedefimiz, temel yaklagimimiz yillardan beri sikayetci oldugumuz bu parametreleri
saglamaya yoOnelik. Nedir? Enerjiyi en giivenli sekilde, giivenilir sekilde, kaliteli bir sekilde ve makul olan fiyatlarindan,
en ucuz, olabildigi kadar ucuz sekilde insanimizin, ekonominin hizmetine sunmak.

Simdi bu bahsettigim parametrelere baktigimiz zaman, yani politikanin bize ulastirmasini bekledigimiz
noktalara baktigimiz zaman, bunlar ister birey olarak, ister sirketler olarak, ister kurumlar olarak, her birimizin gegmis
donemde sikayet¢i oldugumuz, memnun olmadigimiz, diinya standartlariyla karsilagtirdigimiz zaman, geligmis tilke
standartlartyla karsilastirdigimiz zaman gerisinde kaldigimiz bildigimiz hususlar. Simdi hedef bu. Buna ulasirken,
mutlaka degisik yaklagimlar, degisik goriisler, degisik uygulamalar... Bu bazen ideolojik olabilir veya tamamen teknik
olabilir, elbette ki miimkiin. Sonugta bazen bu farkli yaklagimlari tek bir noktaya getirmeniz de miimkiin de olmayabilir,
bir tercih yapmak durumunda kalirsiniz. Bizim bakanlik olarak, planlamadayken de kisisel diisiincem aymni
dogrultudaydi. Elbette ki bu siirece, bu hedeflere biz daha liberal bir piyasa anlayisiyla, daha liberal bir yaklagimla,
enerji sektoriinde bu hedeflere ulasabilecegimizi diisiiniiyoruz.

Liberal derken liberal ekonominin gerekleri bellidir, yani bir serbest piyasa ekonomisinde ekonomi agisindan
bakarsaniz, gereklerine baktiginiz zaman iste derler ki, ¢ok sayida iiretici, ¢ok sayida tiiketici, iireticinin ve tiiketicinin
piyasaya giris ve ¢ikisimin oniinde engel olmayan, fiyatin, kalitenin, piyasada olusturulacak olan rekabet yoluyla
saglanmasini miimkiin kilan bir anlayis. Bazen bu ideal bir yaklasim olarak da goziikiir. Fakat, bu ideale yaklasti§iniz
6l¢iide sonugta bu yaklasimin, bu anlayisin faydalarini uygulamada da goriirsiiniiz. Biz de dolayisiyla enerji sektoriinde
bir biitiin olarak bu liberal anlayis1 yerlestirmeye ¢alisiyoruz. Bu liberal anlayist yerlestirirken, rekabeti tesis ederek,
tekellesmenin Oniinii kesmek ve farkli kesimlerin bir digeri {izerinden haksiz bir sekilde kazanim elde etmesini, fayda
elde etmesinin 6niinii elbette ki kesmeye ¢alistyoruz.

Sorun burada, dedigim gibi, segilen yoldan ziyade bu yoldaki sartlar1 ne sekilde saglayabildiginizle de ilgili.
Yani, “Eger siz liberal bir piyasa modelini yerlestirmek istiyorum” deyip, bunun gereklerini tam olarak saglamazsaniz,
faydalarini elbette ki tam olarak goremeyebilirsiniz. Biz de Bakanlik olarak yaklasimimizi bu liberal piyasa modeline,
enerji sektoriine oturtmaya calistigimiz liberal piyasa modeline gegerken, bu piyasanin gereklerini oldugu kadar,
olabildigi kadar yerlestirmeye ¢alistyoruz; rekabetin dniindeki engelleri kaldirmaya g¢alisiyoruz.

Peki, temel politika hedeflerimizi ortaya koyduktan sonra, bizi bu hedeflere gotiirecek politika ya da stratejileri
alt basliklar halinde siralamamiz gerekirse, yani ona bir bakacak olursak, elbette ki biz bunu yaparken Tiirkiye nin
kendisine has, gerek kaynaklara sahip olup olmamasi, gerek sosyal yapisi, gerek icerisinde bulundugu jeostratejik
konum, tim bu faktorleri dikkate alarak, yani bir tiir mukayeseler yaparak, burada Tirkiye’nin onceliklerini,
Tiirkiye’nin imkanlarini, Tirkiye’nin zayif noktalarini, kuvvetli noktalarini, bir tiir analizini yaparak, sonucta bizi o



arzu ettigimiz hedeflere en giivenilir bir sekilde ulastiracak stratejileri ve o stratejilerin geregi olan politikalari,
uygulamalari yapiyoruz.

Bizim uzun vadede temel 6nceliklerimizden bir tanesi, tabii ki enerji arz giivenligimizin saglanmasi. Enerji arz
giivenligi deyince birka¢ boyutu var. Bir tanesi; tabii ki Tiirkiye’nin su andaki yapisi itibariyla enerjide ithalata bagimli
bir iilke oldugunu hepimiz biliyoruz. Rakamlara baktigimiz zaman, yaklasik yiizde 70-72 oraninda ithalat agirlikli bir
sektdriimiiz var. Kalan kismi yiizde 28 civarinda da yerli kaynaklar.

Bunun 6niimiizdeki vadede, orta ve uzun vadede Tiirkiye’nin enerji arz giivenligi agisindan yaratacagi risklerin
farkindayiz. Bu c¢ergevede birinci &nceliklerimizden bir tanesi olarak, enerjide olabildigi kadar yerli kaynak
potansiyelimizin 6n plana ¢ikartilmasini istiyoruz. Bunu yaparken elbette ki bir yandan su andaki mevcut bilinen
kaynaklarimizdan, bu ister komiir olsun, ister su olsun, riizgar olsun, giines olsun ve diger yerli kaynaklarimiz olsun
bunlardan azami sekilde faydalanmayi, bunlari ekonominin hizmetine azami sekilde sunmay1 hedefliyoruz.

Ikincisi, biz uzunca bir siiredir, en azindan benim hatirlayabildigim bir siire icerisinde yerli kaynaklarimizin
gelistirilmesine yonelik ¢aligsmalarda bir ihmal oldugunu diisiiniiyoruz. Dolayisiyla, bir yandan mevcut kaynaklarimizi
azami Olciide degerlendirmeyi hedeflerken, diger taraftan da bu yerli kaynak potansiyelimizi nasil gelistirebilir, miktar
olarak nasil artirabiliriz, boyutlart var m1 yok mu, varsa ne kadarini, nasil ortaya ¢ikartabiliriz son donemde bu konuya
biiyiik agirlik verdik.

OGUZ TURKYILMAZ (BASKAN)- Siirenizin yarisii kullandiniz.

SELAHATTIN CIMEN (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig Miistesar Yardimcisi)- Tesekkiir ederim.
Bu acidan bakti§imiz zaman, mesela biz en son tiim kuruluslarimizin katilimiyla, ki bu katilimer anlayisin altini ¢izmek
istiyorum, biraz sonra farkli uygulamalarimizdan da 6rnek verecegim.

Tirkiye’nin Oniimiizdeki donemdeki geligme trendini destekleyecek olan Tiirkiye’nin enerji talep
projeksiyonlarmi ¢ikardik, imkanlarimizi ¢ikardik. Daha 6nceki ¢alismalarda Tiirkiye’nin bu ithalata bagimliliginin
ontimiizdeki donemde, 2022-2030’lara geldigimizde bugiinkii yiizde 70’ler seviyesinden yilizde 80’ler seviyesine
cikarilmasi Ongdriilityordu ya da 6yle projekte ediliyordu. Biz en son yaptigimiz ¢calismada, biraz 6nce degindigim yerli
kaynaklarin kullanilmasina agirlik veren yaklasimla, bu trendi durdurmay:1 hedefledik. Bizim yaptigimiz ¢alismada
normalde 2020 yilinda yiizde 80’lere varacak olan ithalata bagimhligin, yaklasik yiizde 65-70’ler mertebesinde
tutulacagini disiiniiyoruz. Bu biraz 6nce degindigim gibi, eger bizim yerli kaynaklarimizi gelistirmeye yonelik
uygulamalarimiz, ¢alismalarimiz sonug verirse, bu tablonun daha da olumlu yonde gelisecegini diisiiniiyorum.

Tabii enerji arz giivenligi deyince, yalnizca yerli kaynak potansiyelinizi gelistirmeniz, yerli kaynaklarinizi
ekonominize sunmaniz, tek bagina yeterli bir faktdr degil. Yani, sonugta biraz 6nce bahsettigim oranlar, eger yiizde 60-
65-70’lerde kalacaksa ithalata bagimlilik orani, yapacagmiz ithalat politikasinda da mutlaka enerji arz gilivenligini
dikkate alacak uygulamalari, politikalari, yaklagimlar: 6n plana ¢ikarmaniz gerekiyor. Bu da yapacagiiz ithalatlarda
yapacagiz anlagmalara dikkat etmenizi gerektiriyor, ki bugiin gegmiste yapilan bir¢cok hatali anlasma, ki bunlardan bir
kismi1 da bu dogalgaz anlagmalaridir, yani 6yle bir madde konmus ki, kars1 tarafin, satici tarafin onay1 olmadan kontrati
devredemiyorsunuz. Bu bahsedilen diizenleme geregi oradan ¢ikiyor. Simdi buna benzer, sézlesme asamasinda dikkatli
olmaniz lazim.

Ikincisi, tabii kaynak cesitlendirmesine gitmeniz lazim. Eger ithalatta enerji gibi bir konuda ¢ok sinirl sayida
iilke ya da kaynaga bagimli iseniz, bu mutlaka enerji arz giivenliginiz agisindan bir sikint1 yaratacaktir. Bunlara dikkat
etmeniz lazim. Dolayisiyla, enerji arz gilivenligi dniimiizdeki donemde, bizim iizerinde 6nemli durdugumuz, gerek kisa
vadede, gerek uzun vadede bu agidan Tiirkiye’yi daha giivenilir yapmaya calistigimiz hususlarin basinda geliyor. Bir
diger konu, tabii yeni enerji, teknoloji alanindaki ¢alismalara énem veriyoruz. Bu anlamda Elektrik Isleri Etiit Idaresi,
basta enerji verimliligi olmak iizere degisik yeni teknolojiler alaninda 6nemli ¢aligmalar yapiyor.

Tabii Tiirkiye’nin igerisinde bulundugu jeostratejik konum, Tiirkiye’ye birtakim riskler kadar avantajlar da
sunuyor. Ozellikle Tiirkiye nin konumuna baktigimiz zaman, bu her platformda sdyleniyor, bir tarafta gerek Ortadogu,
gerek Hazar Bolgesi enerji kaynaklar1 agisindan daha zengin bir bdlge. Diger tarafta enerji tiiketiminin biiyiik bir
kisminin gelistigi Batt pazarlari. Tirkiye, bu igerisinde bulundugu konumu, gerek tiiketici iilke olarak, gerekse tastyici
iilke olarak kendi stratejik hedefleri dogrultusunda en iyi sekilde degerlendirmeyi hedefliyor. Bu dogrultuda, 6gleden
onceki oturumlarda da giindeme geldi. Tiirkiye’nin gerek kendi enerji arz giivenligi acisindan, gerekse bolgesel, gerekse
global baglamdaki arz giivenligi agisindan uluslararasi kamuoyuna sundugu, basta Bakii-Ceyhan olmak iizere ¢ok
sayida proje var. Bu projelerin gerek Tiirkiye nin arz giivenligi acisindan, gerekse bolgesel arz giivenligi agisindan son
derece 6nemli oldugunu diistiniiyorum.

Yine olaya bakarken bir perspektifi ihmal etmemek gerekiyor. Hep bahsedilir, iste globallesme, kiiresellesme.
Bir kismimiz elestirel yaklasiriz, bir kismimiz savunabiliriz, fakat bunun bir olgu oldugunu kabul etmek lazim. Yani,
elestirenler adina da sdyliiyorum. Elestirsek de bu olgunun farkinda olmak ve diinyanin hangi siirece dogru gittigini
gormek ve kendi uygulamalarimizi da, eger o siireci tersine ¢evirecek kadar kapsamli yaklasimlari, uygulamalari,



ekonomik biiyiikliikleri ortaya koyamiyorsak, sonugta bu giden siiregte, gittikge entegre olan diinyada Tiirkiye’yi izole
edecek yaklasimlari, uygulamalar1 benimsememek gerekir diye diisiiniiyorum. Eger siireci etkileyebiliyorsaniz, gerek
ekonomik biiyiikliik olarak, gerek bagka faktorler itibariyla mutlaka etkilersiniz. Ama, bdyle bir trendi etkileme sansiniz
yoksa, disinda kalarak bu siirecin, reaksiyon gostermenin, yarar ya da zararinin hesabinin, muhasebesinin iyi yapilmasi
gerektigini diistiniiyorum. Bu baglamda bu tiir bolgesel entegrasyonlari, ki bu tilkelerle gerek bolgesel, gerek global
anlamda ticaret yapiyorsunuz, ihracat yapiyorsunuz, ithalat yapiyorsunuz. Gelisen birtakim standartlar, normlar,
kriterler var. Sonugta Tiirkiye’yi bu gelisen trendin disinda tutarak, acaba iyilik mi yaparsiniz, kazanim mi elde
edersiniz, yoksa kayba mi1 yol agarsiniz, bunun muhasebesini iyi yapmak lazim. Ama, benim tercihim sonugta bu
gelisen sartlarda Tirkiye’nin mutlaka gerek enerji alaninda, gerek diger alanlarda birtakim bdlgesel entegrasyonlara,
Tiirkiye’yi bu yapiya entegre edecek politikalara ve uygulamalara da ihtiyag oldugunu diistiniiyorum. Konugmamin
ikinci boliimiinde bu bahsettigim temel yaklagimlara iligkin baz1 drnekleri vererek sizlere olan sunugumu tamamlamaya
calisacagim. Tesekkiir ediyorum.

OGUZ TURKYILMAZ (BASKAN)- Sayin Cimen’e degerlendirmeleri igin tesekkiir ediyoruz. Simdi s6z
sirast TMMOB adina bu kongreyi de diizenleyen Elektrik Miihendisleri Odasi'nin Yonetim Kurulu Bagkani Kemal
Ulusaler arkadasimizda. Buyurun Kemal Bey.

KEMAL ULUSALER (EMO Yoénetim Kurulu Baskani)-

Tesekkiirler Sayin Baskan. Simdi ben oncelikle konugsmamu iki, hatta iki buguk boliime ayirarak yapacagim.
Birinci boliimde Tiirkiye’de enerji politikalar1 bugiine kadar nasil sekillendi, hangi dénemlerden gegildi? Ug béliim
halinde bunu anlatmaya calisacagim. Ozellikle son béliimii agirli olarak anlatmaya ¢alisacagim. Daha sonra “Diinyada
bu isler nasil oluyor”a iliskin bir béliim ve gelecege iliskin bir boliim yer alacak. Son yarim bdliimde de biraz niikleer
santrallara iligkin bir iki sey sdyleyecegim. Bunu neden sdyliiyorum? Ciinkii bazi dinleyicileri, bazi katilimcilar1 bazi
boliimler ¢ok ilgilendirmeyebilir, bazi boliimler daha ¢ok ilgilendirebilir. Kendilerini daha az ilgilendiren boliimlerde,
gozlerini dinlendirme haklarini kullanabilirler. En azindan boyle bir olanagi saglamis olalim sizlere.

Simdi vakit kaybetmeden konusmama gegerken oncelikle bu soziinii ettigim bolimlerden ilkinde Tiirkiye’de
enerji politikalart var miydi, varsa nasil gelisti, nasil olustu seklinde. Ilk boliimii sdyle ozetleyebiliriz. Ozellikle
Cumhuriyet'in ilk 1923’le 1940’Ih yillar1 arasindaki bolimiinden ¢ok kisa olarak soz edebiliriz. Bu donemlerde
Osmanli'dan sonra Cumhuriyet'in ilk doneminde, kalan borglarin 6denmesine iligkin problemler vardi. Bu borglar
Odenirken Tirkiye’deki biitiin altyapilar, 6zellikle iletisim ve enerji gibi alanlar, ulasim gibi alanlar hep imtiyazli
yabanci girketlerin elindeydi. Bu alanlar igerisinde imtiyazli sirketler, &zellikle 1929-1931 diinya krizini korkung bir
sekilde kendilerine yénelik kullandilar. Ozellikle iste krizi bahane ederek, fiyat artirimlarmi ve saireyi giindeme
getirdiler. O donemlerin yoneticileri de ¢esitli goriismelere ragmen sonu¢ alamayinca dediler ki, “Biz bunlarla
anlagamayacagiz, sonugta kendi yapimizi kendimiz kurmamiz lazim.” Yani, kamu alanina 6nem vermemiz lazim
dediler ve o dénemin {iirlinleri ortaya ¢ikt1. Onlar neler? Bugiin hala ger¢cek anlamda yararlandigimiz, 6zellikle Elektrik
Isleri Etiit Idaresi gibi bugiinlerde iizerine ¢ok ¢ok yiik bindirdigimiz kamu birimleri. iste, Elektrik Isleri Etiit idaresi,
MTA, Etibank bugiiniin {ller Bankas1 hep o donemin iiriinleri. Hep o donem yapilmis, kurulmus olan kamu kuruluslar.

Ikinci Diinya Savasi'n1 hemen sdyle pas gecersek, 1947’lerden sonra politikalar degisti. Ozellikle burada sik
stk vurguladigim 1947 CHP Kurultayi'nin ¢ok biiyiikk 6nemi vardir. Hemen Ikinci Diinya Savasi sonrasinda
Amerika’nin 6zellikle diinyay: tekrar bir sekil verme, diinyadaki egemenligini olusturma anlaminda hizla diinyaya
yayilirken, Tiirkiye de bundan nasibini aldi. Tiirkiye’ye geldiler, Truman doktrinleri, Marshall yardimlar1 vesaire gibi ,
-derinine inmeyecegim,- pek ¢ok konuyla birlikte bizim ydneticilerimizi ikna ettiler ve o 1947 CHP Kurultayi'nda
CHP’nin o oklarindan bir tanesi “devletcilik” sulandirilmaya baglandi. Bugiin zaten “kaldirsalar bence yerinde olur”, o
hale geldi de. Ama, o dénemler gercekten bu sulandirilmaya baglandi ve yavas yavas o devletgilik yapisi terk edilmeye
baslandi. Ulagim politikalarinda ¢ok maniiplasyonlara gidildi. Demir yollarindan, kara yoluna yonlendirildi Tiirkiye.
Dolayistyla, giderek daha cok, daha fazla petrol bagimlis1 haline gelmeye basladi. Halen bugiin nasil yapariz da bu
petrol bagimliligin1 biraz daha asagiya cekeriz dogalgazla birlikte diye tartisiyoruz. Bunun acisini, bunun asil
sikintilarini, Tiirkiye bu ikinci donemin sikintilarimi 1970°lerdeki petrol kriziyle cekti. 1970’lerden 6nce 1960’11
yillarda, hemen o donemlerde Tiirkiye’de belirli planlamalar, 5 yillik planlamalar yapilmaya baslandi. Enerji alaninda
ve diger alanlarda da, olumlu yatinmlar anlaminda da olumlu gelismeler vardi. Tabii biitiin bunlar o Nietzsche'nin
“Derisini degistirmesini bilmeyen yilan 6liir” soziinden yola ¢ikarak, kabuk degistirme yollartyd: . Onlarin iriini
1970’11 yillarda TEK'ti, hani daha 6nce Etibank, Elektrik Isleri vesaire demistik. Buraya Tiirkiye Elektrik Kurumu da
oturdu ve Tiirkiye Elektrik Kurumu'nun oturmasiyla birlikte, yerlesmesiyle birlikte enerji ve elektrik alaninda, iletim-
dagitim alaninda bir y18in yatirim yapilmaya baglandi. Cok olumlu gelismeleri o donemde gordiik. Ama, ne yazik ki
uzun siirmedi. Petrol krizi gelince Tiirkiye 70 cente muhtag konumlara diistii. Tabii diger yandan da, boyle kalsa iyi.
Ama bunun ikinci faz1 var ki ¢gok daha énemli; Tiirkiye bor¢lanma sarmalinin igerisine girdi.

O donemin petrol iilkeleri petrol krizinden sagladiklari gelirleri Batiya, Bati bankalarina aktardilar. Bati



bankalar1 ellerindeki sicak parayi bizim gibi iilkelere, “Alin size kredi verelim, su sikintidan kurtulun” dediler. Borg
batagina o zaman bir adim attik. Simdi hala ¢ikamiyoruz ve bu gerekge gosterilerek de, borglar gerekge gosterilerek de,
Ozellestirmelerin, serbestlestirmelerin 6nii agilmaya basladi. Bu az once sozii edilen olgu, kiiresellesme olgusunun
temelleri daha iyi oturtulmaya baslandi. Bunu gecen hafta burada, Sanayi Kongresi'nde Saymm Ali Coskun da
belirtti.kirkbes katrilyon bor¢ faizi 6demesinden soz etti. Buna karsilik, yatirima ancak 7-8 katrilyonluk bir ara
ayrabiliyoruz diye. Bu gergegi de bir sekilde vurgulamaya calistim.

1970’lerden sonra iigiincii déneme girerken.... Ozelikle bizim alanimizda, enerji alaninda ve elektrik alaninda
Tiirkiye Elektrik Kurumu'nun pargalanmasiyla baglandi. Tiirkiye Elektrik Kurumu c¢esitli yapilara boliindii, pargalandi.
Arkasindan Ozellestirmeler oturtulmaya calisildi. Bu dénemi, ben hemen sonuclar iizerinden giderek hizli gegmek
istiyorum. TEK’in par¢alanmasi, 6zellestirilmelere hazirlanmasi, ondan sonra yasal altyapilarin olusturulmasi giindeme
geldi. Tabii bu yasal altyapilar bire bir olusturulurken, her yasal altyapi olusturulmasinda kamu alani noktasinda, kamu
zararlar1 noktasinda ya da kamuya verilen sikintilar noktasinda, kitle orgiitleri, demokratik kitle orgiitleri, TMMOB,
Elektrik Miihendisleri Odasi gibi orgiitlii yapilanmalar devreye girdi. A¢tigimiz davalar vardi. Bunlarin sonucunda, her
actigimiz dava sonucunda, bu sefer mevcut siyasi yap1 ya da mevcut sistem hemen arkasindan 6nlemini aliyor, bir bagka
yasa ¢ikarttyordu ve boyle adim adim, ilerleme noktasina gidiyordu. Bunlardan birisi Danistay’in devre dis1 edilmeye
calisilmasi, Anayasa'nin degistirilmesi , by-pass edilmesi, dolayisiyla yasal altyapinin giderek oturtulmasi anlamindaki
caligmalardi.

Bunlarla birlikte EPDK, Enerji Piyasast Diizenleme Kurulu'nun olusturulmasi yine bu yasalar ¢ergevesinde
oldu. EPDK da, piyasay1 diizenleme noktasinda devreye girdi ve gesitli diger ek yasalar arkasindan geldi. Iste elektrik
piyasasi, dogalgaz piyasasi, petrol piyasasi gibi cesitli piyasa yasalar1 da bunlarin igerisinde yerini aldi. Biitiin bunlara
ragmen piyasa hala diizenlenemedi. Yap-islet-devretler, arkasindan imtiyazlar, daha sonra “al ya da dde”, Hazine
garantileri, Hazine garantilerine Diinya Bankasi “Olmaz” dedi, sikinti yaratiyor, soyleydi boyleydi, tartismalar,
giiriiltiiler, patirtilar igerisinde bir tiirli tam anlamiyla, yani o pencereden bakarsaniz 6zellestirmeler rayina oturtulmadi.
Dagitim 6zellestirmeleri 6nlimiizdeki giinler i¢inde tartisiliyor. Ama, bir kaostur, bir tartigmadir gidiyor.

Bu donem igerisinde de hangi pencereden bakarsaniz bakin, ister bizim soziinii ettigimiz kamu penceresinden,
isterseniz sermayenin ya da 6zel sektdriin penceresinden bakarsaniz bakin, memnuniyetsizlik ifade edilen bir siireg
igerisindeyiz. Oturmamis pek ¢ok sey var . Tabii bunun sonucunda enerji alani aslinda gok sikintili, riskleri tagiyan bir
alan, elini degeni yakan bir alan. Petrolciiler “Elinizi kirletir petrol” diyorlar da, enerjinin her alani aslinda herkesi
kirletebiliyor. Cok dikkatli olunmasi gereken bir alan. Hani, Anadolu’da “Kediyle ¢uvalin i¢ine girmek” tabirinden s6z
ederler ya, aslinda burada bir kedi degil, oraya li¢-bes tane kedi koyun, yanina bir kobra koyun, bir tane de kirpi koyun
da dyle girin, ancak Oyle bir sey enerji ve igine girenler de gergekten i¢inden tam anlamiyla ¢ikamryorlar. Hala bugiin
bir kismu yargi yolunda, yolsuzluklar, beyaz enerjiler, siyah enerjiler vesaire bir siirii yolsuzluklar giindeme geliyor,
Yiice Divanlara gidisler gelisler... Cok sikintili bir alan aslinda. Dolayisiyla, bunlarla birlikte bir yigin kamu zarari da
giindeme geldi. Omegin, belki ¢ok iist boyutta degil, ama yine de bir kamu zararidir, mobil santrallar devreye geldi,
mobil santrallar kuruldu. Mobil santrallarin hicbir seye ¢are olmadigi anlasildi, devreden ¢ikartildi. Aslinda devreden
¢ikartilmadi tabii, durdurulmadi ¢aligmalari. Her ne kadar “Enerji Atilim Yillar1” adli kitapgikta, Enerji Bakanligi'nda
da “Pahal1 elektrik tireten mobil santralin tiretimini durdurduk” dense de, belirli oranlarda, baz1 yerlerde durdurulmadi.
Ormegin Batman’daki calistyor, Ankara’daki calisiyor. Batman'dakinin  calistigii  Batman Milletvekili  biz
Diyarbakir’dayken 6grendigini soyliiyordu. Dolayisiyla, burada da bir kamu zarar1 séz konusu. Obiir yandan da
durdurulmus olanlara da tazminat verilmesi s6z konusu, tazminatlar 6deniyor.

Evet, bugiinkii siiregten gelecek siirece kadar dogalgazda da dyle anlasmalar yapild: ki, bunlar sonucunda hala
su anda ve 2000’li yillarda, agilis konusmamda da s6z ettim, arz fazlalari, yani, talepten fazla dogalgaz alma
noktasindasiniz. Onlar da ayr1 bir zarar, onlar1 da ek maliyet olarak koymak lazim iizerine.

Aslinda burada biitiin bunlar1 soylerken bunlar “A” partisinin, “B” partisinin, “C” partisinin icraatlar
demiyorum. 1980°li yillardan bugiine kadar gelin, herkesin bunda sorumluluk pay1 var, hepsinin su ya da bu oranda
sorumluluk pay1 var. Bugiinkii Parlamento dahi, yine “A” partisi, “B” partisi demiyorum, bugiinkii Parlamento'nun
tamaminda dahi hala bu tiir kamu zararlarin1 dikkate alip iizerine gitme gibi bir anlayis da yok. Simdi Sayistay’in 1.5
yildan fazla Meclis'te bekleyen bir dosyasi var. Burada Trakya Marmara Ereglisi 524 milyon dolar, Unimar 496 milyon
dolar, Ova Elektrik 872, Doga Enerji 93 milyon dolar, Fethiye HES 7.1, Cal 0.8. Hepsi bu dosyanin igerisinde var. Alt
alta koydugunuzda bu milyon dolarlari, milyar dolarlar eden bir kamu zarari s6z konusu. Bu dosya, -Sayistay’in
dosyasi- Meclis'te bekliyor, ama ele alinip “Nedir bu, ne oluyor” da denmiyor.

Yani boyle bir noktaya gelmis son donemde, son dénem igerisinde. Simdi buradan yola ¢ikarsak dniimiizdeki
stireg, gelecege yonelik siireg icerisinde, Tiirkiye’nin enerji projeksiyonlari, Tiirkiye’nin gelecege yonelik politikalar
var m1? Ha, bana sorarsaniz aslinda yok. Kagit iizerinde pek ¢ok sey var gibi goziikiir tabii ama, tam anlamiyla
olmadigim ben sdyleyebilirim. Ornegin arz giivenliginden bahsedildi. Arz giivenliginde ¢ok kafadan ok ses
duyabilirsiniz. Ornegin EPDK ve TUSIAD farkli bir sey soylerken, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, ki olumlu
bakiyorum sdylemlerine arz giivenligi noktasinda, olmasi gerekir, kamunun mutlaka yer almasi gerektigini sz
ediyoruz. Farkli sdylemler var.

Simdi ilk konugmanin basinda Sayin TUSIAD Temsilcisi Sami Bey soziinii etti, yani devlet, ki bunu EPDK



Baskani da séyliiyor, birkag yerde sdyledi, hem basinin éniinde, hem Cankaya Universitesi'nde yaptig1 toplantida dile
getirdi, sdyledi. “Devlet yabanci sermayenin gelmesi i¢in garanti versin, tamamen ¢ekilsin, ¢ekilecegini belirtsin, beyan
etsin kamuoyuna” dedi. Bu kesinlikle yanlis bir sey. Burada Sayin Sami Bey de dile getirdi, “Arz giivenligi konusunda
da merak etmesinler biz hallederiz.” Simdi nasil halledilecek onu da ben ¢ok merak ediyorum. Simdi en basa 6rnegin
rlizgarcilar1 koyun, yanina jeotermalcileri koyun, yanina otoprodiiktorleri ve dogalgazeilar koyun, niikleercileri buraya
koyun, HES'cileri buraya koyun ve buradan nasil bir arz giivenligi ¢ikar, nasil bir sey ¢ikar bir izleyin. Keske 6yle bir
toplant1 yapsaydik orada goriin ki nasil bir sey ¢ikiyor, mutabakat ¢ikiyor? Cok seslilik var, herkes farkli sey soyliiyor.
Organize Sanayi Bolgeleri yoneticiler basta olmak tizere herkes Enerji Tabii Kaynaklar Bakanlig1 koridorlarinda, diger
taraftan riizgarcilar, diger taraftan dogalgaz ve otoprodiiktdr lobileri..._Hepsinin ayri ayri istemleriyle, ayri ayri
gekistirmeleriyle politika olusturmaya calistiklarmi, kendi ¢ikarlart dogrultusunda politika olusturmaya calistiklarini
goreceksiniz. Bunu olayin igerisindekiler zaten biliyorlar, sanirim sikintilarini da yastyorlar belirli oranlarda. Buradan
bir arz giivenligi ya da Tiirkiye’nin gelecegine yonelik saglikl politikalar ¢ikacagini ben sanmiyorum.

Dolayistyla, biz sunu soylityoruz: Kamunun mutlaka bu igin i¢inde olmasit gerektigini vurguluyoruz. Bunda da
hakli olacagimizi 6nlimiizdeki siire icerisinde gorecegiz. Ama, hangi alandan bakarsaniz bakin, isterseniz bizim kamu
alan1 penceremizden bakin, isterseniz 6zel sektoriin penceresinden bakin, istikrar ve planlama, yani uzun vadeli politika
6nem kazanir. Bu 6nemlidir, bu istikrar 6nemlidir.

Simdi Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu Baskani, devlet ne kadar cekilsin derse desin belirli diizenlemeleri
saglamazsaniz, belirli giivenceleri vermezseniz, belirli altyapilar1 olusturmazsaniz zaten gelmez yabanci sermaye. Bir
giiven gormedikten sonra niye gelsin?

Simdi 6nlimiizdeki siire¢ igerisinde diyelim ki, bu serbestlesme yol aldi, Ankara 6zelinden bir-iki Grnek
verelim. Simdi Ankara dagitimi serbestlesti, “A” adli bir sirket Ankara bdlgesi ve ¢evresini aldi, buraya birileri elektrik
satacak. Simdi bir sirket diyor ki, ben Amasra, Bartin, Cankir1 kdmiirlerini degerlendirecegim, burada komiir santrallari
kuracagim ve taahhiit ediyorum, 1.5-2 cente elektrik liretece§im ve satacagim Ankara’ya. Hemen Temelli’de dogalgaz
santral1 var, ben diyor 5 cente veririm. Adam kurmus santralini, 5 yil sonra, 3 yil sonra rekabet edemez durumda
kalacak, diinyanin yatirimini yapmis. Yani, 6zel sektoriin de kendi agisindan belki 6niinii gérmesi gerekiyor. O
pencereden bakarsaniz yine sikinti, yine politikalara ihtiyag var, oturmus politikalara ihtiyag var.

Dolayistyla, bu sadece enerji sektorii degil, pek ¢ok sektoriin yan yana gelerek vermesi gereken bir karar. Yani,
ulagim, sanayi, enerji sektorii, hatta Disisleri Bakanhg: gibi pek ¢ok birim ve pek ¢ok alan yan yana gelip Tirkiye’nin
pohtlkalarlnl birlikte olusturmasi lazim. Ornegin sanayide nasil bir rota ¢izecegiz oniimiizdeki ¢eyrek yiizyil igerisinde?
Insaat sektoriinde betonarme insaata mi &ncelik verecegiz, yoksa celik sanayiine mi gegecegiz, ¢elik yapilarmi
yapacagiz? Nanoteknolojilere mi dnem verecegiz yoksa bagka bir sanayi politikamiz m1 olacak? Bunlarin belirlenmesi
enerji sektoriinii etkiler. Ulagim politikalarmin belirlenmesi, ulasim politikalarinin oturmasi, kara yolundan demir
yoluna gecis, sonucta petrolden elektrige yonelim gibi enerji sektdriinii etkiler. Disisleri'ndeki baskilar, sonucta enerji
sektoriinii etkiler, Disisleri'ndeki hangi noktada siz kararli duracaginizi, ayaklarimizi saglam basacaginizi tespit
ederseniz enerji politikalarini da buna gore belirlersiniz.

Simdi Giineydogu Avrupa Anlasmasi'na Tiirkiye imza atmiyor. Bakan da burada soz etti. Burada diyor komiir
konusunda ve HES konusunda sikintilar dogurur, dolayisiyla biz imza atmiyoruz. Ama Avrupa Birligi konusunda ve
diger konulardaki gelecek baskilara ne kadar direneceksin, Disigleri bu konuda seni ne kadar etkileyecek, sunu yap sunu
yapma diyecek mi? Tiim bunlarin oturulup birlikte degerlendirilmesi ve politikalarin birlikte oturtulmasi lazim.

Kisacasi bunlar1 boyle sdyledikten sonra gegelim son 5 dakikam varmis. Ozellikle 6zellestirmeler konusunda,
burada ilk giinde ¢esitli 6rnekler verildi. Ozellestirmeleri yaparken fiyatlar konusunda da giindeme getirdik. Ben de
acilis konusmasinda soz etmistim. Tirkiye’deki elektrik fiyatlarinin zaten yiiksek oldugu sdyleniyor. Elbette Sayin
Hilmi Giiler zam yapmadiklarini, uzun siiredir zam yapmadiklarini sdyliiyor, ama Tiirkiye’de zaten elektrik fiyatlar
yiiksektir. Yani, Avrupa gibi Batili iilkelerde gelirin 0.5’iyle, yani bir ailenin gelirinin ylizde 0.5’iyle, en fazla 1’1
arasindaki harcama, elektrige pay olarak aktarilirken Tiirkiye’de bu yiizde 10’lar1 bulmaktadir. Ornegin 400 milyon
asgari iicretlinin 6dedigi sey, elektrik ticreti 40 milyon liradir bugiin, ylizde 10’lar1 bulmaktadir. Zaten pahalidir, sanayi
de bundan pahali oldugundan yakiniyor. Dolayisiyla, boyle bir sikint1 da var. Yarin 6zellestirildiginde ne olacak? Yarin
ozellestirildiginde belki, burada ingiltere 6rnegi de verildi ilk giin, bunlarin bir kismini da zaten biliyoruz, buralarda da
oldugu gibi biiyiik tiiketicilerde ucuzlama saglanacak, ama kiiciik tiiketiciler, ticarethaneler ve halk da mutlaka bunu
daha pahaliya alacak. Bunu sadece biz sOylemiyoruz, Ankara ya da bazi yerlere talip, bazi 6zel sektdr temsilcileri de
bunu dile getiriyor gesitli toplantilarda, bunu sik sik vurguluyor. Bu en azindan ikiye katlanacak deniyor. Kim igin
politika yaptiginiz, kim i¢in politika belirlediginiz 6nemli. Burada diger vurgu bu, bunu dile getirmek isterim.

Bir digeri tekellesme. Yine buradaki ilk giin konusuldu, diinyaya da bakarsaniz drnegin bugiin Avrupa, “Yedi
kardesler” tabir edilen yedi biiyiik gaz ve elektrik sirketinin eline geg¢mistir. Her alana, her iilkedeki serbestlesme
piyasasi icinde bes ya da yedi firma girmisse, bunlarin besi kesin elenmistir, geriye bir ya da ikisi kalmistir. Halka
arzlarda da bdyle olmustur. Once halk arz yiiksek goziikmiistiir, ama sonra elden ¢ikmustir, belli bir sermayenin elinde
toplanmistir. Tekellesme enerji sektoriinde 6zellikle kaginilmaz hale geliyor. Dagitim &zellestirmelerinde de, bolgesel
tekellerin olusacagimi ben bugiin size sdyleyebilirim ¢ok rahatlikla. Oniimiizdeki siirec igerisinde izleyelim gorelim.

Hemen bunu bitirdikten sonra birka¢ sozciik de zamanim varsa niikleer santrallarla ilgili bir seyler sdylemek



istiyorum. Ozellikle bizler arz projeksiyonlar1 konusuna, talep tahminleri ve potansiyeller konusunda belirli
¢alismalarimiz var. Bunu burada sabah Sayin Bakan'a da iletmistik, kiirsiiden de sdyledim. Bizim TMMOB’un ve
Elektrik Miihendisleri Odasi'nin birikimini géz ardi etmemek lazim. Bu birikimler sonucunda belirli potansiyel ve talep
tahminlerimiz var, talep tahminleri konusunda da aslinda aramizda ¢ok biiyiik fark oldugunu ben sanmiyorum. Ornegin
bugiin Sayin Bakan yine 300 milyar kilovat saat gibi bir talep tahmini soziinii ederken, aslinda 6rnegin bundan 2 yil
once de soziinii etmisti, Elektrik Etiit Isleri Idaresi'nde calismalar1 var, diin de burada HES'lerle ilgili oturumda sdzii
edildi. Ozellikle hidroelektrik potansiyellerinde 60 ya da 65 milyar kilovatsaat gibi bir sey bunun iizerine zaten gelecek.
Digerlerini koyarsaniz ki, giinesten hi¢ zaten séz edilmiyor, riizgar da o kadar dikkate alinmiyor. Biitiin bunlar da
koyarsaniz ikinci senaryo 406’nin iizerlerine 455’lere zaten ¢ikacagi goziikiiyor. Biz bunlarin altyapisini, teknik
calismalarim bugiin konustuk Saym Bakan'la da. Oniimiizdeki 2-3 ay icerisinde bir raporumuzu sunacagiz, bunun
tartigmasini birlikte yapacagiz. Ve sanirim bunlar, biitiin bu tartigsmalar kagit iistiinde yerine geldiginde, oturdugunda,
Oyle inantyorum ki niikleer santrallar da Tiirkiye’de ihtiya¢ kalmadig1 goziikecek en azindan 2025-2030 yillarina kadar.

Atiklar sorunu halledilir demisti Sayin Bakan. “Talip olanlar var, satariz” diyordu. Kimler talip ben size
soyleyeyim. Rusya Federasyonu 20 milyar dolarlik atik alabilecegini sdyliiyor, diinyada yok zaten su anda niikleer
atiklarin kalic1 depolamas.

Buralarda biitiinliiklii bakmak gerektigini diisiiniiyoruz, 6yle de olmasi gerekir. Bakanm belki o noktada
atladig1 ya da belki de bizim uzun siire konusamadigimiz i¢in sdyleyemedigi bir sey vardi. Bogazlar1 gegiste, petrol
gecisi konusunda dikkatli olduklari, bu konuda ¢ok hassas olduklarini dile getirdiler. Ama, Rusya’ya niikleer atiklar
satarsaniz bunlar da Bogazlar'dan gececek. Petrolden ¢ok daha az riskli degildir niikleer atik tagimasi, bunlar da
Bogazlar'dan gececek. Biitlin bunlar1 birlikte degerlendirmek lazim. Bir noktada da Tiirkiye’deki glivenlik kiiltiiriinii
unutmamak lazim. Gergekten giivenlik anlaminda 6yle bir kiiltiir Tiirkiye’de olugsmus degil. Bunu petrokokta yasadik.
Ecevit Hiikiimetleri ve Bahgeli Hiikiimetleri zamaninda. Onu daha sonraki bol bir zamanimizda anlatabiliriz. Yalniz su
kadar s6yleyeyim, giivenlik kiiltiirii noktasinda hemen Igdir tarafimizda bir Metsamor var, bir Cernobil, potansiyel bir
Cernobil. Kozluduy potansiyel Cernobil’dir. Bunlar 6zellikle Kozluduy ve digerlerine Avrupa Birligi yenileme
anlaminda diinyanin parasimi aktariyor, bir kismi kapatilacak 2006’larda. Su anda bunlarla ilgili bile Tirkiye’de
herhangi bir énlem alinmis degil. Gidin bir Trakyali'ya, Istanbullu'ya, “Size su andaki siyasi erk ne onerdi, yarin bir
radyasyon serpintisi olursa, bir kaza olursa ne yapacaksiniz, nasil tedbir alacaksiniz, iyot tabletleriniz var mi, baska ne
onlemler diistiniiyorsunuz” diye sordugunuzda kimse bilgilendirilmemistir. Kimsenin ne yapacagi hakkinda bilgisi
yoktur. Cernobil olay1 oldugundan 3 giin sonra Tiirkiye - TAEK Bagskani kitabini alin okuyun- televizyondan &greniyor,
onlem Oyle alinmaya baslaniyor. Giivenlik kiiltiiriiniin de olmadigini sdyleyeyim, sanirim zamanim da doldu. Bitti degil
mi, peki tamam tesekkdirler.

OGUZ TURKYILMAZ (BASKAN)- Kemal Ulusaler’e tesekkiir ediyoruz. Ben birka¢ saptama yapmak
istiyorum.

Simdi, Kemal, “elestiri ve ikna” dedi. Dogru, yani bizim siyasal iktidarin politikalarimi elestiriyor olmamiz,
dogru olanlar1 gérmedigimiz anlamina gelmiyor. Koémiir aramalari konusunda Enerji Bakanligi'nin ilgili tim kamu
kurumlarii, MTAy1, Elektrik Etiit, TKi, EUAS’1 biraraya getirerek yapti1 calisma, Tiirkiye’de son 20 yilda yapilan
komiir sondajlarinin 6nceki 20 yilin 5’te 1’i bile olmadig1 dikkate alindiginda olumlu bir ig. Aym sekilde gaz alim
sozlesmeleri, Sayin Cimen de sdyledi, yani, Tiirkiye’ye atilan bu biiyiik kazig1 takriri miizakere konusu yapip, tekrar
orada aleyhteki maddelerin en azindan bir bdliimiinden arindirilmasi, ihracat sansini sinirlayan maddelerin
¢ikarilmasina doniik ¢alismalar yapmalart olumlu.

Simdi arz giivenligi konusu 6nemli. Yani, sadece biz sdylemiyoruz. Bakin Enerji Piyasast Diizenleme Kurulu,
her sey giizel, tam bir 6zellestirme giizellemesi yapiyor, 6zel sektor her ne yaparsa giizel eyler iyi eyler. Peki, Enerji
Piyasast Diizenleme Kurulu verdigi lisanslarin yerine gelip gelmedigi konusunda bir takip yapiyor mu; bu takibi
konusuna kamuoyuna bir bilgi veriyor mu? Vermiyor. Ondan sonra Enerji Bakanligi eli mahkum, yani “Bu lisanslari
alanlar yatirimlar1 yapmazlarsa bir enerji acgig1 dogar, bunu da kamu eliyle yapmak gerekir diye bir planlama
yapmaktan, planlamadan” soz ettiginde Enerji Bakanligi'ndaki biirokratlarin ne solculugu kaliyor, ne komiinistligi
kaliyor, ne bir sey. Yani, bunlar sdylenmiyor, yaziliyor, birtakim kendini bilmezler oturup bunlar1 gazete siitunlarina
bile dokiiyorlar.

Simdi Sayin Cimen, enerji master plani ¢caligmalarindan bahsetti. 2 yil 6nce burada yine bu

konuda bir panel olmustu bu Enerji Kongresi'nin sonunda. O zaman Budak Bey oturuyordu kamu adina, ben de orada
oturuyordum Hiiseyin’in oturdugu yerden sordum, “Bu ¢alismalara bizi katacak misiniz” dedim. Bu konugmanin {istiine
bir sey olmadi. Biz yaklagik 6 ay 6nce Saym Cimen de vardi, beraber bir ziyarete gittik O zaman tekrar sordum: “Bakin
aradan 2 yil gecti, belki biz yapiyoruz ¢alismalari ya bir gelin ¢eyizini bir doker, bir gosterir. Bir gérelim bakalim enerji
master planiniz konusundaki caligmalari.” Yani, bilgi sadece Bakanlik biirokratlarinda degil, bilgi bizim cenahta da var,
meslek kuruluslarinda da var, 6gretim iiyelerinde de var. Yani, eger yaptiginiz ¢alismadan eminseniz, bunun dogru
oldugunu diisiiniiyorsaniz hodri meydan tartisalim, daha iyisini bulalim, varsa eksiklerimiz sdyleyelim. Daha giizelini,
Tiirkiye i¢in daha dogrusu neyse onu hep birlikte bulalim diye sdyliiyorum.



Ve simdi sozii salona verecegim. Ben herhangi bir konusmacinin kisilik haklarma yonelik bir tarzda
konusmayacaginizi diisiiniiyorum. Yani, sorunuz varsa adam gibi sorular sorulsun, kime soruyorsaniz onu sorun ve soru
sormayt da yani liitfen bir korsan, firsat bulduk bir korsan bildirisi sunalim gibi diislinmeyin. Ben buna firsat
vermeyecegimi sOyleyeyim yani, diger bazi oturum bagkanlari gibi degilim, soéziinlizii keserim tamam mi1? Evet
efendim. Ciinkii sorulardan sonra hem sorular1 yanitlayacaklar hem de ilk turda konusmacilar deginemedikleri konular
var onlara deginecekler. Evet, mikrofonlar elde...

BASKAN- Bu bir tehdit degil, bir espri elbette Hocam, dyle degil yani. Buyurun. Kayzitlar i¢in adiniz liitfen.

YAVUZ TENGIZ (Jeoloji Yiiksek Miihendisi)- Saymm Cimen’e soruyorum. Bu BOTAS’in devir
anlasmalartyla ilgili olarak Sayin Baskan konuya degindi. Sizse bu konuda, ¢ok kisa bir sekilde kars1 tarafin onay1, onay
istedigi i¢in bu kanunun bu sekilde ¢ikarildigini sdylediniz. Simdi neticede bu devir anlagmalarinda karsi tarafin onay1
dediginiz vakit, kars1 taraf dediginiz bizim gazi satin aldigimiz Gazprom. Onun onayii almak demek, Tiirkiye’de bu
gaz dagitim sirketini kuranlarin Gazprom’la ortaklig1 da s6z konusu, bu konusuluyor bu piyasada. Yani, gazi satanla gaz
dagitimimni yapan kisiler ayni kuruluslar olacak. Dolayisiyla, bu dogalgazin fiyati diismeyecek, aksine daha yiiksek
olacak.

Simdi biz bunu boyle yapacagimiz yerde sdyle yapamaz miydik? Gaz devir anlasmanin bitim siiresini
bekleseydik, BOTAS madem bu anlagmalart yapti, bu anlasmalar 15 yillik, 20 yillik, 25 yillik anlagmalar, belli bir
stiresi gecmis vaziyette. Kontrat devirleri bu anlagsmalarin bitimi zamaninda yapilmis olsayd: daha dogru olmaz miydi?
Bu sorunun cevabini istiyorum.

Ikinci olarak da, konusmacilardan Petrol-Is Sendikasi'mi temsilen gelen Ayfer Hamim bahsetti, Petrol
Kanunuyla ilgili olarak. Petrol Kanunu Yasa Tasari'sinda bizi ilgilendiren ii¢ tane 6nemli boliim var. Bir tanesi, “Arama
yapacak petrol sirketlerinin bulunan petroliin tamamini ihrag eder” sarti. Bu 6326 Sayili Kanun'da milli menfaatlerin
korunmasiyla ilgili béliimiin iginde yer aliyordu. Bunun g¢ikarilmasinin nedenini anlayabilmis degilim. Eger, tamamini
ihra¢ etme durumunda Tiirkiye’nin karsiti olan bir iilkenin, petrol sirketinin Tiirkiye’de petrol aramasi durumunda ve bu
petrolii de bulmas1 durumunda bu petroliin tamamini ihrag edecek. Ozellikle bu Karadeniz icin ¢ok énemli bir hususu.
Ciinkii, biz Karadeniz’in petrol potansiyelini bilmiyoruz. Diinkii konugmaci Jeofizik Miihendisleri Oda Baskani bu
konuya biraz degindi. Karadeniz’de petrol bulunmasi durumunda yabanci petroliin, yabanci petrol sirketinin de ruhsat
almis olmasi durumunda bu petroliin tamami Tiirkiye’den ihra¢ edilecek. Niye buna gerek duyuldu, bu kanun
degistirilmesine? Tiirkiye’de savunma olarak soylenen su: “Petrol sirketlerinin, Tiirkiye’de arama yapmadigi konusunda
bir goriis var, yabanci petrol sirketlerinin. Halbuki konu &yle degil. Petrol Isleri Genel Miidiirliigii'niin yayinlamis
oldugu raporlara baktiginizda bunu gayet acik ve net bir sekilde goreceksiniz. Tiirkiye’de 150’nin iistiinde yabanci
petrol sirketi, bunlarin i¢inde bir Chevron, Arko gibi diinyanin en biiyiikk dev petrol sirketleri Tiirkiye’de arama
yaptigini, hatta BP’nin su an Dogu Karadeniz’de arama yaptigini goreceksiniz. Bu durumda bu kanunun...

BASKAN- Sorunuzu sorar misiniz liitfen?

YAVUZ TENGIZ- Bu kanunun bu sekilde ¢ikarilmasina bir anlam veremiyorum. Sorum su: Bu kanunun bu
sekliyle ¢ikmasi durumunda, Tiirkiye’de yabanci petrol sirketlerinin petrol bulmasi durumunda, devlet hisse oranlarinin
da asagi c¢ekilmis olmasi nedeniyle Tiirkiye’nin bu isteki kazanci ne olacak? Bunu izah ederseniz sevinirim Sayin
Miistesarim.

BASKAN- Tesekkiir ederiz. Evet, oradan bir soru. Buyurun.

SAMI CAN (Kimya Miihendisi)- Benden 6nceki soru soran arkadasimin sorusunu ben TUSIAD temsilcisine
sormak istiyorum. Gaz kontrat devirlerinin ticari hayatta nasil bir yeri vardir? Bu sekilde aliciyla saticinin kontratlarini
bir bagka alictya devretmesinde saticinin onaylarinin aranmasi nasil bir kuraldir? TUSIAD goziinden bakilmasini
istiyorum.

Ikincisi, Tiirkiye’de bir ortam yaratiliyor, EPDK bu ortam gayet giizel kullaniyor, temsil ediyor ve burada bize
soylenen sey de, daha dnce Petrol Ofisinin 6zellestirilmesinde, dagitim sirketlerinin kamudan 6zele devredilmesinde
sdylenen, “Insanlar, tiiketiciler bir sehrin herhangi bir istasyonunda ¢ok farkli fiyatlar gorecektir.” Halbuki buradan,
Tiirkiye’de Ankara’dan ¢ikip doguya, batiya, kuzeye, giineye giderseniz sadece daha 6nceki donemlerdeki gibi bolgesel
fiyat farkliliklar1 var. O da tasimadan gelen bolgesel farkliliklar var, fakat hicbir sirketin higbir sirketle rekabet edecek
bir fiyat farki yaratmadig1 goziikmektedir. Yani, bu zaten bilinen bir seydi, ama bunu da TUSIAD temsilcisi Sami Bey'e
sormak istiyorum. Yani nerede bu yaratildi, bu rekabet ortami nerededir? Tesekkiir ederim.

BASKAN- Tesekkiir ederiz. Buyurun Hocam.

MUSTAFA ATAGUN (Petrol Miihendisi)- Birgok arkadasimizda oldugu gibi Saymn Cimen’de de bir farkli
degerlendirme hissettim, onu belirtmek istiyorum. “Bu diinyaya dayatilan realite diye one siiriilen kiiresellesme belli bir
siirectir. Bu siirece karst da olabilirsiniz, yaninda da olabilirsiniz, ama realitedir, siirecin igerisinde olup ona gore
gerekeni yapmamiz gerekir” gibi bir ifade kullandilar. Acaba bu anlayis ulusumuzda hakim olsaydi, 1920’lerde



Kurtulug Savasi'mi vermemiz miimkiin olabilir miydi ve Cumhuriyetimizi kurabilir miydik? Hepinize saygilar
sunuyorum.

BASKAN- Evet. Herhalde 3 giinliik toplant1 yorgun diisiirdii. Eger baska soru istemi yok ise ben sozii tekrar
hem sorulara yanit vermeleri, hem de eksik biraktiklar1 ya da diger konusmacilarin konusmalarindan farklilastiklart
konularda s6z verecegim. Evet, son s6z. Arkadan bir beyefendi s6z istedi. Tamam iki kisi var, dnce arkadaki beye
vereyim ondan sonra size.

ABDULLAH ALPAY (Mimar)- Riizgar giiciiyle elektrik {iretiminin pahali bir yontem oldugu konusunda bir
haber okumustum. Bunun dogru olup olmadigini, Tirkiye’deki bu konudaki g¢alismalarin, iste Cesme yoresinde
bildigimiz bir santral var. Bunun disinda baska projeler olup olmadigin1 6grenmek istiyorum.

BASKAN- Tesekkiir ederiz.Buyurun, mikrofon.

MUHITTIN KARAHAN (Elektrik Miihendisi)- Simdi burada meslektaslarimiz cogunlukta, bir siirii iilkenin
diistinen insanlar1 var. Enerji Bakanlig1 Temsilcisi'ne soruyorum. Elektrik Miihendisleri Odas1 ve diger katilimcilar
degerlendirme yaptilar. Her seyden 6nce giivene ihtiyacimiz var, olumlu gelismeler de var. Simdi ¢aligmalart Odamizla
paylagsaniz dogrular-yanlislar degerlendirilirse, bizlere de biraz giiven gelse olmaz mi1? Yazik degil mi bizlere, yani
gergekten tilkenin gittikge karanliga dogru gittigini diisiiniiyor, goriiyoruz. Ama, faydali ¢alismalart da surada gordiik.
Liitfen, bakiniz beyefendi soyledi, o Kurtulus Savasi olayi, simdi de ekonomik kurtulus savasimiz olsun. Burada biz
dayanismaya ihtiya¢ duyuyoruz. Cevabinizi bekliyorum. Tesekkiir ederim.

BASKAN- Tesekkiir ederiz. Evet, Sayin Sami Bey s6zii size veriyorum. Hem yanitlar, hem de ilave eklemek
istediginiz seyler.

SAMI SEVINC (TUSIAD Enerji Calisma Grubu)- Tesekkiir ederim Saym Baskan. Ben birka¢ konuya
sadece deginmek istiyorum, soru soran arkadasima cevap vermeden evvel. Oncelikle TUSIAD iiyeleri de agirlikh
olarak sanayiciler tarafindan olusturuluyor. Bugiin sanayici arkadaslarimizin en biiylik derdi; “uygun fiyatla ve rekabet
edilebilir giicle is yapabilmeleri igin enerji fiyatlarinin uygun olmasi1”. Ucuz olmasi demiyorum, uygun olmast. Ikincisi
de, enerjinin fabrika girisinde emre amade olmasi. Yani, herhangi bir yerde elektrik iiretiliyor olmasi, sizin herhangi
baska bir yerdeki elektrik tiiketen tesisinizde enerji olacaglt manasina gelmiyor, biitiin arkadaglarimizin bildigi gibi. Bu
sikintidan 6tiirii de seneler boyunca sanayicilerimiz kendi sahalarinin disinda yatirim yapmak zorunda kaldilar. Yani,
bugiin otoprodiiktor santrallar1 olarak tenkit edilen tesislerin biiyiik bir kismi1 serbest tiiketici, serbest iiretim sirketleri
diye bugiin adlandirilan tesislerin 6nemli bir kismi bu sikintidan ortaya ¢ikilarak yapildi. Fabrikaniz var, iiretim
yapiyorsunuz elektriginiz yok. Sebebi ne olursa olsun, yani iiretim, iiretim sirketlerinde elektrik tiretilememesinden
olsun, sebekedeki arizadan olsun, her ne nedenden olursa olsun tesisinizde elektrik yoksa, birinci 6nceliginiz biran
evvel bu enerjiyi saglamak {izerine kuruluyor. Giiniin mevzuati, o giinkii mevzuati igerisinde de boyle bir tesise yatirim
yaptiginiz zaman hem kendi ihtiyacinizi daha verimli bir sekilde saglama imkaniniz vardi, hem de enerjinin fazlasini da
sebekeye verme imkaniniz vardi. Bu da olaylar1 daha fizibil hale getiriyordu, yapilabilirligi acisindan.

Simdi 6ziinde, bir baslangi¢ noktasinda o var. Saymn arkadasim, hani maziden geldi. Ben de biraz mazinin
ortasindan gelerek anlatmak istiyorum. Boyle bir durumla karsi karsiya iken, yaklagik benim kabaca rakamlarim,
sanayiciler 5 bin megavata yakin tesise yaklasik 3.5-4 milyar dolar para yatirdilar. Ben sanayici olarak olaya bakacak
olursam keske ben bdyle bir imkani sanayie yatirsam. Yani, hem istihdami daha fazla artiririm, hem iiretimi daha fazla
artiririm, hem de toplumun igerisindeki katma degerimi ¢ogaltirim. Fakat, olay o degil, olay enerjisiz kalma, kalabilme
riskine kars1 bu tedbirleri almak zorunda kaldiniz. Bu tespiti bir hepimizin ortak degerlendirmesine sunmak istedim.

Ikincisi, bu yapilan tesisler ve bu yapilan tesislerle beraber devrede olan yap-islet-devret ve yap-islet santrallar:
da birer tesis. Bu tesislerde de insanlar ¢alistyor. Simdi sendikaci arkadasima sormak isterdim, yani acaba bu tesislerde
calisan isci arkadaglarimizin problemleri var mi? Yani, kamuda ayni isi yapan arkadaslarla mukayese edildikleri
durumda, daha kétii bir durumdalar mi, daha yanlis bir noktadalar m1? Bu konuyla ilgili de bir tespit varsa, onu agikgasi
bilmek ve duymak isterim. Ciinkil, bizim firmalarimizda, bize {iye olan firmalar1 hemen hepsinde, hemen hemen
sendikasiz ¢alisan hicbir isyeri yok. Bu firmalarin ortak oldugu elektrik tesislerinde de benim bildigim kadariyla, bu
manada intikal ettirilen bir sikayet s6z konusu degil.

Bunlar bir kenara koyduktan sonra kisaca ben, bizim gozIliigiimiiz ¢ok net, yani arkadaslarim da soylediler,
tabii ki biz serbestlesmeden, liberallesmeden yanayiz. Dolayisiyla da bakis agimizi bunun {izerine teksif ediyoruz. Bunu
yaparken de gordiigiimiiz sorunlar1 sizlerle paylasiyoruz. Fakat, hissettigim o ki, bizim sorunlar, buna zaten kars1 olan
insanlar agisindan olumlu bir havadis olarak algilaniyor. Yani, soruna ¢are bulma degil de, “Aman daha da beter
olsunlar da bu is tamamen bir kenarda kalsin™ gibi goriiliiyor. Bunu da kisa bir, yar1 saka yollu tespit olarak sizlere
intikal ettirmek istedim. Ama, yine de bu firsattan istifade ederek, bu tespitlerden birka¢ tanesini daha sdylemeden
edemeyecegim. Bu belki 6zellesmeye ve liberallesmeye karsi olan arkadaglar agisindan da yine destekleyici olacaktir.

Oncelikle mesela dagitim tesislerinin dzellestirilmesi konusunda bugiin ortaya konulan model ve sistem daha
evvelki iptal edilen igletme hakk: devirlerinden ne fark:i vardir derseniz tartisilir. O dénemde zarar gormiis arkadagslarin
piyasada yasadiklar1 drnekler, kafalardan nasil silinecektir ve onun yerine kimler hangi bir yaklasimla gelecektir,
tartisilir. Dolayistyla, ben de dagitimdaki isletme hakki ve devirlerinin beklenildigi kadar kolay olacagi kanaatinde
degilim.



Bir baska problem, arkadaslarimiz da soz ettiler. Serbest tiiketiciler tanimi var, serbest tiiketicilerin hatta
genisletilmesinden yanayiz hepimiz. Daha evvel de bunu sdyledik. Ama, serbest olmayan tiiketiciler de olacak, serbest
olmayan tiiketicilere verilecek elektrik fiyatinin nasil bir siibvansiyon sistemi igerisinde ele alinacagi heniiz belli degil
ve bunun da bir sekilde netlestirilmesi lazim diye diistintiyorum. Cilinki, sepetteki kirazlarin iyisi se¢ildikten sonra geri
kalani nasil ele alinacaktir noktasinda hassas durulmasi gerekir diye diisiiniiyoruz.

Daha evvel de soyledim, yasanin ve uygulamalarin bugiinkii yapisiyla arzi 6zendirerek yatirimlarin artmasini
temin etmesi pek sey goziikmiiyor, yakin zamanda beklenen bir gelisme olarak goziikmiiyor. Bu konuda 6zetle sunu
soylemek istiyorum. Enerji Piyasasi Kanunu, bugiinkii haliyle istense de istenmese de devamli olarak masaya
yatirilacak, tartigilacak, daha iyi hale getirilmek igin elestirilecek ve oOneriler sunulmaya devam edilecektir diye
diistiniiyorum.

Ben yine burada 2001’de yaptigimiz bir toplantida séyle demistim: “Konunun uzmanlarindan olustuguna
inanilan kurul iiyeleri, EPDK’y1 kastediyorum, kurul iiyelerinin neye ugradiklarini anlayip, stratejiyi kurup gerekli
diizenlemeleri yapmalari1 herhalde 2002 yilinin sonlarini bulur.” 2005’in sonuna geldik, hala bekliyoruz ne olacagini.
Ustelik bir de arada YPK onayl bir strateji belgemiz de var.

Bu noktada tamamen kendi goriisiim olarak sizlere iletmek istiyorum. Bu durumun yaratacagi arz giivenligi
probleminin kisa vadedeki tek garesi, maalesef dogalgaz santrallarinin yapimi olacaktir. ister 6zel sektor yapsin ister
kamu yapsin Oniimiizde giinlerde bu darbogazla kars1 karsiya kaldigimizda dengelerimizi kuralim dedigimiz, yakit
ayrisimini yapalim, dengelerimizi kuralim, 6z kaynaklarimizi kullanalim diye ugrastigimiz bir gergeveyi tartisirken,
kendimizi daha fazla dogalgaz santrallariyla elektrik {ireten bir yapi i¢erisinde bulabiliriz diye diisiiniiyorum.

Son olarak orta vadede carenin, bizleri de olumlu bir yonde yaniltmalarini bekledigimiz sorumlulugunu
tasidiklar1 sektorii ve sorunlarini, sorumlulugu olmayan kuruluslara birakmayacak Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
yetkililerinde ve onlara giivenerek yatirim yapacak o6zel ve kamu sirket ydneticilerinde ¢arenin olusacagini
diistintiyorum.

Buradan miisaade ederseniz arkadasimim sorusuna doneyim. Gaz kontrati devirlerinin ticari manasini ne
olabilecegini sordunuz yanlis anlamadiysam. Simdi tamamen igerigini bilmedigimiz, yani igerigini resmen
bilmedigimiz dyle sdyleyelim, devletler arasi bir anlasma var. iki devletin sirketi arasinda yapilmis bir anlasma var,
igerigi gizlilik cergevesinde, dolayistyla biliyorum demek bile sug. Bu siralarda biliyorsunuz, TUSIAD ha bire suglama
altinda, bizim Oyle bir bilgimiz yok yani, yanlis anlagilmasm. Dolayisiyla bdyle bir durumda kanun maddesiyle
sozlesmeye teklif verecek firmalarin, yani ihaleye teklif verecek firmalarin, gazi satan sirketten miisaade alinmasi gibi
bir madde gelmisti. Vallahi bizim iiyelerimizin igerisinden bdyle bir maddeyle onay alip teklif veren oldugunu ben
bilmiyorum en asagisindan. Dolayisiyla ticarette bu tip seyler olur mu, oluyor. Bu Gazprom acisindan ne manaya gelir,
onlarla anlagsma yapan firmalar agisindan ne manaya gelir? Hani Shell gibi bir firma 100 milyon metrekiipe yeterli
goriiliirken, ne bileyim bambaska daha evvel s6z konusu oldu, baska bir firma tiim Istanbul’a gaz verebilecek kadar
yeterli goriilebiliyor. Kim tarafindan; Gazprom tarafindan. Yani, kendi acilarindan. O yiizden bir yorum yapmak ¢ok
zor. Ancak bunun neticesinde gazda rekabet edecek, gaz fiyatini ucuzlatacak bir ortamla kars1 karsiya kalabilecek miyiz
sorusuna cevap vermek cok zor. Niye ¢ok zor? Ciinkii, bir y18in dedikoduyla kars1 karsiyayiz. Yani, biliyorsunuz
Tiirkmenistan Bagkani diyor ki; “Ben 35 dolara gaz veriyorum. Kardesim niye almiyorsunuz buradan” diyor. Sanki hani
cebine alip getirebiliyorsun gazi oradan gibi. Bir baska taraf diyor ki; “Ya biz 400 dolara kullantyoruz” diyor. Yani,
yelpazede ¢ok bdyle tuhaf bir resim var. Bunun detayina inersek, tabii i agagi bes yukar1 neler oldugunu da biliyoruz.

Ne yapiyor bugiin BOTAS? Diyelim belli bir yatirim yapiyor, gaz borularmi dosiiyor, karsi taraf
Karadeniz’den geciyor, diger taraflardan geliyor. Yani, bu boru yatirimi da beraberinde fiyatlamanin bir pargas1 oluyor.
Simdi bu yatirnmin, iletim bedeli olarak tarifelere yansiyacagi bir gercek, ama ne sekilde yansiyacagi, ne kadar bir
periyotta amortize edilerek yansiyacagi agik¢asi bizim tarafimizdan o kadar net bilinmiyor.

Dolayisiyla, diyelim ki Gazprom, 6rnek olarak soylilyorum, bana “Ya ben sana 50 dolardan gaz verecegim
kardesim. Sen keyfine bak” dese, o gazi bana 50 dolardan nerede teslim edecegine bagli olarak benim piyasaya
yansitacagim muhakkak ki bir iyilestirme olacaktir. Ama, gercek¢i olalim. Yani, eger piyasada gaz 400 dolara
satiliyorsa, ben 50 dolara gaz alsam bile 50 dolara satar miyim? Burada liitfen kamu mantigiyla diistinmeyin yani. 395
dolara satarim yani. Ciinkii, bu bir ticaretse bu ticaretin seyi budur. Ama, eger 400 dolar satis kontratlari zaman
icerisinde ongoriildiigii sekilde ortadan kalkarsa, o rekabet o zaman gercekten gazi ucuz tedarik edebilecek insanlar
arasindaki bir rekabete doniigebilir. Ama, bugiinden yarina bunun etkisi sdyle olur veya boyle olur diye sdylemem c¢ok
zor. Tegekkiir ederim.

OGUZ TURKYILMAZ (BASKAN)- Saym Seving’e yanitlar1 ve agiklamast igin tesekkiir ediyoruz.

Bu dogalgaz alim s6zlesmeleri, yani giincel bir konu. Bu yasa bdyle diyor, ama yani yasalar Allah yapis1 degil,
kul yapisi. Yani, dogalgaz sektoriinde istenen hani, deniyor ki liberallesme. Evet, kentsel dagitim sebekeleri bugiin
acildr biitiiniiyle, biitiin kentsel dagitim sirketlerini 6zel sirketler yapiyor. Depolama izni alabiliyorlar, CNG izni
alabiliyorlar, yani o alana y&nelebiliyorlar. Ithalatla ilgili yasak kalkarsa, yasada BOTAS pekala, yani yasada bir
degisiklik yapilirsa bu dogalgaz alim sozlesmelerinin devrinden sarfinazar edebilir. Kaldi ki, son ihalenin sonuglari
heniiz, yani o ihale sonuglar1 herhangi bir devir de yapilmadi. Ben kendi adima 18 senedir o sektdrde ¢aligsan bir kisi
olarak o devirlerin yapilabilecegi konusunda da ciddi kugkularim var. Bunu paylasmak istedim. Ayfer Hanim s6z sizin



buyurun.

AYFER EGILMEZ (Petrol-is Sendikas1)- Merakini gidereyim istiyorum arkadasimizin. Elbette sizin
iiyelerinizin sirketlerinde is¢i calistyor, yani ¢alisiyor ki iiretim yapabiliyorsunuz, robotlar ¢alismiyor. Kald: ki o
robotlar1 da o is¢iler yapiyor. O anlamda elbette sizin de var ama, ben 500 biiyiik firmay1 inceledim, en azindan kendi
sektorlerimizde, yani kimya, petrolle ilgili sektorlere baktigimda pek ¢ogunda sendikasiz is¢i ¢alisiyor. Bunu siz de
biliyorsunuz. Ayrica atipik c¢alismani atipik istthdamin her tiirlisiinii gorebiliyorsunuz ve iilkede heniiz bunlar
diizenlenmedigi halde. Simdi eger bir seyi tartisacaksak, her iki tarafta bu anlamda kendi eksikliklerini ya da yapilmasi
gerekenin... Clinkii hem Avrupa Birligi miiktesebatlar1 diyeceksiniz, o anlamda ¢aligma yasaminin diizenlemelerinden
geri kalacaksiniz. Ben size sunu sOyleyeyim, ¢ok biiyiik bir sirketimiz bizim, Tiirkiye’ nin, petrol, yine petrolle ilgili,
petrol triinleri dagitimi yapan Petrol Ofisi &zellesti biliyorsunuz. Bakin burada dogal olarak bu serbestlesmeyi
ozellestirmeyle esdes gdrmeyi bir kere ayiralim, bunu EPDK Baskani da yapiyor.

Serbestlesme... Kamuyla da rekabet edilir ve Roma Anlasmasi, temel kurucu anlasmasidir, Roma
Anlagmasi'nin 86. Maddesi'nde bu diizenlenmistir. Cok agik kamuda 6zelde, 6nemli olan piyasaya girebilmektir.
Dolayisiyla, diinyadaki biitiin iilkelerde kamuda yarisiyor, hem rekabet diyeceksiniz hem serbest piyasaya giris olsun
diyeceksiniz. Bunun kamusu 6zeli yok, hepsi yarisacak o anlamda ve bdyle de bir piyasa yok ayrica. Ama, teorik olarak
da soyleseniz kamuda 6zel de vardir bu piyasada, yarisir. Bunu bdyle belirteyim.

Petrol sektorii hepimizin bildigi gibi son derece riskli bir sektdr, uzmanlik isteyen sektor, taginmasinda da
dagitiminda da, her alaninda, yillarin, burada yetigen is giicii en az 10 yilda yetisen bir ig giicii, Oyle bir is giicli. Ama,
siz ne yapiyorsunuz, verimlilik adi altinda, is giicii verimliligi... Yani is giicii verimliligi bizim iilkemizde sdyle oluyor:
Isci ¢ikartyorsunuz ve buna siz verimlilik artti diyorsunuz. Dogal olarak teorikte ve iktisatta is giicii verimlilik
teknolojik girdidir. Bunlarla gelir verimlilik. Siz teknolojik sigrama yapmayacaksiniz, AR-GE yapmayacaksiniz filan,
“Isgiicinii atarak verimlilik sagliyorum” veyahut da iste atil kapasiteleri devreye sokarak, yeni yatirnm degil, atil
kapasite... Yani, ben ayn1 zamanda kimya miihendisiyim, sendikaci da hi¢ degilim, orada uzmanim sadece.

Dolayisiyla, Petrol Ofisi 2 bin kiisur is¢iyle devir aldi, ¢alisaniyla devir aldi. Sendika gitti. Is¢i sayis1 indi
600’e. Bunu sdyle de aciklayabilirsiniz: Bakin kamudayken ne kadar cok personeli vardi, ne kadar irrasyonel
calistyordu da diyebilirsiniz. Ama, kamudayken de ayni geliri ve ayn1 kar1 sagliyordu. Sonradan iste bir de tabii eger
birbirimize sdylemeye kalkarsak, lizeriz. Sonradan iste zararli bir sirketle birlestirildi. Zararli hale getirildi. Kamuya
6denen vergiler lig-bes yil 6denmedi, is¢i ¢ikarimi oldu. Adi ve verimlilik artt1 oldu.

Dolayisiyla, nedir? Evet bu bir gergek. Kimi sirketleri disarida tutarak, bu servis baglantilar1 olan, sirket
prestijini 6ne ¢ikaran sirketlerin disinda higbir yer sendikali is¢i ¢alisgtirmak istemiyor. Maliyet unsuru sozlesmeler
clinkii. Ama, Avrupa Birligi'ne girmek istiyorlar. Avrupa Birligi de bu anlamda bir yigin uyum yasalar1 getiriyor
onlerine. Simdi onlar ¢iksinlar isin i¢inden. Dolayisiyla, ben sirketlerinizi biliyorum. Kim ne kadar, hangi alanda iiretim
yapiyor, liretim yaparken ne kadar teknoloji sagliyor? Bu anlamda isgiiciinii egitme gibi ne kadar dertleri var?

Bakin diinya ile karsilastirdigimizda Tiirkiye’deki sirketler, biiylik sirketlerden s6z ediyorum. Tiirkiye’de
isgiiciinil egitim, yilda 0 ile 40 saat ve bugiin girmek istedikleri iilkelerde 100 ile 200 saat. Bu bize sanayiimizin de
halini gosteriyor, bu anlamda kamumuzun da halini gosteriyor; ¢ift yonden sdylemeye ¢alistyorum. Bunu da gosteriyor.

Bir de sunu sdyleyeyim: Benim diger bir yanim da isletme ekonomisi yaptim. Su fetislestiren yabanci sermaye
meselesi. Diinyanin higbir iilkesi yabanci sermaye ile kalkinmadi, bunu hepimiz ¢ok iyi biliyoruz. Bu ¢ok statik bir
iktisadi goriis olur ¢iinkii. Ciinkii, kendi sahipleri vardir, 6zel kesimin zaten sahipleri vardir, yabanci sermayenin de
kendine 6zgii sahipleri vardir. Nerede? Kendi stratejilerine uygun, makro stratejilerine uygun, nerede pazar bulursa,
nerede tiretim alan1 bulursa ¢ok dogal, cok dogal olarak oraya gider. Onun igin biitiin bunlara da biraz da boyle bakarsak
bence son derece objektif bakmis olabiliriz diye disiiniiyorum. Tesekkiir ederim.

OGUZ TURK YILMAZ (BASKAN)- ........

AYFER EGILMEZ (Petrol-is Sendikasi)- Yok bana dyle bir sey sorulmadi. Ben soyledim, ama Miistesar'a
sordunuz degil mi? Neden petroliin disartya ihracatina izin verildi dediniz degil mi? Bunu herhalde Sayin yetkililer
aciklayacaklardir.

BASKAN:- Simdi Ayfer Hanim'a heyecanli konusmasi igin...
AYFER EGILMEZ (Petrol-is Sendikasi)- Heyecanlanmadim, tarzim benim boyle.

BASKAN- Evet, tarzin yani, anlattiklarin ama heyecanlanmay1 gerektiren seyler, onun igin soylilyorum.
Tesekkiir ederiz. Simdi hem birinci turda eksik biraktigi hususlari, hem de buradaki tek kamu temsilcisi oldugu igin
kendisine yoneltilen bir siirii alev topu, bakalim Sayin Selahattin Cimen bu konularda ne diyecek? Buyurun efendim sz
sizin.

SELAHATTIN CIMEN (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg Miistesar Yardimcisi)- Degerli
katilimeilar, oncelikle son Sayin Bagkan'in da giindeme getirdigi birka¢ husustan baslamak istiyorum. Birincisi, biz
Bakanlik olarak c¢alismalarimizda katilimciliga énem veriyoruz ve bunu da su ana kadarki birgok calismamizda
gosterdik. Burada degisik Oda temsilcilerimiz de var. Mesela, ben son ¢ikan Maden Kanunu'yla ilgili hazirliklarda



bizzat rol aldim. O c¢alismada gerek Jeoloji Miihendisleri Odamizda, Jeofizik Miihendisleri Odasi'yla, Maden
Miihendisleri Odasi'yla ¢ok yakin, ¢ok uzun siiren goriismeler, tartigmalar neticesinde ortak akli bulmaya galistik. Son
bahsedilen, Sayin Baskan'in da bahsettigi, bir iiyemizin de bahsetti§i master plan c¢aligmasi, aslinda bu bir talep
calismasiydi, bir de arz planlamasi ¢alismasi. Bu calisma da son derece seffaf bir calisma. Yalniz buradaki katilimeilik
tabii fakli bir boyutta ele alinmasi lazim. Ciinkii, bu bir model kullanilarak, bir program kullanilarak yiiriitiilen bir
caligma.

Daha 6nceki yillarda sik stk konusulurdu, yani kamunun kendi arasinda dahi... iste DPT nin filanca calismasi
var. Hazine'nin filanca yaklasimi var. Enerji Bakanligi'nin su ¢aligmast var. Bunlar birbirinden farkli, birbiriyle yan
yana gelmiyor. Biz bu calismamizda kamunun, ki bunlar ¢ogunlukla bu calismay: input veren kuruluslar. Iste
Hazine'siyle, Planlamasiyla, Enerji Piyasasit Diizenleme Kurumu'yla, diger kamu kuruluslartyla, ki dedigim gibi bunlar
temel input’lart saglayan kuruluslar ¢ogunlukla. Gerek makro, gerek sektdrler bazinda, bu ¢alismamizi yaptik. Calisma
bir modelle zannediliyor ve bu ¢alismamizi da, gerek talep ¢alismasini, gerekse arz planlamasina yonelik ¢calismay1 web
sayfalarimiza koyduk, tiim varsayimlarimizla beraber. Yani, ne varsaydik, hangi kabulleri yaptik, ne sonuglar elde ettik,
arti ¢cok degisik yedi-sekiz tane senaryo analizi yaparak, eger bu kabullerimizde belli bantlarda, belli araliklarda
sapmalar olursa, degisiklikler olursa sonu¢ nasil degisiyor? Bu analizlerimizle beraber tiimiinii herkesin paylasimima
actik. Ondan sonra bu galigmalart inceleyip bize gelip goriislerini belirten, diisiincelerini belirten kuruluslarimiz oldu.
Ha, sdyle de yapilabilirdi belki. Tutup bu g¢aligmay1 bir sunugla, iste herkese deklare etmek, bir tartismaya agcmak
seklinde. Ama, bizim sectigimiz yol da katilimciligi onleyen ya da seffafligi ortadan kaldiran bir yaklagim olarak
algilanmasin. Yani, bazen bir amaca sizin kafanizdaki sekliyle ulagilamiyorsa, bir bagka sekilde ulagilmaya calisilmigsa,
en azindan buradaki niyeti goriip, niyetin seffaflik oldugunu, niyetin paylasimeilik, katilimcilik oldugunu goriip,
elestiriyi sadece “Keske biz de su sekilde katilsaydikta tutmakta yarar var diye diisinliyorum. Bugiin bile bu
calismalara dedigim gibi ilgili kuruluslarimiz web sayfalarindan erisebilirsiniz. Bize gelirseniz bizler paylasiriz sizinle.
Bunu belirtmekte yarar gérdiim.

Diger bir konu, hep konusurken iste kamu yarari, kamu zarar1 gibi kavramlari ¢ok sik konusuyoruz. Biz de tiim
yaptigimiz calismalarda Bakanlik olarak kamu yararinin saglanmasini amacliyoruz, hedefliyoruz. Fakat, suna dikkat
etmek lazim. Sonugta kamu yararini nasil tanimladigimiz ¢ok 6nemli. Yani, eger kamu yararini sonugta kamu dedigimiz
sizin, bizim paylasimimizla olusan, bu iilkenin tiim vatandaslarin1 kapsiyorsa, kamu yararinin da tiim bu vatandaslarin
yarar1 olarak 6l¢mek ve tanimlamak lazim. Soyle bir yanilgiya diismemek lazim. Yani, bazen veya soyle soyleyeyim;
herhangi bir is yapilacaksa, o isin yapilis sekli eger birkag alternatif varsa, sonugta bu alternatiflerden hangisi ¢ok daha
fazla katma deger yaratiyorsa, kamu yarini orada gérmek lazim. Nigin bunu sdylilyorum? Bir defa soyle bir ayrint1 ¢ok
tehlikeli diye diigiiniiyorum. Yani bir kesimimiz tam 6zel sektorciiyliz, 6zel sermayeciyiz. Bir kesimimiz yok kamu
kurulusgusuyuz, kamucuyuz. Hayir, yani eger amacimiz, hedefimiz, sonugta kamu yararini artirmaksa, bu aktorlerin
herhangi bir eylemini degerlendirirken de, bunun kamu yararina mi kamu zararina oldugunu degerlendirmek igin,
dedigim gibi, yaratilan katma degere bakmak lazim. Eger, herhangi bir iste 6zel sektér sermayesiyle, tecriibesiyle,
know-how’uyla, bilgisiyle, kamu kurulusumuzdan daha fazla katma deger yaratacaksa kamu yarar1 oradadir. Yok eger
tersi dogruysa, herhangi bir kamu kurulusumuz, bu katma degeri daha fazla yaratma olanagina sahipse, herhangi bir
birim sermayeyi oraya ayirdigimizda kamu yarar1 o kamu kurulusundadir. Bunu nigin sdyliyorum? Simdi Tirkiye,
gerek Ozel sektor faaliyetlerini, gerek kamu sektdriiniin performansini degerlendirmek igin, yeteri kadar tecriibeye
sahip. Bugiin hepinize sorsam, hepiniz kamu sektoriiniin ne kadar kamu zararina yol agtigini gésteren bir siirii drnek
bana sayabilirsiniz. Yine sorsam hepimiz, ben de dahil size bir siirii kamu zararina yol agan 6zel sektor faaliyetini, 6zel
sektor aktivitesini sayabilirim. Tersi de dogru, son derece kamu yararina faaliyet gdsteren calismalar da var, yine kamu
yarar1 doguran 6zel sektor ¢aligmalart da var.

Dolayisiyla, sloganci bir yaklasimla 6zel sektorcii-kamucu gibi bir ayrima girmeden, buraya bakmak lazim ve
ne diizenleme yapiliyorsa, sonugta kamu yararini saglayacak diizenlemeleri yapmak lazim. Eger siz 6zel sektoriin etkin
rol alacagi bir yapiyi tercih ediyorsaniz, fakat burada kamu yararini saglayacak diizenlemeleri, kontrolleri yeteri kadar
saglamadrysaniz oradan, o 6zel sektor faaliyetinden kamu yararin1 beklemeniz zor olabilir. Ciinkii, 6zel sektoriin saiki,
kendi yararim1 maksimize etmeye c¢alismaktir. O ylizden, bizlere 6zel sektoriin daha 6nemli rol iistlenmesini arzu
ettigimiz ortamlarda, buna paralel olarak gerekli diizenlemeleri yapmak gibi bir sorumluluk da diisiiyor. Yani, siz
gerekli diizenlemeleri yapmadan eger bu yola girerseniz, sonucta kamu kaybiyla, kamu zarariyla karsilasabilirsiniz.

Fakat sOyle bir genel bir degerlendirme yaptigimizda, ben bir vakitler boyle bir calisma yapmistim. Diinyada
gelisgmekte olan ekonomilerin altyap: ihtiyaglari, o tarihte, yani bundan sanirim ii¢-bes yil Onceydi yanlig
hatirlamiyorsam, 1.5 trilyon dolar mertebesinde hesaplaniyordu. Altyap: ihtiyact derken, bunun igerisinde enerji vardir,
icme suyu vardir, kanalizasyon vardir vesaire. Yine o donemde yapilan bir ¢alismaya gore o gelismekte olan
ekonomilerin, buna gelismis ekonomiler de dahil, ama onlar biiyiik 6lgiide bu altyap1r sorunlarini haletmis ekonomiler,
gelismekte olan ekonomilerin salt kamu kaynaklarini kullanarak bu altyapi ihtiyaglarini gidermeye c¢aligmalari
durumunda; bu ihtiyaclarin boyutu, bu gelismekte olan ekonomilerin bu alanlara ayirabilecekleri kaynaklart dikkate
alindiginda, o tarihteki, yani bundan dort-bes yil onceki standartlarda bir altyapi hizmetini toplumlaria gotiirebilmesi
icin, bu ekonomilerin yanlis hatirlamiyorsam 130 ya da 140 y1l gegmesi gerekiyordu.

Kiiresellesme konusuna da gelecegim. Bunu sevmeyebiliriz, bunu begenmeyebiliriz, igimizden biiylik bir
heyecanla, bu carki kirmak i¢in bir heyecan da gelebilir. Ama, sonugta bu bir veri. Yani sonucta, eger siz gelismekte



olan ekonomilerin oniimiizdeki 10, 29, 30 yilda bir anda gelirlerini, bu alana verecekleri kaynaklar1 3, 5, 10, 20 kat
artiracak bir sihirli formiilii bulamiyorsaniz eger, bunu bir veri olarak alacaksiniz. Yani, veri olarak almak bunu
kabullenmek, degistirmemek, onunla yasamak anlaminda degil. Ne oluyor? Bu tespiti eger veri olarak alirsak, sonugcta
sOyle bir ihtiyac ortaya ¢ikiyor: Acaba bu 100 yili, 130 y1l1, sektdrden sektore degisebilir, daha agagilara ¢ekmek tizere
ne yapmak lazim? Bir ¢dziim olarak, 6zel kesim sermayesini bu altyap: yatirimlarina ¢ekebilir miyiz? Simdi burada
durmak lazim. Eger siz bu 6zel sektor sermayesini bu altyapi yatirimlarina ¢ekeyim derken, herhangi bir kural, herhangi
bir diizenleme smirlar1 belirleme gibi ciddi bir ¢aligma igerisine girmeyip de, har hara giir giire eger getirmeye
kalkarsaniz, elbette ki burada arzu etmediginiz sonuglarla karsilasabilirsiniz. Ama, saglikli bir diizenleme yaparsaniz,
her seyden once diizenleme yaparsaniz, kurallar1 korsaniz ve yapacagmiz diizenlemelerle biraz 6nce konusmamin
basinda tanimladigim kamu yararimi saglayici tedbirler alirsaniz, iimit ediyorum ki, yani kapasitenize bagli olarak,
bunlar1 yapma kapasitenize bagli olarak herhalde 6zel sektdriin bu alandaki faaliyetinden kamu yararini saglamamaniz
miimkiin degil. Nitekim dedigim gibi, yani bir¢ok iilkede, bu sekilde 6zel sektor faaliyetinde kamu yararimin saglandigi
uygulamalari, o6rnekleri gorebilirsiniz. Tersini de gorebilirsiniz. Fark burada yatmaktadir. Gegmise baktigimizda,
ozellikle enerji sektoriinde bizim 6zel sektdr deneyimimizin tiimil i¢in sdylemek belki dogru olmayabilir, ama 6zellikle
elektrik alaninda pek de kamu yararma bir —bugiin i¢in sdyliiyorum- birgogunda belki séylemeyebilirsiniz, ama bizim
bu sartlarimiza baktigimiz zaman, dedigim gibi, yine o altyapiy1 hazirlamadan belki iyi niyetle, o anki acil birtakim
ihtiyaglar nedeniyle alinan birtakim kararlari, verilen birtakim talimatlar: ya da uygulamalart gorebilirsiniz. Simdi bunu
ni¢in sdyledim? Kiiresellesme konusuna gelecegim, arkadasima ben sanirim Mustafa Bey'e tesekkiir etmek istiyorum.
Yani, farkli bir algilama varsa en azindan bu farkli algilamay1 da burada netlestirme sansina sahip oldum.

Simdi degerli arkadaslar, ister bir sirket olun, ister bir ulus olun, iyi durumda ya da koétii durumda, ama daha
iyiye gitmek, yani kotii durumdaysaniz bu kotii durumdan kurtulmak gibi bir gayretiniz olacak. Iyi durumdaysaniz
kendi durumunuzu daha iyi yapmak isteyeceksiniz. Aynen Kurtulus Savasi'nda atalarimizin yaptigi gibi. O anki
atmosferi, o anki diinya sartlarini, o anki gii¢c dengelerini iyi bir sekilde analiz etmeniz lazim, iyi bir sekilde bilmeniz
lazim, dengelemeniz lazim. Artik kendi sartlarinizi iyi bir sekilde bilmeniz, degerlendirmeniz, hesabinizi kitabinizi
yapmaniz lazim ki o tarihte atalarimiz, basta Biiyiik Onder Atatiirk olmak iizere birgok insanin hesaba katmadig1 o Tiirk
insaninin, milletimizin i¢indeki o cevheri, o asil kani hesaba katabilecek bir feraset gostermistir. Biz de bugiin eger ¢cok
daha iyi olmak istiyorsak, bir; diinyadaki gelismeleri, gii¢ dengelerini, kisitlarimizi, avantajlarimizi, ne yapmak
istedigimizi, nereye gitmek istedigimizin muhasebesini, hesabini yapmak durumundayiz. Bu anlamda da bugiin
kiiresellesme bir olgudur, bir gelismedir, bir siirectir, bunu bu tespiti, veri olarak dedim dikkat ederseniz. Yani, tensip ya
da tenkit etmedim ya da tasvip ettigimi belirtmedim. Ama, bir veri olarak, bir tespit olarak yapmak durumundasiniz.
Goziinlizii kapatirsaniz ne derecede olur takdirinize birakiyorum. Onu yaptiktan sonra elbette ki kendi ulusal stratejinizi,
kendi milli stratejinizi, varmak istediginiz hedefleri, gitmek istediginiz yeri daha iyi bir sekilde formiile etme, o gii¢
hesaplar1 ve dengeleri arasinda yapma konumuna sahip olursunuz. Bakin biz bunlar1 yapmaya ¢alisiyoruz.

Simdi yerli kaynaklarimizin kullanilmasi, arastirilmasi, ortaya konmasi, Tiirkiye’nin, ulusumuzun menfaatine
mi degil mi? Menfaatine. Bakin ben size bazi rakamlar vereyim. Yani, hep iste “IMF sunu emreder, boyle yapilir,
bilmem Diinya Bankasi bunu emreder, bdyle yapilir, iste dogalgaza gittiniz, bu dedi buraya gittiniz.” Bakin yani
yapmak istedikten sonra, hesabmizi kitabmizi iyi yaparsaniz, sartlarinizi iyi degerlendirseniz baska seyler de
yapilabiliyor kendi ¢apimizda.

Biz mesela 3 yildir 6zellikle biraz dnce bahsettigim konugsmamin basinda Tiirkiye’ nin enerji arz giivenliginden
kaynaklanan diisiincelerle, kendi petroliimiizii, kendi dogalgazimizi, kendi komiiriimiizii, kendi dogal kaynaklarimizi,
yani tespit edelim, bunlar1 ekonomimize sunalim, varsa degerlendirelim, gelismemizi bunlara dayandiralim. Bir sartla.
Demin bahsettigim uluslararasi arenada kayirmacilikla degil, ekonomikse, yani uluslararasi camianin konustugu
rekabette esas alinan kalite, maliyet vesair faktorlerle, parametrelerle hesap ettiginizde, bu... Simdi buna, bu ulusal
seyimiz agisindan, yani miicadele ise miicadele, gayret ise gayret, olumlu bir sey. Simdi biz yaptigimiz zaman kimse
gelip de bize “Hop bir dakika siz bunu yapmayin” demedi, diyemedi, hesabinizi iyi yaparsaniz diyemiyor. Simdi ben
mesela Tiirkiye Petrolleri'nin....

-(Mikrofonsuz konusma)

SELAHATTIN CIMEN (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanh Miistesar Yardimeis1)- Anlamadim biraz
sonra tekrar ederseniz, belki o konuya da gireriz, tartismaya girmek istemiyorum ama. Bakin, mesela biz 2002 yilina
kadar Tirkiye’nin petrol aramalarina, dogalgaz aramalarina ayirdigi bir biitge vardi, son yirmi yilin ortalamasi. Son 10
yilin ortalamasi yilda ortalama 20 milyon dolar bir biitce ayirmisiz biz petrol ve dogalgaz aramalarina.

Simdi 2002 yilinda 40 milyon dolar, 2003 yilinda 71 milyon dolar, 2004 yilinda 147 milyon dolar biitce
ayirmigiz, ki bu son 15 yilin toplam rakamina esit bir rakam. 2005 yilinda 243 milyon dolar biitge ayirmigiz, 2006
yilinda 317 milyon dolar biitge ayirmisiz biz petrol ve dogalgaz aramalarina, ki bu kamunun bilylimeyen, artmayan,
aksine bazi alaninda simirlanan yatirim biitgelerini dikkate aldigimiz zaman Onemini, boyutunu takdir edeceginizi
diisiiniiyorum ben.

1990’da 75 bin varil giinde petrol iiretimimiz var. Fakat sahalar1 gelistiremedigimiz igin, yeni sahalar ilave
edecek yatirimlar yapmadigimiz igin her yil yiizde 3, yilizde 5, yiizde 10 sahalarin, kuyularin eskimesine paralel olarak
dogal siire¢ igerisinde gerileme vardi. Biz ilk defa bu y1l bu gerilemeyi, bu yil, gecen yil artiya ¢evirdik. Bu yil tekrar 70



bin varil giin seviyesine ulastik 2005 yili igerisinde. Su andaki yaptigimiz g¢alismalara, iste Dogu Karadeniz’de
dogalgaz, Bati Karadeniz’de petrol, Tirkiye’nin degisik yerlerinde petrol c¢alismalari var. Bu c¢alismalar
sonug¢landiginda, 2009 yilinda 150 bin varil giine ulagacagini tahmin ediyoruz. Yine dogalgaz alaninda bizim bir tek
Trakya’dan yaklasik 1 milyon metrekiip/giin bir iiretimimiz vardi, Ak¢akoca aciklarinda yapilan o rezerv calismalarinda
ortaya ¢ikan sonuglarla 2006 yilinda gaz istihsali baslayacak buradan. Sirf buradan yaklasik 1.5-2 milyon metrekiip/giin
iiretimimiz olacak. Simdi Karadeniz’de, dedigim gibi, Bat1 Karadeniz’de yiiriiyen ¢aligmalar var. Komiire baktigimizda,
bakin arkadaslar, elimdeki grafige gore, 2004 yilina kadar Tiirkiye’nin kdmiir aramalarinda sondaj miktar1 yaklasik 7-8
bin metre yilda. Biz bu yil 60 bin metreye yaklasan bir sondaj yaptik. Hani Tiirkiye’nin dedim ki ekonomik sartlarim
vesaire dikkate aldiginizda bunun ne anlama geldigini takdirinize sunuyorum ben.

Yerli kaynaklarimiz diyoruz. Hani kamu-6zel, ben o tartigmaya girmeyecegim. Mesela, bir Tiirkiye Tagkomiirii
Kurumumuz var bizim. Tiirkiye’ nin tek taskomiirii rezervinin bulundugu bolge, Zonguldak. Yillardir ¢ok degisik, ben
bunu siyaseten de sdylemiyorum, ¢iinkii ben siyaset¢i degilim biirokratim, teknik olarak aktariyorum, ama degisik
biirokrat arkadaslar, degisik siyasi iktidarlar oldu, her birinin déneminde o bolgedeki iiretimi nasil artiririz, ne yapariz,
bir siirii projeler gelistirildi, i¢ destekli, dis destekli. Sonucta bir dénem geldi buranin kapatilmasi bile ¢6ziim olarak
glindeme getirildi, ama nedense yilda 1 milyon 900 bin, bilemediniz 2 milyon ton iiretimi saglayana kadar Tiirkiye
Taskomiirii Kurumu'nun kendi imkanlartyla akla karay sectik.

Simdi biz bu y1l miilkiyeti gene devlette kalacak, ama o bolgeyi 6zel sektdre agmaya karar verdik. Yaklagik 22
tane kiigiik saha, 4 tane biiyiik saha rodevans karsiligi. O 22 tane kiigiik sahada yaklasik 750 bin ton yilda komiir iiretimi
yapilacak. Diger biiyiik sahalar1 dikkate aldigimizda, gelistirme siireci dniimiizdeki 2-3 yilda bittiginde, ki madencilik
boyledir, biraz hazirlik donemi zaman alir, yilda 4.5-5 milyon ton burada komiir iiretilecek, taskomiirii iiretilecek.
TTK’da da bir modernizasyon g¢aligmasina giriyoruz, oradaki iiretim rakami da artacak. TTK buradan da rddevans
karsilig1 olarak iiriin olacak. Simdi her yil Tiirkiye’ nin taskomiirii ithalatina 6dedigi déviz miktarina baktiginizda, simdi
buradaki faaliyette TTK kira bedeli olarak, yani roddevans bedeli olarak oradan kdmiir alacak, ekonominize oradaki, o
4.5-5 milyon tonluk yer altinda yatan o kaynagi, devletin ekonomik olarak igletmede zorlandig1, bazi noktalarda kapama
noktasina getirdigi bu kaynagi siz ekonominize sunacaksiniz.

Simdi burada acaba, yani ben suna katiliyorum; biz elbette ki bunlari yaparken, is¢i haklarini, ¢alisma
giivenligini, g¢evreyi, sosyal giivenligi, bunlari da ihmal etmememiz gerekiyor. Eger, 6zel sektoriin bu anlamda
eksiklikleri, bosluklart varsa bunu tasvip etmek miimkiin degil. Normal kurallara uymak zorundalar, uymalari lazim,
fakat bunlara uyuldugu varsayimiyla soylityorum. Bu 4.5-5 milyon ton kémiir herhalde Zonguldak sartlarinda isgilere
iiretilecek. Istihdam demek bu, ekonomiye kazang demek bu. Simdi burada acaba biz 6zel sektdr-kamu tartismasi mi
yapmamiz lazim? Yoksa sonugta buradaki, dedigim gibi mevcut 2 milyon ton, Tiirkiye’nin tagkémiirti ithalatina 6dedigi
rakam ortada. Yoksa bunu ekonomiye, yani size, bana, ¢colugumuza, gocugumuza bir kazang olarak mi1 gérmek lazim?

O yiizden dedigim gibi ben herhangi bir seye, boyle takim tutar gibi, “Ben kamu sektoriinii istiyorum”, “Ben
0zel sektorii istiyorum”dan ziyade ¢evre, ¢aligma sartlari, is¢i haklari, bu faktorleri icerecek bir sekilde sonucta bir birim
sermayeyi ben ayirdigimda, iilkemin bir birim sermayesini ayirdigimda, kim daha fazla katma deger yarattyorsa, benim
onu kamu yarar1 adina omzumda tasimam lazim. Simdi spesifik sorulara gelecegim.

BASKAN- .........

SELAHATTIN CIiMEN (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanh@ Miistesar Yardimeisi)- Tabii tabii. Simdi
rliizgar enerjisi Gretimi pahali mi1, degil mi? Bir sey daha sdyleyeyim. Yine Ayfer Hanim'a katiliyorum. Biz Bakanlik
olarak serbestlesmeyi o6zellestirmeyle esdeger tutmuyoruz. Ozellestirme iyi planlamirsa, diizgiin uygulanirsa,
serbestlestirmenin olsa olsa bir arac1 olur. Bu tespitimi aktarmakta yarar goriiyorum.

Riizgar enerjisi pahali m1 degil mi? Riizgar gelismekte olan bir teknoloji. Sonugta eger elektrik tiretimi
amaciyla konusuyorsak birim elektrik {iretiminin maliyetine bakmak lazim. Diinyadaki gelismeler... Tabii riizgarin bir
enerji kaynagi olarak artilar1 var, eksileri var. Siireklilik problemi var. Yani ihtiyaciniz oldugu anda riizgar esmeyebilir.
Depolanamiyor elektrik. Tiirkiye sartlarinda en azindan, baska yerlerde iste... Bunu depolayabilirsiniz falan, ama
Tiirkiye sartlar1 icin sdyliiyorum. Ihtiyaciniz oldugu anda olur, olmaz. Su ana kadar &zellikle bu bir-iki yildir, bu
bahsedecegim 0Olcek biraz gelisti, ama 6lgegin kiiclik oldugu donemlerde bunun iletim hatlarina baglanmasinin maliyeti
vesaire, bircok soru vardi. Ama, geldigimiz nokta itibariyla degerlendirirsem, riizgar enerjisi bundan 10 yil 6ncesiyle, 5
y1l Oncesiyle karsilagtirdigimiz zaman, gerek O6lgek bakimindan, gerekse ekonomik bakimindan ¢ok daha iyi bir
durumda. Yani, bundan 10 yil dnce, bundan 15 yil 6nce ¢ok daha kiiciik {initeler halinde yapilabilirken, dolayisiyla o
iletim sorunlar1 falan daha da agirlagmigken, daha da agirken, bugiin riizgar ¢iftlikleri halinde daha biiyiik 6lgeklerde
kurulabilmekte. Maliyetleri de ge¢misle karsilastirdigimiz zaman, bundan 5 yil oncesiyle, 10 yil Oncesiyle
kargilagtirdigimiz zaman, bugilin en azindan o geleneksel enerji kaynaklar1 dedigimiz, iste fosil yakitlar, dogalgazdir,
vesairedir. Bunlarla rekabet edebilecek diizeye yaklasmis goziikiiyor. Ama, o teknik kisitlar halen devam ediyor. Peki,
yatirim olarak derseniz, su anda bahsettiginiz gibi iki tane proje devrede. Fakat 6zellikle gectigimiz yil ¢ikartilan
Yenilenebilir Enerji Yasasi'yla birlikte burada da 6zel kesim tarafindan biiyiik bir ragbet var. Bu riizgar enerjisinden
elektrik tiretmeye yonelik olarak yanlis hatirlamiyorsam birkag bin megavat, 4 bin 500 diye biliyorum ben. Neyse,
biiyiik bir rakam lisans almak {izere miiracaat etmis. Burada bir parantezle agmak istiyorum arkadaslar. Yani iste bu
Elektrik Piyasasi Kanunu, benim de elestirdigim bir¢ok eksiklikleri var. Bu da dogaldir, yanlis oldugu anlamina



gelmesin. Ciinkii bir evrim, bir siireg. Yani, hi¢bir {ilke bugiin basladigi noktada gitmiyor, gelistiriyor siirekli. Neye
dayali olarak gelistiriyor? Isin teorisindeki geligmeler, yani bu isin teorisi, bir monopol piyasay1 rekabetgi bir piyasa
diizeni haline getirmektir. Bu da mikro ekonominin konusuna girer. Isin teorisindeki gelismelere, arti degisik
iilkelerdeki tecriibelere gore siirekli gelisiyor. Bu gelismeyi biz de yasadik. iste dnce kamu agirlikliydi, sonra yap-islet-
devret, isletme hakki devri vesaire modeller geldi. Bugiin o rekabetgi piyasay1 uygulayabilecek noktaya geldik. Bu daha
da ileri gidecek. Fakat, sunu ben sadece sunmak istiyorum. Yani normalde eski model, iste devletin igin igerisinde
oldugu, 6zel sektore yaptirdigi zaman, alim garantileri verdigi, Hazine garantisi verdigi bir model var. Dedigim gibi iyi
uygularsaniz o da iyi netice verebilirdi. Ama, Tiirkiye’deki basaris1 ortada. Bugiin 6zel sektore gidip sadece lisans
aliyor. Parasmi veriyor, lisans aliyor. Aynen birgok sektorde oldugu gibi. Alim garantisi vermiyorsunuz, fiyat
konusmuyorsunuz, miisterisini bulursa elektrigini satacak. Onun da sartlar1 var. Diizenlemeye tabii bir serbest piyasa,
yani isleyen bir piyasa modeli dedigimiz, diizenlemeye tabi bir piyasa modeli. Yani, tutup da orada bir rekabet
avantajin1 kamu aleyhine kullanmamas: icin de gerek rekabet politikasinda, gerek Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurumu'nun uygulamalarinda, ki onlar da eksikleri vardir, daha iyi noktada olacaklardir eminim ki, yani bdyle
diizenlemede eger islerse, islemesi i¢in hepimizin yardimci olmasi lazim. Eger islerse ne sakinca var ki Allah agkina.
Yani, mutlaka devlet olsun, satin alsin, alim garantisi olsun, fiyat olsun bunlart konusalim. Dedigim gibi yani
becerebilirsek o da iyi netice verebilirdi de, boyle bir modelin ne sakincasi var ki?

BASKAN- Sayin Cimen toparlarsaniz.
SELAHATTIN CIMEN (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanh@ Miistesar Yardimcisi)- Efendim?
-(Mikrofonsuz konusma)

SELAHATTIN CIMEN (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg Miistesar Yardimeisi)- Simdi soyle, tabii
tabii, bakin arkadaglar bir seyi daha okuyayim size. Kusura bakmayin, ¢iinkii panelin basinda ne kadar siirem var
dedigimde biraz siire agisindan rahat oldugumuzu diisiinmiistim. Séyle bakmak lazim. Eskiden de, yani sorun aslinda,
bakin bir sey daha sdyleyeyim ben. Yani, sorun bizim kamu olarak, ¢iinkii 6zel sektdre de biz bu alani agma
durumundayiz. Kamu olarak bizim is yapis tarzimizda, iste ben size ¢ok ornek gosterebilirim, kamu yatirimi kamu
zarar1 dogurmustur. Isim de verebilirim, Kemerkdy Termik Santrali. Ben DPT’deydim. Yatirim programina 500-600
milyon dolara girdi, bitisi 1.1 milyar dolar. Bir¢ok hidrolik santrala bakin. Bizim kamu olarak is yapis tarzzimizdaki
sikintilardan dolay1, kamu kendisi yaparken de kamu zarari dogabiliyor, 6zel sektore ig yaptirirken de kamu zarari
dogabiliyor.

Simdi gelelim seye. Yani yilizde yiiz kamu agirlikli oldugu zamanda da, hesabimizi yapamadigimiz igin,
istatistik, data setimiz belki saglikli olmadigi i¢in arz fazlaliginin oldugu donemler oldu. Bunun ceremesini devlet ¢ekti.
Ozel sektoriin yap-islet-devlet, isletme hakki gibi modeller yaptigi donemde de, gerek ekonomik krizler nedeniyle,
gerek bizim hesap hatalarimizdan dolayi, gerek data setimizin sagliksiz olmasindan dolay1 dyle bir durum geldi ki,
2002’yle, iste 2007-2008’¢ kadar arz fazlamiz var. Bu sistemde bunun maliyetini kamu ¢ekiyor, ama yeni yapida elbette
ki boyle bir hesapsizlik olmamast i¢in 6zel kesim biraz daha dikkatli olacak. Ciinkii, zararin sikintisini kendisi ¢ekecek.

Bizim gorevimiz ne? Tersine de isleyebilir. Arz kisith olursa fiyatlar anormallesebilir. Burada da kamuya bir
gorev verilmis. Ne gorevi? Bu tedbiri almak i¢cin. Ama, bu tedbiri hi¢cbir zaman o serbest piyasa anlayisini ortadan
kaldiracak ve aninda kullanilmayacak, sadece bu amagla kullanilacak.

Geleyim, BOTAS’in devir anlagmalari. Yani, benim zaten ilgilendigim bir konu degil, ama objektif
degerlendirmelerimi aktaracagim. Dedim ki arkadaslar, bu sozlesmeler uluslararasi sozlesmeler, 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi sdzlesmeler, piyasada olanlariniz bilir. Yani, bunlar1 bazen yasayla bile degistiremezsiniz. Bir vakit
4628 Sayili Yasa ¢iktiginda, daha dnceki bazi yap-islet-devret, isletme hakki devri projeleri iptal olsun diye bir hiikiim
konmus, Anayasa Mahkemesi iptal etmisti. Yani, sOzlesmeyi yasayla iptal edemezsiniz diye, hiikmiinii
degistiremezsiniz diye. Bunlari, bdyle anlagmalarin hepsine madde konmus. Karsi tarafin, satict iilkenin onayini
almadan degistiremezsiniz diye, kontratt devredemezsiniz diye. Yine i¢inde degilim ama, ben gecmis dénemden
hatirliyorum. Baglangicta miktar devri yapilsin, kontrat devir olmasin gibi bir tartisma ortamu olustu. O miktar devrini
giindeme getirenler, genellikle bunlar serbest piyasay1 istemiyorlar, iste rekabeti engellemeye calisiliyorlar vesair diye
cok da elestiriye maruz oldu. Gerek basinda, gerek akademik tartismalarda. Hatta BOTAS bir ara bu devirleri geciktirdi
diye de Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu tarafindan, ki EPDK yasal gorevini yapti, sorusturmaya dahi tabi tutuldu.
Ama, sonugta bdyle bir siirece gelindi, ama dedigim gibi dyle bir anlagma kanunda degil, sézlesmelerin kendisinde var.

Sanirim kiiresellesme konusundaki ayrimi yapabildim arkadagimiza.

Petrol Yasast'yla ilgili calistigim bir alan degil, ama eger yani ismimi biliyorsunuz, bana ulasirsaniz o konudaki
degerlendirmelerimi size bire bir sifahen de iletebilirim.

Ben hepinize tesekkiir ediyorum. Dedigim gibi Bakanligim adina da, sahsim adina da ¢ok yararli olugunu
diisiiniiyorum. Sizlerden, ki bastan ¢ok seslilik, tek seslilik tartigmasi oldu. Ben her zaman ¢ok seslilikten ¢ok mutlu
oldum. Surada bile ¢ok seslilik var. Onemli olan beyinlerimizin bu cok sesi, ¢ok sesliligin sentezini yapip bir neticeye,
yararli bir sonuca ulastirmasinda. Ben ¢ok yararlandim bu tartigmalardan, sizlerin sorularindan. Bizim kapimiz acik,
yerimiz belli, her zaman temas halinde, diyalog halinde insallah {ilkemiz i¢in giizel olan seyleri, ¢alismalar1 yapariz.
Tekrar hepinize tesekkiir ediyorum ben.



OGUZ TURKYILMAZ (BASKAN)- Sayin Cimen’e uygar tartisma tislubundan &tiirii tesekkiir ediyoruz. Son
s0z, Elektrik Miihendisleri Bagkan: Kemal Ulusaler’in. Buyrun Kemal Bey.

KEMAL ULUSALER (EMO Yoénetim Kurulu Baskam)- Tesekkiirler. Ben ¢ok uzatmayacagim, epey vakit
ilerledi, yoruldunuz. Sadece bir-iki seyi vurgulamak istiyorum. Ozellikle enerjide kamu hizmetinin esas oldugunu bir
kez daha ben burada vurgulamak zorundayim. Ciinkii, 6zel sektdre kamu hizmeti gorevini yiikleyemezsiniz. Dogasi
geregi zaten bdyle bir sey yok. Ama, kamu hizmeti kavrami i¢inde, kamu hizmetinin lafzinin igerisinde kar onceligi
yok. Dolayisiyla, kamu hizmetinin anlam1 baska, enerji sektdriinde de bu bdyle olmali. S6zlinti ettigimiz gibi 6zel
sektor, su gibi nerede kolay yol bulursa oradan akmaya calisir. iste kolay yatirim, ekonomik yatirim, hizli yatirim,
dogalgaz ¢evrim santrallarinda oldugu gibi. Tercihleri farklidir, siibvansiyonlardan s6z ettik, siibvansiyonlar s6z konusu
olur. Biitiin bunlar1 gbz Oniine aldiginizda enerji sektdriinde kamu hizmetinin 6nemini bir kez daha vurgulamak
istiyorum.

Bir de surada sunu daha sdylemek istiyorum. Burada yatirimlarin ¢ok dnemli payr var. Biitce tartismalari
stirliyor. Enerji alaninda, zaten 6zel sektore devri gbz oniine alindigi i¢in son derece diisiik yatirim paylart ayrilmis
vaziyette. Aslinda tam tersi yapilmasi lazim. Ciinkii, baz1 noktalarda 6zel sektoriin kaygisini arayamazsiniz, yoktur.
Omegin su da yanhstir, yani “Biz bu isi beceremiyoruz” lafz1 da bence yanlistir. Ornegin Elbistan’da bir tribiin arizasini
2 yildir giderememissiniz para yatirip, 6zel sektorle bir ilgisi yoktur bunun. Dolayisiyla, “Elbistan bu isi beceremiyor”
da diyemezsiniz. Soma’da 8 iinitenin 6 tanesi calismiyorsa yatinm yapmadifiniz i¢in ya da baska nedenlerden,
dolayisiyla “Burada bu isi beceremiyoruz” diyemezsiniz. Yatagan’daki kirlilik 6zel sektoriin hi¢ derdi degildir, o
sonucta “Tahkime gittim ne halin varsa gor” diyebilir. Ama oradaki insanlarin sagligindan devlet, kamu sorumludur.
Sonugta buralara yatirim yapip bu isleri ¢6zmek, kamunun, devletin gorevidir. Bunlar1 yapacak, ama bunlar1 yapmadig:
durumda da bu zarar ediyor, beceremiyor demenin de bir anlami yok. Tam tersine dogalgaz ¢evrim santrallarindan
elektrigi alirken de, “Bunlar beceriyor demenin” de bir anlam1 yok bence.

Biitiin bunlar i¢in sunu da sdylemek lazim. Tabii biz burada konusuyoruz, dertlesiyoruz, elestiriler getiriyoruz,
yapmanin kolay olmadigini biliyorum, sdylemek kadar. Soziinii etmistim, “Enerjide Atilim Yillar1” kitap¢igimin arkasini
sOyle bitirmis, Enerji Tabii Kaynaklar Bakani. “Bilmek baska yapmak baskadir” demis, buna vurgu ederek. Ama, ben
de biliyorum ki, Shakespeare’in Venedik Taciri’nde, Shakespeare hani “Yapilacak olan1 bilmek kadar yapmak da kolay
olsayd1 yoksulun kuliibesi prensin saraymna donerdi” demis. Dolayisiyla, burada yapmak gercekten zor. Bu konuda hep
birlikte bir seyler kotarmak, bir seyler yapmak lazim. Ama, bu noktada da &zellikle bizlere disaridan birtakim seyleri
empoze etmek isteyenler, o kiiresellesme olgusu icerisinde bir seyleri bize dikte ettirmeye zorlamaya calisanlara iste o
cevheri 6ne cikartip, o dzgiiveni 6ne cikartip bir seyler sdylemenin de énemi oldugunu vurgulamak istiyorum. Ozellikle
o0 izole olma korkusu igerisinde olanlar, diinyada yan yana gelse herhalde egemenler izole olur bence, ki bunun ipuglar1
Latin Amerika’dan itibaren de diinyada ortaya konmak iizeredir. Ben tekrar etmek istiyorum. Bizlere 6zellikle kendi
c¢ikarlar1 dogrultusunda birtakim seyleri dikte etmek isteyenlere de her zaman kulagimizi tikamak noktasindayiz. Diinya
Bankasi, IMF, Avrupa Birligi gibi.

Sozlerimi bitirirken ben bir komsum Ayse teyzenin so6zii ile bitireyim. O 6zellikle Diinya Bankasi, IMF gibi
olanlara atifta bulunarak, sdyle der bana zaman zaman: “Oglum tilki vaaz veriyorsa kazlarmma dikkat edeceksin.”.
Tesekkiir ediyorum.

OGUZ TURKYILMAZ (BASKAN)- Kemal Ulusaler’e tesekkiir ediyoruz. Mikrofon nerede? Bir dakika
bekleyin mikrofonu bulalim. Ricam sizden toplant1 sonuna geldik, ne kadar 6zlii ifade edebilirseniz o kadar iyi.

VELI PANCARCI (Hukuk Doktoru)- Zaten s6z almak istemedim, ama bu hepimizi ilgilendiriyor. Efendim
bilindigi gibi uluslararas1 hukuk kurallari, ulusal hukuk kurallarina iistiin gelmektedir. Bunu gerek 1968, bu 1968
tarihine kadar modify edilmemisti. 1968’de Viyana Antlagmalar S6zlesmesi'yle modify edilmistir. Bizim tarafimizdan,
yani Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti tarafindan da onaylanmak suretiyle, Tiirkiye’de yiiriirliiktedir. Bir. iki, 1961
Anayasasi'nin 65. Maddesi'nin son fikrasinda, su andaki yiiriirlikteki Anayasa'nin da 90. Maddesi'nde, kural nedir?
Kural sudur: rebus sic stantibus. Bu Latince’dir, yani siz akdetmis oldugunuz bir antlagsmanin akdi sirasinda géz oniine
alamadigimiz ve bilhassa Tirkiye i¢in su hususlar 6nemlidir, o antlagsmay1 akdedenler kendi ¢ikarlarini ulusunun
¢ikarlarina tercih edip de gorevlerini suiistimal ederlerse, tabii sonradan bu anlasildigi takdirde o antlasma hitkiimleri
fesih edilir. Bunu belirtmek istiyorum. Yani, illa bizim ulusal ¢ikarlarimiza tamamiyla aykiriysa bu yapilan,
TUPRAS la ilgili antlagsma, onu fesih etme olanaklar1 vardir. Madem ki s6z aldim, bu bir-iki hususa daha deginmek
isteyecegim.

BASKAN- Kisa olmak kaydiyla Hocam.

VELI PANCARCI- Kisa. Efendim, bendeniz yarim yiizyil asan bir siireden beri Avrupa’y1, 40 yili asan bir
siireden beri de Kuzey Amerika ve Ortadogu'yu, boyle hem gorevle hem de egitim nedeniyle ekonomik, sosyal, politik
miiesseselerini yakindan incelemis bir kimseyim. Ayrica diinya baris ve giivenligi, adil ve devamli bir diinya barig ve
gilivenliliginin tahsisine miiteallik diinyanin en eski taninmis yaymevi olan ve uluslararasi hukuk otoritelerinin
meselelerini yayinlayan yaymevi tarafindan 1962’de yayimlanmis eserimiz, diger eserler, 1973’te de Tiirkiye nin
bunalim ve kalkinmasi altinda nesredilmis olan eserimiz ki, Anavatan Partisi'nin 1983 Se¢im Beyannamesi de esas
itibartyla bu eserden alinmistir. Simdi, ¢ok 6nemli. Beyefendiler, hanimefendiler; siz agaglarla ugrasiyorsunuz ama,
esas ormani gbzden kagirtyoruz. Neden? Enerji son derece dnemli, ben demin bahsettigim eserde Lenin diyor bakiniz,



aradan 35 yi1l gegti ben bunu eserimde belirttim, “Enerji esittir Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi arti ekonomi.” Bu
kadar 6nemli bir konu incelenirken, gériiyor musunuz kag tane siyasal partilerin temsilcileri geliyor, onlar sizi idare
ediyor, onlar yonetiyor. Ben icimden mahvoldum, Tiirkiye’deki siyasi partiler, su anda yiizde 51 hissesi genel
bagkanlara ait bir ¢ikar girketi haline gelmis. Bdyle bir Enerji Sempozyumu'na gelmez olur mu? Sonra bitirecegim, ama
bunu bilmemiz lazim. Ha, sonra Baskan ben daha 1962 yilinda Birlesmis Milletler insan Haklar1 Komisyonu'nda,
Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nda, Avrupa Konseyi'nde Tiirkiye’yi temsil ettim. Igim yandig1 igin ben bunu...

BASKAN:- Veli Bey biz bunu anliyoruz, biz de sizin gibi yiliregimiz yangin yeri oldugu icin...

VELI PANCARCI- Bir dakika sunu da sdyleyeyim de beyefendiler, hamimefendiler; Tiirkiye Bulgaristan’da
Filibe petrolleri, Romanya petrolleri, Abadan petrolleri, Kerkiik petrolleri, Suriye petrolleri, yillardan beri Amerikan
sirketleri tarafindan ¢aligtirilan Saroz Korfezi petrolleriyle ¢evrili ve de siz kita sahanligimi katmasaniz bile karasularini
kattigimiz takdirde koca bir kita oluyor. Kiigiik Asya kitasi. Burada petroliin olmamasima imkan var m1? Ben bunu
1960’dan bu yana, Avrupa ve Amerika’da iizerinde durdum. Nig¢in ¢ikmriyor? Bu bir utanctir, isterim ki bunu buradaki
sizler Tirkiye’yi temsil ediyorsunuz, bu konudaki sorumlulugunuz var. Tiirkiye’de 1948’den bu tarafa petrol arama igin
acilan kuyu sayis1 1400°dii, Amerika Birlesik Devletleri yilda 2 bin kuyu agiyor, Romanya 2 bin kuyu agiyor yilda.
Ondan sonra siz bizim enerji ihtiyacimizi disaridan saglamaya bakiyorsunuz. En son su bir climleyi sdyleyecegim.
Tiirkiye’deki Almanya’nin su anda sagladigi, riizgar potansiyelinden sagladigi enerji Tiirkiye’nin kullandigi enerjiye,
elektrik enerjisine esit. Peki Tiirkiye’nin riizgar enerji potansiyeli ne kadar dostlar? Bunun {i¢ misli. Tesekkiir ederim.

BASKAN- Biz Sayin Pancarci’ya duygulu konusmasindan o&tiirii tesekkiir ederiz. Tiirkiye’de imkan yok
deniyor. Imkan var, kaynaklar da var. Gegen hafta burada Sanayi Kongresi oldu. Bilkent Universitesi hocalarmdan
diinyanin en iyi 10 iktisatgis1 arasinda gosteriliyor, onlarin gelistirdigi bir model var, faiz dis1 fazlay: Tirkiye yiizde 6.5
degil, yiizde 3.5 yaparsa milyarlarca dolar kaynak yaratabiliyor. Eger siz isterseniz ¢6ziim var yeter ki niyetiniz olsun.
Ciinkii, niyet olmadan bir sey olmaz. Biz bu niyetimizi Tiirk Miithendis ve Mimar Odalar1 Birligi olarak yillardir ifade
ediyoruz. Elektrik Miihendisleri Odasi enerji konusundaki goriislerini soyliiyor, dile getiriyor. Duymayan sagir
kulaklara da sdyliiyor bir giin belki duyarlar diye. Katiliminiz i¢in tesekkiir ederim.

Huzurlarimizda ben katilimeilara bir katilim belgesi verecegim, alkiglarinizi, desteklerinizi bekliyorum, tesekkiir ederim.
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