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EMO yeni Planlı Alanlar İmar 
Yönetmeliği’nin, uzmanlık ve faa-
liyet alanına giren 2 maddesinin 
hukuka aykırı olduğu iddiasıyla 
yargı yoluna başvurdu. EMO, yönet-
meliğin asansör uygulama proje-
leri ve elektrik tesisat projelerinde 
elektronik mühendislerini dışlayan 
düzenlemeleri ile baz istasyonları-
nın ruhsat alınmadan kurulmasını 
öngören hükümlerinin yürütmesinin 
durdurulması ve iptalini istedi. 

Elektrik Mühendisleri Odası (EMO), 
Planlı Alanlar İmar Yönetmeliği`nin 
yapı projelerine ilişkin 57. Maddesi 
ve elektronik haberleşme (baz) istas-
yonlarına ilişkin 62. Maddesi`nin bazı 
fıkralarının hukuka aykırı olduğu ge-
rekçesiyle, yürütmenin durdurulması 
ve iptali için dava açtı. 

EMO`nun yargıya taşıdığı 
03.07.2017 tarih ve 30113 sayılı 
Resmi Gazete`de yayımlanan Planlı 
Alanlar İmar Yönetmeliği`nin geçi-
ci 3. Maddesi yayımı tarihinde, diğer 
hükümleri ise 1 Ekim 2017`de yü-
rürlüğe girecek.  Dava dilekçesinde 
yapı projeleriyle ilgili 57. Maddenin 
7. Fıkrasında asansör uygulama pro-
jeleri, 8. Fıkrasında da elektrik tesisat 
projelerinin hangi meslek gruplarınca 
hazırlanacağına yer verildiği belirtil-
di. Ancak 7. Fıkrada asansör uygula-
ma projelerinin elektrik mühendisi 
veya elektrik elektronik mühendisi 
ve makina mühendisince birlikte ha-

zırlanması öngörülürken, elektronik 
mühendislerinin sayılmadığına dikkat 
çekilerek, şöyle denildi:

"1 Ekim 2017 tarihinde yürürlük-
ten kalkacak olan Planlı Alanlar Tip 
İmar Yönetmeliği`nin 57. Maddesinin 
5. Fıkrasının (ç) bendinde, yapıla-
rın elektrik tesisatı içerisinde yer 
alan asansör projelerinin elektrik 
ve makine mühendislerince birlik-
te hazırlanacağı yer almaktadır. Eski 
Yönetmelikte, elektrik mühendisi un-
vanı, asansör projelerinde yetkili olan 
elektrik, elektronik, elektrik-elektro-
nik mühendisleri için genel bir unvan 
belirlemekte iken, yeni düzenlemede, 
elektrik mühendisleri ile elektrik-
elektronik mühendislerinin yetkili 
oldukları belirtilmiştir. Düzenleme bu 
şekliyle, asansör uygulama projelerini 
bugüne kadar yapmakta olan elektro-
nik mühendislerinin yetkilerini orta-
dan kaldıracak içeriğe sahip olmuştur."

EMO`dan 1 kV altı tesisler Serbest 
Müşavir Mühendislik (SMM) belge-
si alan elektronik mühendislerinin, 
04.11.1984 tarih ve 18565 sayılı 
Resmi Gazete`de yayımlanan Elektrik 
İç Tesisleri Yönetmeliği kapsamında 
bulunan etkin değeri 1000 Volt (V) ve 
altındaki kuvvetli ve zayıf akım tesis-
leri ile tüm asansör tesislerini proje-
lendirmeye yetkili olduğu belirtildi. 
EMO`nun 29.07.2011 tarih ve 28009 
sayılı Resmi Gazete`de yayımlanan 
Asansörlere Ait Elektrik Mühendisliği 
Hizmetleri Yönetmeliği`nin de elekt-

rik, elektrik-elektronik mühendisleri 
yanı sıra elektronik mühendislerinin 
de asansör alanında faaliyet göster-
mesini öngördüğü kaydedilen dilekçe-
de, yönetmelikteki hukuka aykırılıklar 
şöyle özetlendi:

57. Madde 7. Fıkra: Yapıların elekt-
rik tesisatlarının tümü, 1 kV altı te-
sisler kapsamında yer almaktadır ve 
bu alanda elektronik mühendisleri 
almış oldukları eğitim çerçevesinde 
yetkili bulunmaktadırlar. EMO tarafın-
dan SMM belgesi düzenlenmiş olan 
elektronik mühendisleri ile elektronik 
mühendisleri, belgesi kapsamındaki 
mühendislik hizmetlerini yapabilmek-
tedirler. Dava konusu Yönetmelik dü-
zenlemesi, "elektrik mühendisi" unva-
nını genişleterek "elektrik-elektronik" 
mühendisi unvanını da Yönetmeliğe 
eklemiştir. Bu düzenleme eksiklik ta-
şımakta olup, asansör uygulama pro-
jelerini elektronik mühendislerinin de 
yapabileceklerinin maddeye eklen-
mesi gerekmektedir. Eksik düzenleme 
nedeniyle fıkrada yer alan "elektrik 
mühendisi veya elektrik elektronik 
mühendisi ve makina mühendisince 
birlikte hazırlanan asansör uygulama 
projeleridir" cümlesinin iptali gerekir.

Ayrıca tüm teknik düzenlemelerde 
elektrik tesisatının bir parçası olarak 
yer alan asansör tesisatının, elektrik 
tesisatının bir parçası olması nede-
niyle "elektrik tesisat projesi" tanımı 
içerisinde yer alması gerekirken, "me-
kanik tesisat projesi" tanımı içerisinde 
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yer alması teknik gereklilikler ile de 
hukuka aykırılık taşımaktadır.

57. Madde 8. Fıkra 1. Cümle: 
Elektrik tesisat projesinin elektrik 
veya elektrik-elektronik mühendisin-
ce hazırlanacağı belirtilirken, yetki 
sahibi elektronik mühendisleri dışa-
rıda tutulmuştur. Elektronik mühen-
disleri ile elektronik ve haberleşme 
mühendisleri, Planlı Alanlar İmar 
Yönetmeliği kapsamında elektrik te-
sisat projelerini yapmaya yetkilidirler. 
EMO Serbest Müşavir Mühendislik 
Hizmetleri Yönetmeliği kapsamında 
kendilerine SMM belgesi düzenlenmiş 
olan mühendisler bu alanda faaliyet 
göstermekte olup, yetkili mühendis-
lerden bir kısmının yetkilerinin orta-
dan kaldırılmasına neden olacak bir 
düzenleme yapılmıştır. YEST olarak 
tanımlanan Yapı Elektronik Sistem 
ve Tesisatları Yönetmeliği kapsamın-
da yer alan sorumluluklar da elektrik 
iç tesisleri kapsamında olduğundan 
elektrik iç tesisler yönetmeliği içeri-
sinde yer almaktadır. Bu nedenle iç 
tesisat projelerinin hazırlanma işinin 
elektronik mühendisleri tarafından da 
yapılması gerekmektedir ve uygulama 
da bu şekildedir. Eksik düzenleme ne-
deniyle 1. cümlenin iptali gerekir.

57. Madde 15. Fıkra (1. ve 2. cümle): 
Yapılara ilişkin elektrik, telefon ve do-
ğalgaz tesisat projelerinin inşaat ruh-
satı alınması sırasında aranmayacağı 

ancak yapı ruhsatının verildiği tarihten 
itibaren temel betonu dökülmeden 
önce ve en fazla 30 gün içinde ruhsat 
vermeye yetkili idareye verilmesini 
öngören düzenleme, İmar Yasası`na 
açıkça aykırıdır. İmar Yasası`nın 22. 
Maddesine göre ruhsat vermeye yet-
kili idareler tarafından ruhsat düzen-
lenebilmesi için yapılacak başvuru 
sırasında mutlaka elektrik ve tesisat 
projelerinin bulunması zorunludur. 
Aksi halde ilgili idare tarafından ek-
sikliğin tamamlanması istenecek, bu 
eksikler giderildikten sonra yapı ruh-
satı düzenlenebilecektir. Dava konusu 
düzenlemenin bir benzeri 3 Nisan 
2012 tarih ve 28253 sayılı Resmi 
Gazete`de yayımlanan Yapı Denetimi 
Uygulama Yönetmeliğinde Değişiklik 
Yapılmasına Dair Yönetmeliğin 2. 
Maddesi ile Yapı Denetimi Uygulama 
Yönetmeliğinin 5. Maddesine ek-
lenen (ç) bendinde yer almıştır. 
Düzenlemenin iptali için açtığımız da-
vada, Danıştay 6. Daire`nin 2012/2940 
E. 2015/7267 K. Sayılı ve 08.12.2015 
tarihli kararıyla iptal kararı verilmiştir.

62. Madde 1, 2, 3. Fıkralar: 
Düzenleme ile elektronik haberleş-
me istasyonlarının imar planı kararı 
aranmaksızın ve ruhsat alınmadan, 
yalnızca Bilgi Teknolojileri ve İletişim 
Kurumu`nun (BTK) uygun görüşü ile 
kurulabileceği öngörülmüştür. Buna 
göre istasyonlar BTK görüşü dışında 

kamu idarelerinin onay vb. işlemine 
gerek duyulmadan, mülkiyet sahibi-
nin muvafakatiyle yapılabilir hale gel-
mektedir. 3194 sayılı İmar Yasası`nın 
5. Maddesinde "yapı" tanımı "Yapı; 
karada ve suda, daimi veya muvakkat, 
resmi ve hususi yeraltı ve yerüstü in-
şaatı ile bunların ilave, değişiklik ve 
tamirlerini içine alan sabit ve müte-
harrik tesislerdir" şeklinde yapılmıştır. 
Yasanın 20. Maddesinde yapının; ku-
ruluş ve kişilerce kendilerine ait ta-
pusu bulunan arazi, arsa ve parseller 
ile kurum ve kuruluşların vermiş ol-
dukları tahsis veya irtifak hakkı tesisi 
belgeleri ile imar planı, yönetmelik, 
ruhsat ve eklerine uygun olarak yapı-
labileceği; 21. Maddesinde ise Kanun 
kapsamına giren bütün yapılar için 
(26. Maddede belirtilen istisna dışın-
da) belediye veya valiliklerden yapı 
ruhsatiyesi alınması mecburi olduğu 
hüküm altına alınmıştır. Elektronik 
haberleşme tesisleri de İmar Yasası 
kapsamında tanımlanan yapı kavramı 
içerisinde yer almaktadır. Bu tesisle-
rin imar planı ve ruhsat aranmaksızın 
yapılabileceğine dair düzenleme geti-
ren Yönetmelik hükmü açıkça hukuka 
aykırılık taşımaktadır. Bu nedenler-
le, Yönetmeliğin 62. Maddesinin 1. 
Fıkrasında yer alan "ruhsat alınmadan", 
2. Fıkrasında yer alan "ruhsat alınma-
dan" ve 3. Fıkrasında yer alan "ve imar 
planı kararı aranmaksızın" ibarelerinin 
iptali gerekir.


