‘ENERJI STRATEJI
BELGESI';

B Omelleg

[Hiietyesinin

ikaye, 19/12/1984 tarihli
H 18610 sayili Resmi Gaze-

te’de yayimlanan; ‘Tirkiye
Elektrik Kurumu disindaki kurulug-
larin elektrik dretimi, iletimi, dagiti-
mi ve ticareti ile gérevlendiriimesi
hakkindaki 3096 sayili Kanun’ ile
basladi, ancak mutlu sonla bit-
medi. 1980 sonras! tum dunyada
ve dolayisiyla Ulkemizde de esen
liberallesme, globallesme, dzelles-
tirme, serbestlesme riizgarlarinda
20 yildir saga/sola savrulan enerji
sektérimuz, tamamen dagi(t)ldi
ve bir daha toparlanamiyor. As-
linda bdtin bu yasananlar; bir ul-
kenin, insanlarinin, kaynaklarinin,
geleceginin, dogasinin nasil heba
edildiginin de hazin bir hikayesidir.
Mevcut kétu gidisatimizin, Glkede
olup-bitenin timadnd kontrol et-
mek, sonuglarina vakif olmak
giderek daha da zorlasmakta ve
cozumler, iyilestirme stratejileri,
reformlar, sektérin yeniden ya-
pilandiriimasi calismalari; daha
baska sorunlar ve arti maliyetler

1 6 clekirik mithendisligi

fleme)me

[ﬁ] m@]o 0o

AT fKUNARBIEIektrikiMiihendisi

yaratmaktadir. Anlayabildigimiz
kadariyla ve kalemimizin yazdi-
ginca yasanan bu kaotik sorunlara
ve enerji alanindaki ‘yol haritasina’
dair bazi temel tespitleri 6zetleme-
ye calisacagiz.

ENERJIMIZ BiTTIi,
ARTIK FENA
HALDE REFORM
YORGUNUYUZ...

18 Mart 2004 tarihinde Ener;ji
Bakani Sn. Hilmi Guler tarafindan
aciklanan ‘Elektrik Enerjisi Sektori
Reformu ve Ozellestirme Strateji
Belgesi’ne gbre beklenen temel
faydalar;’

1) Elektrik dretim ve dagitim
varliklarinin etkin ve verimli
bir sekilde isletiimesi suretiyle
maliyetlerin ddsdrdlmesi,

2) Elektrik enerjisi arz gtivenligi-
nin saglanmasi ve arz kalitesinin
artirllmasi,

3) Dagitim sektériindeki tek-
nik kayiplarin OECD Llkeleri

ortalamalarina indirilmesi ve
kacaklarin énlenmesi,

4) Gerekli yenileme ve genis-
leme yatinmlarinin kamu tiizel
kigilerine herhangi bir yikamid-
lik getirilmeden 6zel sektbérce
yapllmasinin saglanmasi,

5) Elektrik enerjisi Gretimi ve
ticareti faaliyetlerinde olusa-
cak rekabet yoluyla ve hizmet
kalitesinin dizenlenmesiyle
saglanan faydanin tiketicilere
yansitilmasidir’. diye belirtilmis-
tir. 3 yil 6nee yiirdrlige sokulan
4628 Sayili Elektrik Piyasasi
Kanunu’nun temel amaci da;
‘elektrigin yeterli, kaliteli, stirek-
li, diistiik maliyetli ve gevreyle
uyumlu bir sekilde tiiketicilerin
kullanimina sunulmasi igin,
rekabet ortaminda 6zel hukuk
hiikiimlerine gére faaliyet gds-
terebilecek, mali acidan gligli,
istikrarl ve geffaf bir elektrik pi-
yasas! olugturulmasi ve bu pi-
yasada bagimsiz bir diizenleme
denetiminin saglanmasi’ olarak
belirtilmigti. Ancak bu amagla-
rin higbirinin saglanamadigi ve
saglanamayacagi, daha énce
piyasayi yonlendirmesi igin
kurulan EPDK’nin iglevsizligi,
yetersizligi nihayet anlasilimig ki;
Yiiksek Planlama Kurulu, DPT,
Hazine Miistesarligi, ETKB, OIB
ve EPDK biraraya gelip yeni bir
plan-takvim olugturulmus ve 20
yildan beri denenenlerden daha
farkli ‘reform ve &zellestirme
stratejisi’ne ihtiya¢ duyulmusg-
tur. Ancak en son hazirlanan
‘Strateji Belgesi’nde;’ Uretim
Kapasite Projeksiyonu'nda
esas alinan talep tahminlerinin
glvenilir sekilde yeniden belir-
lenmesi igin ETKB, DPT Miiste-
sarligi, Hazine Mdstesarligi ve
EPDK’nin katiimlariyla yapilacak
olan g¢aligmalar 30 Nisan 2004
tarihine kadar tamamlanacaktir’
denilmesine ragmen, talep pro-
Jjeksiyonu hentiz hazirlanamamig
ve daha simdiden bu ‘Strateji



Belgesi’nin de uygulanamaz

oldugu anlasilmigtir.
Diger taraftan; ‘Serbest olmayan
tiketicilere sadece dagitim sirket-
leri satig yapabilecektir.’, ‘Serbest
tiketici limiti 2009 yili bagina kadar
7.8 GW-saat olarak sabit kalacak-
tir.”, “llk tarife uygulama dénemi 5 yil
olacaktir.’ gibi 6zellestirme kuralla-
rinin konuldugu ‘Strateji Belgesi’;
bircok konuda 4628 sayil Elektrik
Piyasasi Kanunu ile dogrudan
celismektedir. Yilda 7.8 GW-saat
elektrik tketmeyen yani ‘serbest’
olamayan biz tiketicilere yalnizca
dagitim sirketleri elektrik satacak,
piyasanin aktérlerinden biri olan
perakende sirketleri 2009 yilina
kadar piyasaya giremeyecektir.
Serbest tuketici limiti de 2009
yilina kadar sabit kalacagi icin,
toptan satis ve perakende satis sir-
ketlerinin rekabeti saglanamamis
olacaktir. Avrupa Birligi mevzuatla-
rina gore tum tuketiciler; 2007 yili
Haziran’indan itibaren serbest tU-
ketici olacaktir. Hazirlanan ‘Strateji
Belgesi’'ne gore ise, ancak 2011
yilindan itibaren, tim tuketiciler;
serbest tlketici olabilecektir.

Yine 5 yil sureli ilk tarife dénemi
boyunca ulusal tarife uygulamasi-
na devam edilecek olmasi, elekirik
piyasasi mevzuatinda éngérilen
tarife yapisi ile gelismektedir. Ozel-
likle mevcut enerji s6zlesmelerinin
hukukuna iliskin belirsizlikleri,
mahkeme kararlari ortadayken;
Ozellestirme takviminin éncelikle
dagitim sirketleri/bdlgelerinden
baslamasi yeni sorunlar yarata-
cak, satislarda yalnizca mali aci-
dan gucliligun temel kriter olmasi
ise; Ozel sektérin tekellesmesine
neden olacaktir. Bunlarin diginda
EUAS-TETAS-TEDAS ilikilerinin
yeniden dizenlenmesi, yukumli-
[Uklerinin yeniden tanimlanmasi
gerekmektedir. Sonug itibari ile
Ozellestirme karsitlar yine hakli
cikmakta ve 6zellestirmecilerin
amagcladiklar ‘piyasanin serbest-
lesmesi’, gbérinen o ki; bir turlG

‘basarilamamakta’, en azindan
5-7 yil daha 6telenmektedir.

‘Strateji Belgesi’, tamamen Dunya
Bankasr’'nin istekleri dogrultusun-
da, yeni bir dzellestirme operas-
yonundan baska birsey degildir.
Teknik alt yapisi ve enerji Uretim
kapasitesi; ekonomik ve finansal
gucu; kontrol, denetim, hukuk-
sal mevzuatlari; kalite, standart,
organizasyon, piyasa, rekabet
kiltari gelismis ABD, ingiltere,
Fransa basta olmak Uzere Avru-
pa ulkelerinde bile hala gercek-
lestirilemeyen-basarilamayan
enerji sektérunlin &zellestiriimesi
uygulamalarinin, Glkemizin “mev-
cut ve malum” kosullar icinde
basariimasi hic mumkun gézuk-
memektedir.

4628 SAYILI
ELEKTRIK PiYASASI
KANUNU, ULKEMIZE
UYGUN DEGILDIR...

Daha 6nce birgok kereler cesitli
mecralarda yapilmis ve halen
strmekte olan; ‘Elektrik, ticari bir
meta midir yoksa kamu hizmeti,
dogal bir tekel midir? Ozellegtirme
(mal ve hizmetlerin diginda artik
dogrudan suyun, havani, iklimin,
denizin, ormanlarin kisacas! dtin-
yanin 6zellegtirilmesine kadar
giden), dogru mudurfyanlis midir?
Enerji politikasini ve yol haritasini;
merkezi planlama mi yoksa ser-
best piyasa mi belirlemelidir?’ tar-
tismalarina girmeden, dogrudan
‘Elektrik Piyasasi Kanunu’nun da
yanlighgina dair en temel iddialari
aktarmaya calisacagiz. Enerjide
Ozellestirmenin miladi olan 1984
yihindan baglayarak ve Elektrik
Piyasasi Kanunu’nun uygulandigi
Mart 2001’den itibaren, en basta
TMMOB Elektrik MUhendisleri
Odasi, Diinya Enerji Konseyi Turk
Milli Komitesi Baskani HUseyin Ara-
bul, Turkiye Elektrik Kurumu eski
Genel Muddrleri Gultekin Turkog-
lu, Behcet Yucel, EPDK eski Uyesi

Prof. Dr. Osman Sevaioglu, Prof. Dr.
Mustafa Ozcan Ultanir gibi ilgili tim
akademisyenler, DEK/TMK, TES-IS,
KESK, DiSK, TOBB, TUGIAD, THD
gibi cok degisik meslek kurulusu,
sendika, STK ve kisilerce farkl yon-
lerden karsi cikiglar, uyarilar ve bu
piyasa sisteminin Ulkemizde ¢alig-
mayacagina dair tespitler yapiimisti.
Daha 6nce ‘sivil’ ve ‘zaten herseye
karsr’ olarak nitelenen bu tespitlere-
elestirilere, en son olarak Sayistay,
Devlet Denetleme Kurulu, YUksek
Planlama Kurulu, Hazine Muste-
sarhgi, Enerji Bakanligi Burokrat-
lar ve Devlet Planlama Tegkilati
gibi kamu kurumlan da ‘resmen’
katilmiglardir.

Devlet Planlama Teskilati-iktisadi
Sektdrler ve Koordinasyon Genel
Muadurligd’nce 2004 yili baginda ha-
zirlanan, ancak kamuoyuna sunul-
mayan ‘Enerji Sektériinde Yeniden
Yapilanma’ isimli oldukca kapsamli
bir rapordan, 4628 sayili Elektrik
Piyasasi Kanunu’nun ve uygulanan
‘enerji yol haritasinin’ yarattigi sorun-
lara dair en carpici” basliklari, enerj
camiasina sunuyoruz;’

» Elektrik talep artigi ve yeni
yatinm ihtiyaci devam etmek-
tedir.

» Elektrik tretiminde basta
dogalgaz olmak (lzere ithal
kaynaklarin payi artmaya devam
etmektedir.

e Yerli hidrolik ve linyit potan-
siyelinden yararlanma dlizeyi
yeterli degildir.

* Mevcut hidroelektrik ve linyit
santrallerinde igletme sorunlari
yasanmaktadir.

» Elektrik sisteminde garantili
projelerin payi agiri oranda
yuksektir.

* Elektrik tiiketiminde agirlikli
paya sahip 6zel kesimin, sek-
tériin planlama ve yapilanma-
sinda rolt ve etkisi bulunma-
maktadir.

* Asirt dogalgaz baglantilari cid-
di sorunlara déntismektedir.

» Dogalgazin enerji ve elektrik ti-
ketimi icindeki payr artmaktadir.
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* Elektrik dagitiminda yliksek
kayip ve kacak oranlar 6nemli
bir sorundur.

* Mevcut elektrik tarife sistemi
sanayici aleyhine galigmak-
tadir.

» Sektdrde faaliyet gbsteren
kurum ve kuruluglar arasinda
yasanan yetki ve sorumluluk
kargasasi, sagliksiz bir ortam
yaratmaktadir.

* 4628 sayili Kanun’la giindeme
getirilen sistem, tlke sartlarina
uygun bulunmamaktadir.

* 4628 sayili Kanun idaresi ve
kontrolii zor, karmagik bir sis-
tem getirmektedir.

* 4628 sayili Kanun dénigti
olmayan bir yola sokmaktadir.
* Kanun, ‘yeterli, stirekli ve d(i-
stk maliyetli elektrik’ amacini
gerceklestirmekten uzak bir
sistem getirmektedir.

» Ozellestirme icin ortam uygun
degildir.

« Ozellestirme gelirleri elektrik
tarifelerine ek maliyet olarak
yansiyacaktir.

* Mevcut gartlarda piyasada,
yeni yatinmlar icin her yil istik-
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rarl olarak 3 milyar USD mer-
tebesinde finasman yaratiimasi
gercekgi bulunmamaktadir.

* Rekabete dayall serbest piya-
sa yaklagimiyla yerli kaynaklarin
geligtiriimesi mimkdin gérilme-
mektedir.

« Ulke enerji politikalarinin
sahibi belli degildir, herseyin
serbest piyasada karara bag-
lanmasi beklenmektedir.

e Serbest piyasa kararlari sis-
tem baz ve puant ylk ihtiyac-
larina saglikli bir sekilde cevap
vermeyecexktir.

* Kamu santrallerinin 6nerildi-
gi gibi az sayida proje paketi
icinde gruplandirilarak ézelleg-
tiriimesi, lretimde tekellesme
yaratip, rekabeti engelleyebi-
lecektir.

* Elektrik (iretim pazari, mevcut
garantili projeler nedeniyle re-
kabete kapalidir.

* Rekabete kapali bdylesi bir
piyasaya garantisiz yeni finans-
man gekmek gok gugctur.

* Elektrik maliyetleri ve tarifeleri
artis gosterecektir.

» Bolgesel tarife uygulamasi

o6nemli sosyal ve toplumsal
sorunlara yol acabilecek bir
problemdir.
* Elektrik tarife formiilasyonun-
da, kayip-kagak oranlarinin de-
dil, dagitim maliyetlerinin esas
alinmasi gerekmektedir.
e Kanun irdelenememekte,
getirileri yorumlanamamakta
ve yénlendirilememektedir.’
Sonug olarak, butin bu yasanan
tespitleri, sorunlari, sonuclarini
yillar 6nceden éngdren ve kamuo-
yunu, karar vericileri yillardir strekli
uyaran en basta TMMOB-EMO,
TURK-IS/TES-IS, THD gibi ‘uzman’
ve ‘tlketici’ temsilcisi kuruluslarin,
Ulkenin gelecegini, kaderini belirle-
yen bu hayati kararlarda s6z sahibi
olmasi saglanmadigi sirece; daha
cok vyillar, nesiller, tesisler, enerijiler,
kurumlar, paralar, kaynaklar, doga
“heba” olacak ve maalesef guzel
Ulkemize cok yazik olacaktir. Bu
niyetle, ‘Strateji Belgesi’, ‘iklim
Soézlesmesi’, ‘Katiim Ortakligi Bel-
gesi’, ‘Enerji Sarti Anlasmasr’, ‘Av-
rupa Birligi Enerji -Cevre Direktifleri,
Uyum Yasalar’na — basimiza neler
gelecegi pek bilinmeden, hesaplan-
madan- baglayici imzalarin atildigi
bir dénemde, Enerji Bakani Sayin
Hilmi Guler ve AKP HUkimet'ini;
geri dénust mumkln olmayacak
daha fazla yanlis ve ciddi sorunlar
yaratiimadan (6rnegin 3 adet nik-
leer santral pilavini tekrar tekrar isitip
glindeme getirmeden), enerji sek-
téruniin dogrudan /dolayl ilgililerini
(kamu kurumlari, enerji Ureticilerinin
dernekleri, Universiteler, TUBITAK,
TOBB, TUGIAD, TMMOB, DEK/TMK,
Barolar Birligi, Tabibler Birligi, isci-me-
mur sendikalar, tUketici-cevre-turizm
dernekleri, belediyeler, enerji konu-
sunda yazip-gizen yazarlar, emekli,
kustardlmas enerji burokratlan vb.)
en kisa suUrede ‘ortak akil ve sag-
duyu’ etrafinda bulusturup, Ulkemiz
icin en uygun-dogru-saglikli-gercekgi
‘Ulusal Eneriji Politikasinin’ olusturul-
masini saglamak Uzere ‘ULUSAL
ENERJI KONSEYI" kurmaya dave
ediyorum. d



