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Miihendislik, Uluslararasi1 Standartlar ve Hukuki Siiregler...

EMO AKREDITASYON BELGESINI ALDI

Hiseyin Yesil
EMO Ybnetim Kurulu Uyesi
huseyin.yesil@emo.org.ir

tiinyada 162 ulusal standart kurumunun iye oldugu

bagimsiz bir kurulus olan Uluslararas: Standart Kuru-
lusu (ISO), tiim iilkelerde test ve 6lgiimlerin standart hale
gelmesii¢in “Uygunluk degerlendirmesi-Cesitli tiplerdeki
muayene kuruluslarinin igletimi i¢in sartlar” bagligini ta-
styan 17020 standardini geligtirmistir. ISO, 1946 yilindan
beri faaliyet yiiritmektedir. Tiirk Akreditasyon Kurumu
(TURKAK) ise; 1999 yilinda test ve 6lgiimle ugrasanlarin
ulusal ve uluslararasi standartlara gore faaliyette bulun-
malarimi saglamak {izere kurulmus, kar amaci giitmeyen,
6zel hukuk hitkiimlerine tabi Avrupa Birligi Bakanlig: ile
iligkilendirilmig bir kamu kurumudur.

Kamu kurumu niteliginde meslek 6rgiitii olan EMO’nun
Ana Yonetmeligi’'nde amag¢ maddesi kapsaminda meslekle
ilgili standartlarin gelistirilmesi, iriin ve hizmet kalite-
sinin geligtirilmesi i¢in laboratuvar kurulmasi soyle yer
almaktadir:
“e) Meslekle ilgili standartlari, normlari, yonetmelik
ve teknik sartnameleri, s6zlesme tiplerini ve benzeri
tiim bilimsel evraki incelemek, bunlarin degistirilmesi,
gelistirilmesi ve yenilerinin olusturulmas: yolunda ¢a-
lismalar yapmak
1) Meslek alaninda tiretilen {iriin ve hizmetlerin kalite-
sinin geligtirilmesi i¢in her turlii caligma ve denetimde
bulunmak, bu amagla test ve kalibrasyon laboratuvarlar:
kurmak”

Goruldigi gibi Odamiz uluslararas: standartlara uygun
olarak test ve 6lciim yapilmasini saglamakla gorevlidir.

Is Ekipmanlar1 Denetiminde Yetkilendirme

6331 sayili Yasa’ya bagl ¢ikarilan ve 25 Nisan 2013 tarihli
Resmi Gazete’de yayimlanan Is Ekipmanlarinin Kullanimin-
da Saglik ve Guivenlik Sartlar1 Yonetmeligi’nde “periyodik
kontrol yapacak kisi ve kuruluglara akreditasyon, yetkilen-
dirme ve egitim zorunlulugu getirmeye” Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig: yetkili kilinirken, teblig ile konunun
ayrintilarinin diizenlenmesi 6ngoriilmustiir. Ancak yonet-
melikte, ¢ikarilacak tebligde 6ngoriilecek siire icinde egitim
almayanlarin ig ekipmani periyodik kontrolinii yapamayaca-
g1da hitkim altina alinmigtir. Ayrica yonetmelikte 24 Nisan
2017 tarihinde yapilan diizenleme ile “Tebligde belirtilen
siire icerisinde periyodik kontrol yapacak kigilerin egitim
almasi, periyodik kontrol yapacak kuruluglarin ise hizmet
yeterliligi belgesi almasi veya akredite olmas1 zorunludur”
denilmistir. Yani yapilan diizenlemelere gore test ve 6l¢iim
yapacak firmalar ya TURKAK’tan akredite olacak ya da
yapilacak egitim ve sinav sonucu yetkilendirilecektir.

Is Ekipmanlarinn Periyodik Kontrollerini Yapmaya Yetkili
Kisilerin Kayit ve Egitimlerine {ligkin Teblig ise 1 Ekim
2017 tarihli Resim Gazete’de yayimlanmigtir. Tebligde

egitimlerin Is Saglhig1 ve Giivenligi Arastirma ve Geligtirme
Enstitiisti Bagkanlig: tarafindan ya da Bakanlik ile yapilacak
protokol kapsaminda “makine, ingaat, elektrik (elektrik-elektronik)
miihendisligi béliimleri” olan {iniversiteler ile personel
belgelendirme konusunda en az 5 yil akredite olan kamu
kurum ve kurulusglari ile meslek kuruluslar: tarafindan ve-
rilebilecegi diizenlenmistir. Yonetmeligin teblige biraktigi
slire konusu ise pilot uygulamaya baglh kilinmistir. Teblig
ile Eskigehir ve Kirikkale illerinde en az 1 yillik pilot uygu-
lama baslatilirken, diger illerde de pilot uygulamanin sona
ermesinden itibaren egitim alma siirecinin tamamlanmasi
i¢in 2 y1l stire taninmugtir. Pilot uygulama; 1 Ekim 2017 olan
teblig tarihi itibariyla baglamig olmasi nedeniyle en erken 1
Ekim 2018 tarihinde sona erecektir. Diizenlemeye gore 1
Ekim 2020’den sonra ise iilke genelinde tiim mithendisler
egitim almadan ve bakanligin verecegi belgeye sahip olma-
dan i yapamayacaklardir.

Bu siire yalnizca egitim alinmasina bagl olarak yapilacak
kigilerin yetkilendirmesini kapsamaktadir. Kurumlarin ak-
reditasyon ya da hizmet yeterliligine iligkin kogul ise tebligin
gecici maddesindeki “Bakanlikca ekipmanlar belirlenene
kadar periyodik kontrol yapacak kuruluglardan hizmet
yeterliligi belgesi veya akreditasyon sarti aranmayacagi”
diizenlemesiyle daha sonraya birakilmigtir.

Miihendis Yetkisi Yok Sayiliyor

6331 sayil1 Yasa ve buna bagli Is Ekipmanlar1 Yonetmeligi
geregi, 13 glivenligini saglamak igin test ve dl¢iimlerin
gercgeklestirilmesi zorunludur. Bu dogru ve yerinde bir
diizenlemedir. Ancak bu test 6lciim iglerini yapacaklarin
yetkilendirmesinde meslek alanini diizenlemekle ve mii-
hendislerin hak ve yetkilerini korumakla gérevli TMMOB ve
bagli odalar bypass edilerek bazi diizenlemeler yapilmigtir.

Yonetmelik, miinhasiran miihendisler tarafindan yapilmasi
gereken bir kisim kontrol faaliyetlerini, teknikerlerin de ya-
pabilecegini diizenlemistir. Mithendislerin yetki alanindaki
periyodik kontrol iglerini teknikerlerin de yapabilecegine
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iliskin bu diizenlemenin aldiklar1 egitim itibariyla bilimsel
ve teknik yeterlilik agisindan uygun olmadig: ve hukuka
aykir1 oldugu gerekcesiyle EMO tarafindan iptal istemiyle
Danigtay’a bagvurulmustur. Danistay tarafindan reddedilen
davaya iligkin temyiz siireci devam etmektedir.

Yonetmeligin ardindan cikarilan Teblig’de ise teknikerlerle
birlikte mithendislerin de ayn1 egitime katilarak yapilacak
sinavda bagarili olmalar1 kogulu getirilmistir. Buna karsi
da EMO tarafindan 30 Kasim 2017 tarihinde Danigtay’a
miracaatta bulunulmustur. Mithendislerin aldiklar: egitim
ve mesleki bilgileri yok sayan, mithendislige iligkin yasalara
aykir1 olan ve Anayasa’daki caligma 6zgurligint kisitlayici
igerige sahip olan bu tebligin uygulamadan kaldirilmas1
gerekmektedir. Bu teblig ile bir firmada tcretli ¢alisanlara
ig ekipmanlarinin kontroliinii yapma yolunun acilmasi,
bagimsizlik ve giivenilirligi zedeleyici olup; bu ¢alisanlarin
isverenin istegi dogrultusunda rapor hazirlamaya zorlan-
masina yol agacaktir. EMO tarafindan acilan davada da bu
teblig ile yasal mevzuat diginda herhangi bir belge aranmas:
ve ilave egitim gart1 getirilemeyecegi vurgulanmistir. Ayrica
s6z konusu egitim ve sinava iliskin Caligma ve Sosyal Gii-
venlik Bakanligi’nin yasalarla belirlenmis gorev ve yetkisinin
olmadig: belirtilerek, meslek ici egitim niteligi diginda
meslegin yapilmasinin 6nkogulu olarak meslek i¢i egitim
verme gorevi bile olmayan kurum ve kuruluslarin egitim
vermelerine yonelik diizenlemenin hukuka ve kamu yararina
aykirilig1 vurgulanmuagtar.

Dilek¢ede, Bakanliga bagli I Sagligi ve Giivenligi Aragtirma
ve Gelistirme Enstitiisti’niin mithendislere egitim verecek
kurulus olarak belirlenmesi; diger egitim verecek kurum
ve kuruluglarin bakanlik tarafindan belirlenecek olmasi;
enstitii ve Universiteler disindaki kurum ve kuruluglara
en az 5 yillik PBK olma kosulu getirilmesinin de hukuka
aykirilig1 anlatilmigtir
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AKREDITASYON SERTIFIKASI ﬁ

A tipi Muayene Kurulusu olarak faaliyet gosteren,

Elektrik Miihendisleri Odasi iktisadi Isletmesi

Ihlamur Sokak No:10 Kat: 3 Kizilay Ankara 06840 ANKARA / TURKIYE

TURKAK tarafindan yapilan denetim sonucunda TS EN ISO/IEC 17020:2012
Standardina gore Ek'te yer alan kapsamlarda akredite edilmistir.

Akreditasyon No : AB-0391-M
Akreditasyon Tarihi  : 9 Kasim 2017

Bu Sertifika, yukanda agik adi ve adresi yazili Kurulusun TS EN ISONEC 17020:2012
Standardina, ilgili Yonetmelik ve Tebliglere uygunlugunu sirdarmesi halinde , 8 Kasim
2021 tarihine kadar gegerlidir.

Dr. H. ibrahim GETIN
Sekreter
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EMO’nun Akreditasyon Siireci

EMO’nun 44. Olagan Genel Kurulu’'nda, giindeme gelen A
tipi muayene kurulusu olma konusunda uzun tartigmalardan
sonra “caligtay yapma karar1” alinmis ve ig bagina gelen
yonetim tarafindan bu karar dogrultusunda yerel ¢alistayla-
rin ardindan 22 Kasim 2014 tarihinde gube temsilcilerinin
katilimiyla ¢aligtay diizenlenmistir. “Asansor, topraklama,
yangin algilama, i¢ tesisat denetimi alanlarinda EMO
tarafindan yuriitiilen hizmetlerin akredite edilebilirligi”
konusunda goriis aligverisinde bulunulan ¢alistayda ortak
bir egilim olugmamistir. Bunun {izerine EMO Yo6netim
Kurulu A tipi muayene kurulusu olma” kararini demokra-
tik igleyisin en iist noktasi olan 45. Olagan Genel Kurul’a
tasgimayr uygun gormistiir. 1-3 Nisan 2016 tarihlerinde
yapilan bu genel kurulda hem “A Tipi Muayene Kurulusu”
hem de “Personel Belgelendirme Kurulusu” 6nergeleri bir
kez daha tartisilmistir. Gecenin geg saatinde dnergelerin
goriisiillmeye bagladigi anda 400’tun iizerinde delegenin
oldugu tespit edilen salonda yapilan oylamada 200 kabul 168
ret sonucuyla her iki 6nerge de kabul edilmistir.

EMO 45. Dénem Yonetim Kurulu da Genel Kurul karar-
larinin uygulanmasi i¢in hizli bir sekilde ¢aligmalara bagla-
migtir. TURKAK tarafindan 4-8 Temmuz 2017 tarihlerinde
slirece iligkin saha ve ofis denetimi gergeklestirilmis, takip
denetimi gerektiren uygunsuzluk bulunmazken, takip
gerektirmeyen 18 bulguya iliskin gerekli dokiimanlar da
hazirlanarak TURKAK’a sunulmus; béylece EMO’nun
siirece iligkin yiikiimliiliikleri tamamlanmistir. TURKAK
tarafindan “T'S EN ISO/IEC 17020:2012 Uygunluk De-
gerlendirmesi-Cesitli Tiplerdeki Muayene Kurulusglarinin
Isletimi I¢in Sartlar” Standardi’na gore akreditasyon siireci
9 Kasim 2017 tarihinde basariyla tamamlanmigtir. “AB-
0391-M” numarasiyla EMO Iktisadi Isletmesi’nin akredite
olduguna iligskin belge, 23 Kasim 2017 tarihinde EMO’ya
iletilmistir. Boylece EMO; “Elektrik” bagligi kapsaminda
agsagidaki muayene alanlarinda “periyodik muayene” yapmak
izere akredite olmustur:

- Elektrik I¢ Tesisat Uygunluk,

- Topraklama Olgiimii,

- Paratoner (Yildirimdan Korunma Tesisat1) Kontroli,

- Toprak Ozgiil Direng Olgiimii.

EMO; “Asansorler” alaninda ise “Elektrik Tahrikli Asansor”
ve “Hidrolik Tahrikli Asans6r” muayene alanlarinda A T'ipi
Muayene Kurulusu olarak “periyodik kontrol” yapabilecek-
tir. Akreditasyon siirecini tamamlayan EMO, uzmanlig:
kapsamindaki asansor ve elektrik alanlarinda, uluslararasi
standartlar gergevesinde akredite olmug bir kurulug olarak
iiyeleriyle birlikte kamusal denetimleri gergeklestirecektir.

Odamizin Personel Belgelendirme Kurulusu olmasina
yonelik caligmalar ise devam etmektedir.

Ancak 45. Olagan Genel Kurulu’'nun hemen ardindan 45.
Do6nem Yonetim Kurulu ve s6z konusu Genel Kurul karar-
larina karg1 kampanya ve olaganiistii genel kurul toplama
girisimleri baglatilmigtir. Genel Kurul iradesini yansitan
kararlar yiiriirliige koyan EMO Y6netim Kurulu, s6z konusu
talebiyapan delegelerle, bu konunun bir sonraki Genel Ku-
rul’dayeniden degerlendirilmesinin mimkiin oldugu, eger
yanlig bir karar varsa her zaman diizeltilmesinin mimkiin
oldugu, Odamiz1 olaganiistii genel kurullar siirecine go-
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tirmenin i¢inde bulundugumuz mesleki ve siyasal kosullar
diistinildigiinde haksiz ve gereksiz oldugu yontinde ikna
etmeye caligmis, bir sonu¢ alinamadig: goriuldigiinde de
talebi reddetmistir. Bunun tzerine TMMOB’ye yapilan
bagvurular da TMMOB Yo6netim Kurulu tarafindan 6nce
usulden oy birligiyle, ardindan esastan 20’ye kars1 2 oyla
reddedilmistir.

Bu kararlarin ¢ikmasinin ardindan bazi delegeler, hem
TMMOB hem de EMO’nun kararlarina karsg: sulh hukuk
mahkemesine bagvurmuslar, “mahkeme yoluyla kayyum
atanarak genel kurul yapilmasini” istemiglerdir. Ayrica
TMMOB’ye kars1 idari mahkemede de dava agmislardir.
Dahas1 TMMOB Yo6netim Kurulu hakkinda savciliga sug
duyurusunda bulunmuslardir. TMMOB Yo6netim Kurulu
Bagkani Emin Koramaz, savciya 2 saat ifade vermek duru-
munda kalmigtir. TMMOB ve EMO’ya karg1 Sulh Hukuk
Mahkemesi nezdinde actiklar: dava, daha ilk durugsmasinda
gorevsizlik karariyla sonuglanmigtir. TMMOB Yo6netim
Kurulu hakkinda yapilan su¢ duyurusunda da Cumhuriyet
Bagsavciligr tarafindan yarg: kararlarinin geregini yerine
getirdikleri ve su¢ unsuru olugsmadig: gerekcesiyle kovus-
turmaya gerek goriilmemistir. Diger davalarla ilgili hukuki
siire¢ devam etmektedir. Zaten EMO’nun Olagan Genel
Kurul siireci de baglamisgtir.

EMO’nun Yetkilendirilmesi Ne Getirdi?

Meslek odalar1 denetim hizmetlerini, “piyasaci” ya da “te-
kel” anlayisindan uzak, kar amaci giitmeksizin kamu yararini
temel alarak yiirtitmektedir.

Sosyal Guvenlik Kurumu (SGK) kayitlarina gore Tirki-
ye’de cesitli faaliyet kollarinda 1 milyon 822 bin 14 adet
igsyeri mevcuttur. Bunlar az tehlikeli, tehlikeli ve ¢ok
tehlikeli olarak siniflandirilmig olup, tamaminin is saghigi
ve giivenligi mevzuat: geregi kontrol edilmesi gereklidir.
Kamu kurumlarinin da sisteme dahil edilmesiyle (Okullar,
hastaneler, devlet daireleri vs.) bu say1 daha da artacaktir.
Oda’nin bu kadar igyerinin yiizde 10’una bile yetigmesi
miimkiin olmadig: gibi boyle bir hedefi de yoktur. Ancak
akredite kurulus olarak yetkilendirilmis olunmakla, yukarida
soziini ettigimiz ig ekipmanlar1 yonetmeliginde test-6l¢tim
hizmetlerinde akredite kurulus sarti aranir hale geldiginde,
Oda’mizin yillardir kamusal denetim anlayisiyla yurattigi
bu hizmetlerin stirdiiriilebilmesinin 6nlemi alinmig ol-
maktadir. Kugkusuz burada akredite kurulus olmaktan 6te
Oda’nin bizzat kendisinin bagimsiz ve giivenilir bir kamu
kurulusu niteliginde meslek kurulusu oldugu yoniindeki
yerlesik inan¢ ¢ok 6nemlidir.

Ote yandan asansoérlerin periyodik kontrollerinin A tipi
muayene kurulusglar: eliyle yapilmas: yoniinde ¢ikartilan
yonetmelikle birlikte Odamiz bu faaliyetlerden cekilmek
zorunda kalmais, giderek bu alanda kamusal denetim anlayi-
sindan uzaklagilmig, yani sira bu alanda ¢alisan tiyelerimizin
hak kaybina yol agmustir.

Odanin gerek test 6lciim hizmetleri gerekse asansor pe-
riyodik kontrollerinde yetkilendirilmis akredite kurulus
olmasiyla yasal gereklilikler yerine getirilmis ve uygulama
agsamasina gelinmistir. Meslek alanlarimizin korunmasi
kaygisiyla tim EMO orgutliligiinde uygulama birlikteligi
saglanmas1 yoniinde hep birlikte ¢aba sarf edilmesi zorun-
ludur.

Tekrar etmek gerekirse, Oda kontrol hizmetlerini iiyeleri
ile birlikte yurtitecektir. Odanin amaci; kar degil, sahada
iyeleri ile birlikte diizenleme saglamaktir. Uzun yillardir
kamusal denetim alanlarinin 6nce tageronlagtirilmasi,
ardindan rant alanina doniigtiiriillmesi siireci ile karst
kargiyayiz. Bu siireci sonunda kamu yararini yok sayan kar
giidiimli yapilanmalarin belirleyecegi bir denetim piyasast
yaratilmakta, denetim hizmetlerinin saglikli yerine getiril-
mesi agisindan da sorunlu bir siire¢ igletilmektedir. Oda bu
olguyla miicadelesini kamu yarar1 ilkesini koruyarak alanda
var olarak gerceklestirmek durumundadir. Insan yagamu ile
ilgili test-6l¢ctim hizmetlerinin ve asansor periyodik kontrol-
leri gibi denetim hizmetlerinin rekabet¢i piyasa anlayigin-
dan uzak, kamusal bir anlayigla yapilmasi zorunludur. Bu
konunun piyasa kogullarina birakilmas: durumunda kisa
siirede daha da yozlasacag: acgiktir. Odanin bu alanlardan
¢ekilmesi durumunda ise elektrik mithendislerinin asansor
denetimi meslek alaninin diginda kalig1 gibi alanin diginave
dolayisiyla hayatin digina stiritklenmesi sonucunu getirdigi
gorulmektedir.

Test-6l¢iim-denetim hizmetlerinde akreditasyon siirecle-
rinin Oday:r “ticarilestirdigi” yoniinde haksiz séylemlerde
bulunulurken, A tipi muayene kurulusu olunmas: ve Per-
sonel Belgelendirme Kurulusu olunmasi: yoniinde verilen
onergelerin gerekge boliimiinde (bkz. EMO Internet Sayfast
45. Dénem Genel Kurul Tutanaklar1) yazilanlara bir kez
daha bakilmasindave Odanin 64 yillik toplumcu gelenegine
sahip kadrolarina haksizlik etmeden degerlendirilmesinde

de yarar vardir. ll
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