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Kumkoy HES icin, 4,7 milyon TL'den 53.6 milyon
TL'ye varan 5 ayri devir bedeli hesaplandi

Ozel sektorde
HES clevirlerinde

Miisfik Veysel ERDOGAN
ESM Samsun Sube Bagkani
musfikerdogan@mynet.com

arsamba Ovasi’nin 1slahi

ve sulanmast amaciyla

1994 yilinda Devlet Su

Isleri (DSI) tarafindan

baslatilan “Kumkoy

Regiilatorii ve Carsamba
Ovasi Sag Sahil Sulama 1. Kisim
Insaat1” projesine 1995 yilinda eklenen
hidroelektrik santralin (HES)
Ozellestirme siirecinde ortaya gikan
devir bedeli karmasasi, DSI tarafindan
gergeklestirilen tiim HES lere iligkin
devirlerde kusku yaratt1.

Kumkoy HES’in ingaat1 DSI
tarafindan yapilirken, 4628 sayili
Elektrik Piyasas1 Yasast’nin ardindan
kamunun yatirim yapmamasi, hidrolik
kaynaklarin 6zel sektore birakilmasi
anlayis1 kapsaminda DSI’nin yapmaya
basladig1 santral projelerinin dahi 6zel
sektore birakilmasi giindeme gelmisti.
Yasada bu tiir projeler igin herhangi bir
ihale diizeni 6ngoriilmemesine ragmen,
Enerji Piyasast Diizenleme Kurulu
(EPDK), kendi kendine yonetmelikle
yetki vererek “ayn1 kaynak i¢in ¢coklu
bagvurular” adi altinda lisans ihaleleri
yapmaya ve hidrolik kaynaklar1 6zel
sektore dagitmaya bagladi. Bu

SAIBE

Kumkoy HES in 6zellestirilmesi stirecinde
ortaya ¢ikan kamu zarari ve devir bedeli
karmasasi, DSI tarafindan gerceklestirilen tim
HES'lere iliskin devirlerde kusku yaratti.
Kumkoy HES icin yapilan hesaplamalarda 5
ayr deger belirlenirken; Teftis Kurulu,
yonetmeligi suclu buldu. Ancak DSI tarafindan
18 Agustos 2009 tarihinde Su Kullanim
Anlasmasi’na iliskin yonetmelikte pek cok
degisiklik yapildigi halde, kamu zararina yol
actigr anlagilan ve Teftis Kurulu Bagkanhgi'nin
yanlis yorumlamaya neden oldugu icin
diizeltilmesini onerdigi maddelerle ilgili
herhangi bir diizenlemeye gidilmedi.

kapsamda Kumkdy HES’in de ihalesi
2006 tarihinde EPDK tarafindan
yapildi. EPDK ihalesi éncesinde DSI
ve Elektrik Isleri Etiit Idaresi (EIE)
projelerini askiya gikartiyor, isteyenler
EPDK’ya lisans almak i¢in
basvuruyordu. Birden fazla bagvuru
olursa da sabit lisans bedelinin artigina
dayali ihale yapiliyordu. DSI’nin proje
listesinde 10 megavat goriilen Kumkoy
HES’in kurulu giicii, EPDK nin ihale
stirecinde 15 megavata ¢ikarildi, ancak

lisans verilirken kurulu giig 17.5
megavat olmustu.

EPDK’nin yetkisiz olarak lisans
ihaleleri yaptiginin yargi karariyla
saptanarak, buna iliskin diizenlemelerin
iptal edilmesinin ardindan Temmuz
2006 tarihinde yapilan yasal diizenleme
ile DSI tarafindan 7 y1l siireyle ihaleler
yapilmasi 6ngoriildii. Bu diizenleme ile
Kumkdy HES gibi EPDK tarafindan
ayni1 kaynak i¢in ¢oklu bagvurular
kapsaminda ihalesi yapilmis, ancak
heniiz lisans almamis olanlarin,
belirlenmis kosullara gore lisans
siirecinin devam ettirilmesine iliskin
gegici madde getirildi. Bu kapsamda
sirket, DSI ile su kullanim hakk1
anlagmas1 imzalayarak, EPDK’dan 5
Temmuz 2007 tarihinde tiretim lisans1
aldi.

Yapilan ihale siirecinin hukuka aykir1
oldugu belgelenmesine ragmen gegici
bir madde ile lisans verme islemleri
devam ettirilen Kumkdy HES’in devri
asamasinda da kamu zararlarinin
olustugu belgelendi.

Dolambacli 6zellestirme yollari

EPDK tarafindan gergeklestirilen
ihalede teklif veren 23 firma arasindan
37.5 milyon TL ile en yiiksek lisans
bedelini sunan IC ICTAS A.S.’ye
lisans verilmesi igin, o tarihteki
mevzuat geregi DSI ile su kullanim
anlagmasi ve yapimi DSI tarafindan
yapilan ingaat kismi igin devir bedeli
o0denmesi ongoriiliiyordu. Oncelikle
yarim kalmis olsa da bu yatirim icin
kamu kaynaklarmin harcandig: ve
yapilan igleminin bir 6zellestirme
oldugu agiktir. Dolayistyla bir kamu
varhiginin EPDK ya da DSI tarafindan
ozellestirilmesine olanak yoktur.
Mevcut Anayasa kapsaminda
Ozellestirmenin yasayla diizenlenmesi
gerektigi aciktir. Ancak bu konuda
yasayla yetkilendirilmis olan
kurumlarin 6zellestirme yapabilecekleri
bugiine kadarki hukuki siiregte acik bir
sekilde ortaya konulmus olmasina
ragmen Kumkdy HES ve benzer
projeler igin yasal mevzuatin
arkasindan dolanilmistir. Bu
dolambagli yollar, sonunda ¢ikmaz
sokaga varmig, kamuyu da isin iginden
¢ikilamaz bir noktaya getirmistir.

Devir bedeli hesabinda 5 ayr sonug

Devir bedelinde kamunun bile her
seferinde farkli farkli rakamlar ortaya
koymasiyla giin yliziine ¢ikan bu
sorunlar goyle yaganmistir:

- Kumkdy Hidroelektrik Santrali’nin
$6z konusu yatirimet firmaya
devredilmesi i¢in, Kumkdy HES’in
bedelinin belirlenmesiyle ilgili olarak
DSI 7. Bélge Midiirliigii tarafindan ilk
olarak 39 milyon 281 bin TL’lik bir
hesaplama yapilmis olup, bu bedel 14
Eyliil 2005 tarihinde DSI Genel
Midirliigi’ne bildirilmistir.

- Daha sonra Kumkoy HES igin ilave
imalatlar yapilmasi s6z konusu olmusg
ve yapilan bu imalatlar da eklenerek,
DSI 7. Bélge Miidiirliigii tarafindan
ikinci bir hesaplama yapilmis ve
santralin bedeli 53 milyon 602 bin TL
olarak belirlenmistir. Bu yeni bedel de
15 Eyliil 2006 tarihinde DSI Genel
Midiirliigli’ne gonderilmistir.

- DSI Genel Miidiirliigii ise,
belirlenen bu bedele itibar etmeyerek, 7
Kasim 2006 tarihli yaziyla “Kumkoy
HES Projesinin Su Kullanim Hakki
ve Isletme Esaslarina iligkin
Anlasma Taslag1”nda yatirrmecinin
DSI’ye 6demesi gereken bedelin 2006
Eyliil fiyatlartyla 4 milyon 677 bin TL
oldugunu belirterek, Kumkoy HES
bedelinin bu dogrultuda revize
edilmesini istemistir.

- DSI Genel Miidiirliigii’niin yazili
talimat1 lizerine Bolge Miidiirliigii’nce
yeni bir bedel hesaplamasi yapilmis, bu
hesaplama sonucunda Kumkoy HES’in
bedelinin 5 milyon 666 bin TL oldugu
belirlenerek, hesaplanan yeni bedel 20
Kasim 2006 tarihli yaziyla DSI Genel
Miidiirliigii’ne gonderilmistir.

- DSI Genel Midiirligi ile IC Igtas
Enerji Uretim ve Ticaret A.S arasinda
su kullanim anlagmasi 12 Aralik 2006
tarihinde imzalanmustir.

- KESK’e bagli Enerji Sanayi ve
Maden Kamu Emekgileri Sendikasi’nin
(ESM) bu fiyat farkliliklarinin nedenini
6 Haziran 2007 tarihli yaziyla DSI 7.
Bolge Midiirliigli’ne sormasinin
ardindan sendikaya 22 Haziran 2007
tarihinde verilen yanitta, 6 Eyliil 2006
tarihli talep lizerine enerji hissesinin
yiizde 11.27 olarak tespit edilip,
hesaplama yapildig1 ve bunun 15 Eyliil
2006 tarihinde DSI’ye iletildigi
kaydedilmistir. 7 Kasim 2006 tarihinde
DSI Genel Miidiirliigii’niin génderdigi
anlagma taslaginin “Yenilenebilir
Enerji Kanunu’ndaki enerji hissesi
katilhm payinin hesabinda esas
alinacak olan ortak tesis bedelinin
ihaleye esas ilk kesif bedelinden
yiizde 30 fazla olamayacag1” hiikkmi
nedeniyle revize edildigi anlatilmistir.
Ortak tesisin tamamlanmasinin
ardindan enerji hissesi katilim payimin
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revize edilecegine iliskin hitkme de
dikkat ¢ekilerek, bu konuda gerekli
diizeltmelerin yapilmasi kosuluyla

uygun goriislinlin bolge midirligi
tarafindan verildigi kaydedilmistir.

- Bunun iizerine ESM, DSI’ye
6denecek HES bedelinin iki degisik
sekilde hesaplandigini, bu hesaplamalar
arasinda ¢ok biiyiik farklar oldugunu, 5
milyon 666 bin TL’lik devir bedelinin
bu tesisin insaasi i¢in DSI tarafindan
harcanan bedelin ¢ok altinda oldugunu
belirterek, 27 Temmuz 2007 tarihinde
DSI Genel Miidiirliigii Teftis Kurulu
Baskanlig1’na konuyu tagimistir. DSI
Genel Midirligi Teftis Kurulu
Bagkanlig1 bunun {izerine inceleme
basglatmistir.

Teftis Kurulu yeni deger
belirledi, ama ceza yok

- Sendikanin siireci yakindan takip
etmesi lizerine, bilgi vermemekte
direnen kuruluglar, Bagbakanlik Bilgi
Edinme ve Degerlendirme Kurulu’nun
19 Mart 20009 tarihli yazisiyla bilgi
verilmesi gerektigi kararina varmasinin
ardindan DSI Genel Miidiirliigii Teftis
Kurulu Bagkanlig1 ancak 2 Nisan 2009
tarihinde sendikaya yanit vermistir. Bu
yanitla ise yeni devir bedeli rakami
ortaya gikmustir. DSI Teftis Kurulu
Bagkanlig1, yapilan inceleme
sonucunda Kumkdy Regiilatorii ve
HES insaati igin IC Igtas sirketinin
DSI’ye 6demesi gereken enerji hissesi
katilim payimin 25 milyon 145 bin TL
olmasi gerektiginin anlasildigini, 12
Aralik 2006 tarihinde imzalanan su
kullanim anlagmasinda 5 milyon 666
TL ddenecegi taahhiit edildiginden, ek
olarak 19 milyon 479 bin TL 6deme
yapilmasi i¢in hukuki iglemlerin
strdirildigini bildirmistir. Teftig
Kurulu, enerji hissesi hesaplamasina
iliskin farkli rakamlarm, DSI tarafindan
yliriirliige konulan “Elektrik
Piyasasinda Uretim Faaliyetinde
Bulunmak Uzere Su Kullanim Hakki
Anlagmasi Imzalanmasina lligkin
Usul ve Esaslar Hakkindaki
Yonetmelik” hiikmiiniin yanls
yorumundan kaynaklandigini
savunarak, personel hakkinda idari ve
cezai islem yapilmadigimi kaydetmistir.
Ancak s6z konusu yonetmelik
maddesinin yoruma agik olmayacak
sekilde dlizenlenmesi i¢in de Hukuk
Miisavirligi’ne bagvuruldugu
belirtilmistir.

Suclu yonetmelik degistirilmedi

- DSI tarafindan 18 Agustos 2009
tarihinde Su Kullanim Anlasmasi’na
iliskin yonetmelikte pek ¢ok degisiklik
yapildig1 halde, kamu zararia
uygulamalara yol agtig1 anlagilan ve
Teftis Kurulu Bagkanligi’nin yanlis
yorumlamaya neden oldugu igin
diizeltilmesini 6nerdigi maddelerle
ilgili herhangi bir diizenlemeye
gidilmemistir.

Cumhuriyet Savciligi inceleme baglatti

- ESM’nin 29 Haziran 2009 tarihinde
konuyu basin toplantisi araciligiyla
kamuoyuna duyurmasinin ardindan
Cumhuriyet Savcilig1 tarafindan
inceleme baslatilmistir.

- Sendika 9 Temmuz 2009 tarihinde
de DSI’ye bagvurarak, Kumkdy HES
gibi ingaat1 devam etmekte olup 6zel
sektoriin bagvurusuna agildig: bir
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milletvekilinin soru dnergesine verilen
yanitla ortaya ¢ikan Uluabat-Cinar
HES, Uzungayir HES, Cindere HES,
Kopriibast HES ve Dim HES’in
durumlarini da sormustur. Sendikanin
bu santrallardan hangilerinin 6zel
sektore devredildigi, kesif bedelleri ve
devir bedeli hesaplamalarina iligkin
ayrintili sorularina ise DSI tarafindan
30 Temmuz 2009 tarihinde verilen
yanitta mevzuat maddeleri yazilarak,
yalnizca su agiklama ile yetinilmistir:

“Miiracaata acilan projelerin her
birinde farkh proje formiilasyonu ve
fiziki gerceklesme oldugundan séz
konusu projeler Kumkoy HES
projesiyle benzerlik
gostermemektedir. Bu projelerin geri
0deme miktarlarinin hesaplanmasi;
ilgili mevzuatta belirlenen usul ve
esaslar dogrultusunda yapilmis olup
kamunun zararina sebebiyet
verilmemesi hususu dikkate
alinmistir.”

Teftis Kurulu Bagkanligi’nin
yonetmelik maddesinin yanlis yoruma
acik oldugu saptamasiyla gelisen bu
yanit, diger projelerin de mercek altina
alinmasi gerektigini gostermektedir.
Kald1 ki Uluabat HES projesi,
EPDK’nin ¢oklu basvurular
kapsaminda kendi kendine verdigi
yetkiyle yaptigi ihalelerden biri olup,
Elektrik Miihendisleri Odasi’nin agtigi
dava tizerine lisansi iptal edilmis bir
projedir. Yargi kararina ragmen bu
projelerin 6zel sektore devredilmesine
yonelik olarak yasa degisiklikleri dahil
olmak iizere pek ¢ok yontem denenmis
olup, yargi siireci devam etmektedir.

AKP Hiikiimeti’nin serbest piyasa ve
6zel sektor korumaciligl, hukuk
kurallarinin ve kamu yararinin
biitiinliyle yok say1ldig1 bir asamaya
gelmigtir. “Ben yaptim oldu”
anlayigtyla kamu varliklar
devredilmektedir. Kumkdy HES
ornegi, DSI ve EPDK nin yaptig1 tim
Ozellestirmelerin incelenmesi
gerektigini gostermektedir. [l
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Akil Oyunlari...

er XYZ Akil Hastanesi. Kendilerini aklin hegemonyasindan
kurtarmis iki hasta monotonluktan sikilmis, bakisip
duruyorlar. Saatler sonra biri digerine sdyle diyor:

- “Gel bir oyun oynayalim. Vakit gecer.”

- “Tamam” diyor digeri ve soruyor;

- “Peki ne oynayalim?”

- “Bak ben kasap olayim sen de miisteri, oldu mu?”

- “Peki, hadi sen soyle gec!”

Miisteri roliinii tistlenen hasta gelir ve seslenir:

- “Usta oradan bir kilo odun ver bakalim?”*

Kasap roliindeki hasta:

- “Peki, olur. Ama sen siseleri getirdin mi bakalim?”

Ekim basinda Elektrik Miihendisleri Odasi Denizli Subesi’nce
gergeklestirilen Ege Bolgesi Enerji Forumu’nda idim. Panellerden
birinde panelist olarak yer alan Denizli Sanayi Odas1 Bagkan1 Miijdat
Kecgeci konugmasinda elektrik fiyatlarinin yiiksekliginden yakiniyor.
Diinyanin en pahali enerji fiyatlarinin Tiirkiye’de oldugunu sdylityor.
Ozellikle bu kriz déneminde bu yiiksek fiyath girdilerle rekabet etmenin
imkansizligindan sz ediyordu. Sonra geldi geldi enerji ihtiyacinin
karsilanamamasinin ileride sorun yaratacagina vurgu yapip, niikleer
enerjiye mutlak ihtiyaca vardirarak konuyu bagladi. Bu lahana tursusu -
perhiz konusmasina bir tiirlii anlam veremiyorum. Zaten hanidir bu
konuda - Tiirk sanayicisinin akli konusunda - diisiiniir dururum.

Ornek bir tek olsa, neyse ama yiizlerce... Iste bir tane daha; 30 Eyliil
2009 tarihinde basinda yer alan bir haber: Ege Bolgesi Sanayi Odasi
(EBSO) Meclis Bagkan1t Mehmet Tiryaki sanayi elektrigine yapilan
zamma iligskin; “TETAS’1n gorev zararlari icin zam yapmak yerine,
kurumu verimli cahistirmak veya farkh ¢éziimler yaratmasi
gerekiyor” deyivermis. Zamma akil erdiremeyen Tiryaki; “Diinyada
petrol ve dogalgaz fiyatlari artmadi. Doviz kurlar: da diisiik. Bu
neyin zammi?” diye sormus. Hitap ettigi sanayiciler arasinda siiphesiz
elektrik enerjisi tireticileri de bulunmakta idi ve birbirlerinin suratlarina
acaba ne kadar anlamli bakiyorlardi diye diisiiniiyorum, bu soru
iizerine...

Fikramizin aktorleri kendilerini aklin hegemonyasidan kurtarmislar,
dolayistyla oyun kurallar1 ve meslekler tizerine daha 6zgiir
diistinebilirler. Fakat koca koca sanayi odasi baskanlarina akillarinin
oynadigi oyuna ne buyrulur?

Oniimde, EMO’nun 9 Ekim 2009 tarihli basin agiklamas: duruyor.
Aciklamada kapitalizmin krizi nedeniyle Tiirkiye’de elektrik talebinde
diisiis oldugu ve elektrik tireten kamu santrallerinin durdurularak, 6zel
sektor santrallerinden alim yapildigi sdyleniyor. Ve olusan kamu
zararinin TETAS iizerinden elektrik kullanicilarina yansitildigi
belirtiliyor.

Benzer bir durum gelecekte niikleer enerji tiretiminde de olusacaktir.
Kapitalizmin krizleri siiregendir. Donem donem kendini tekrarlar. Hatta
kimi kapitalist iktisatgilar-ekonomistler bunun gerekliliginden s6z
ederler. Krizlerin arasinda giderek kisalan siire dilimi ve yine giderek
her bir kriz siiresinin uzamasi bir olgu iken, yakin gelecekte daha sik
aralikli ve uzun stireli krizler kaginilmaz olacaktir. Bu durumda ve bu
kafa yapisiyla tarih kendini tekrarlayacak, gelecekte yine kamu
santralleri durdurulacak, alim garantisi ve yliksek alim fiyat1 verilmis
olan elektrik enerjisinden kaynaklanan zararlar kullanicinin sirtina
yliklenecektir. Bu ¢ok net goriinen durum ortada iken sanayici kesiminin
hi¢ de kendi lehlerinde olmayacak niikleer enerjiye yakin durmalari, onu
savunmalar1 aklin kendilerine bir oyunu degilse nedir?

Bu akilsizlik sonucu olusan yiiksek maliyetler ile rekabet sahnesinde
rol almak igin isgileri sendikasizlastirmak, ¢alisanlarin ticretlerini diisiik
tutmak, ilk sikintida hemen is¢i ¢ikartmak, taseronlastirma
uygulamalarina bas vurmak, kidem tazminatlari ile oynamaya kalkmak
gibi zeka kivrakligi (1) gosterirlerken; ayni kivrakligi oyunun diger
alanlarinda gosterememelerinin nedenini diistinmeye devam edecegim.
Bakarsimiz bir giin bulurum...




