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Davali : Bagbakanlik - ANKARA

Davanin Ozeti : 25.7.2006 tarih ve 26239 sayili Resmi Gazete'de

yayimlanan, Kalkinma Ajanslarinin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmeligin; éncelikle
dayanagi olan 5449 sayili sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun bazi maddelerinin Anayasa'ya aykiriligi nedeniyle iptali icin Anayasa
Mahkemesine basvurulmasi gerektigi, esasa iliskin olarak; Kalkinma Kurulu dyelerinin
belirlenmesi konusunda Yasa'da herhangi bir 6l¢iit bulunmadigindan, idareye taninan yetkinin
keyfilige yol agacadi, bu durumun Anayasa'da belirtlen hukuk devleti ve hukuk glvenligi
ilkelerine aykiri oldugu ileri siriilerek iptali istenmektedir.

Savunmanin Ozeti : Kalkinma ajanslarinin yerel yonetimler veya diger kamu

kurum ve kuruluslariyla hiyerarsik bir baginin bulunmadigi; il valilerinin, ajanslarin yénetim
kurullarinin baskani olmasi nedeniyle, Anayasa'da ©ngoérilen idarenin butinligu ilkesine
uygun dizenleme yapildigi; bolgesel ve etkin kalkinmanin hedeflendigi; bolgesel kalkinma
planlarinin ulusal kalkinma planlarina aykirihdinin séz konusu olmadigi; dizenlemenin
katihmcir demokrasinin gergeklestiriimesine yoénelik oldugu savlariyla hukuki dayanaktan
yoksun oldugu ileri stiriilen davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi__: Mustafa Sisaneci

Disiincesi : Yonetmeligin dayanagi olan 5449 sayili Yasa'da, Devlet

Planlama Tegkilati Mistesarligi'na kalkinma ajanslarinin sadece yatinm destek ofislerine
iligkin olarak yetki taninmakta olup, Bakanlar Kurulunca kurulus kararnamesinde belirlenmesi
ongorilen konulara iliskin hiktmlerin, dayanagdi Yasa hikimlerine aykiri olarak Yonetmelikle
dizenlenmesinde hukuka uyarlik bulunmadigindan, yatirim destek ofislerine iliskin hiktimler
disindaki maddelerin iptali; yatirim destek ofislerine iliskin hikimler yéniinden davanin reddi
gerektigi disiunilmektedir.

Danistay Savcisi : Yalgin Macar

Disiincesi : Dava, Kalkinma Ajanslarinin Calisma Usul ve Esaslari

Hakkinda Yonetmeligin, bu Yonetmeligin dayanagini olusturan 5449 sayili Kalkinma
Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Yasa'nin Anayasa'ya aykiri
oldugu saviyla iptali istemiyle aciimistir.

Danigtay Onuncu Dairesi'nin 16.3.2007 gunlt, E:2006/5588 sayili karariyla, 5449
sayili Yasa'nin 2., 3., 4., 7., 8., 10. ve 15. maddelerinin iptali istemiyle Anayasa Mahkemesi'ne
basvurulmus; Anayasa Mahkemesi'nin 30.11.2007 gunlia, 2007/91 sayili karariyla, iptali

istenilen Yasa kurallarinin Anayasa'ya aykiri olmadigi sonucuna ulasilarak, itiraz yoluyla agilan
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dava reddedilmistir. Boylece davacinin 5449 sayili Yasa'nin ilgili kurallarinin AnayaS%;ja, @

RN AP
nedenle de dava konusu Yonetmeligin hukuka aykiri oldugu savinin dayanagini kalmémtstw.;;'g Q}.“;&;

Bununla birlikte, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Yasasi'nin 20. maddesinin 1. fikrasinda’ ‘
Danistay'in bakmakta oldugu davaya ait her gesit incelemeyi kendiliginden yapacagmm‘
belirtildigi dikkate alindiginda, dava konusu Yonetmeligin hukuka ve 5449 sayili Yasa'ya uygun
olup, olmadiginin ayrica degerlendiriimesi gerektigi tartismasizdir.

Anayasa Mahkemesi'nin 30.11.2007 gunli, 2007/91 sayili kararinda; kalkinma
ajanslari, Anayasa ile Devlete verilen kamu kesimi ile birlikte 6zel kesimin ekonominin
gereklerine ve sosyal amaglara uygun galismalarini saglayacak ekonomik ve sosyal politikalari
uygulamak gorevini yerine getiren, karma nitelikli kamu tlizel kisileri olarak nitelendirilmis;
Bakanlar Kurulu'nun ajansin kurulacadi bolgeleri diizenleme yetkisini kullanirken bdélgelerin
degisen teknik ve ekonomik gereklerini; kalkinma kuruluna temsilci gonderecek kamu kurum
ve kuruluslari ile 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslarini, bunlarin génderecekleri temsilci
sayisini, gorev sirelerini ve diger hususlari belirleme yetkisini kullanirken kuruluglar arasindaki
denge ile bunlarin bolgesel kalkinmaya saglayabilecekleri olasi katkilari, bélgedeki nispi
agirliklari, bolge potansiyelini tasima kapasitelerini dikkate alacagdi vurgulanarak, bu yetkilerin
verilmesinin yasama yetkisinin devri anlamina gelmeyecegi sonucuna ulasiimis; diger yandan
kalkinma ajanslarinin gérev ve yetkilerinin yani sira bunlarin 26 ayri bolgede kurulacagr géz
oénunde bulunduruldugunda, bunlar arasinda koordinasyonun saglanmasinin, gorev, yetki ve
denetim yoninden baglantisi bulunan Devlet Planlama Teskilatt (DPT) tarafindan yerine
getirilmesinin de Anayasa'ya aykirilik olusturmadigi ifade edilmis; kalkinma ajanslarinin
kurulug amaglarinin, gérev ve yetkilerinin, personelinin nitelik, stati ve haklarinin, gelirleri ve
giderlerinin, yonetilecek fonlarin, biitgce sonuglari ile denetiminin ve yatirim destek ofisleri ile bu
ofislerin gorev, yetki ve bu ofislere basvuru konularinin Yasa'da diizenlendigi noktasindan
hareketle, Yasa'da gosterilen bu esas ve usuller disinda DPT'ye ayrintilari dizenleme yetkisi
verilmesinin yasama yetkisinin devri anlamina gelmedigi belirtiimistir.

Anayasa Mahkemesi'nin, Anayasa'ya uygunluk denetiminin kapsaminda ilgili yasa
kurallarinin yasama yetkisinin devri anlamini tasiyip, tasimadidi yoéninden yaptigi bu
degerlendirmelerinin, 5449 sayili Yasa'nin Bakanlar Kurulu'na tanidigi kararname ile
dizenleme yetkisi ile DPT'ye tanidigi dizenleme yetkisinin anlaminin ve kapsaminin, agilan
iptal davasinda idari yargi yerince ve idare hukuku ilkelerine goére belirlenmesini engellemedigi
aciktir.

Bu cercevede incelendiginde, dava konusu Yonetmeligin, asadida belirtilen kurallari
digsinda kalan dizenlemelerinin, Yasa'nin davali idareye tanidi§gi dizenleme yetkisi
kapsaminda tesis edildigi ve 5449 sayili Yasa'ya aykiri bir yontnin bulunmadigi
anlasiimaktadir.

Bununla birlikte, 5449 sayili Yasa'nin 8. maddesinde kalkinma ajansi kamu tizel
kisiliginin danisma organi niteligindeki "Kalkinma Kurulu"nun olusumu dtizenlenmis; maddenin
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Gguncu fikrasinda, bu kurula temsilci génderecek kamu kurum ve kuruluslari ile bzefke i

sivil toplum kuruluslarinin ve bunlarin génderecekleri temsilcilerin sayisinin, gérev siirééi_

VLS
Y i S £, ,‘;’"‘ 3
diger hususlarin kalkinma ajansinin kurulusuna dair Bakanlar Kurulu kararinda, yani kl]TUlU$"\:§{,£ #
e &y B 220 ’Hrg'

kararnamesinde belirlenmesi 6ngérilmistir. Maddenin dérdinci fikrasinda da, kalkinma ..~
kurulunun yapacagi ilk toplantida kendi tyeleri arasindan bir baskan ve baskan vekili segcecegi
belirtilmistir.

Kalkinma kurulunun baskan ve baskan vekilinin segimi Yonetmeligin 6. maddesinin 2.
fikrasinda dizenlenerek, aday sayisinin ikiden fazla olmasi halinde segimin iki turlu yapilimasi,
ilk turda adaylar arasindan en fazla oyu alan iki adayin ikinci tur oylamaya katiimasi, ikinci
turda toplantiya katilanlarin gogunlugunun oyunu alan adayin baskan, diger adayin ise bagkan
vekili olarak segilmesi esasi benimsenmistir. Gorildigu tzere, getirilen dizenlemeyle ayni
oylamayla hem baskanin, hem baskan vekilinin secimi yapilmaktadir. Baska bir ifadeyle,
ornegin iki aday varsa, oy verilen Uyenin baskan, oy verilmeyenin ise baskan vekili olarak
belirlendigi bir se¢im s6z konusudur. Ancak se¢im kavrami, hem adayin aday olmak yolundaki,
hem da secmenin segime girenin aday oldugu goéreve secilip, segilmemesi bicimindeki
iradelerinin acikga ortaya konulmasini gerektiren bir sireci ifade etmektedir. Dava konusu
dizenlemede ise segmenin, katilan adaylardan hangisinin baskan olmasi gerektigi yolundaki
iradesiyle, se¢medigi diger adayi baskan vekili olarak belirledigi kabul edilmektedir. Bunun ise
secim olarak nitelendiriimeyecegdi agik olup, diizenleme hukuka ve 5449 sayili Yasa'nin 8.
maddesine aykiridir.

Yonetmeligin 6. maddesinin 3. fikrasinda, 5449 sayili Yasa'nin 8. maddesine kosut
bicimde, kalkinma kurulu baskan ve baskan vekilinin gérev suresinin iki yil oldugu ve bunlarin
temsil ettikleri kurum ile mensubiyetinin sona ermesi durumunda bagkan ve baskan vekilligi
gorevlerinin de sona ermesi kabul edilmig; 6te yandan 6lum, istifa, iflas, kisittanma, 6zgurlugi
baglayici bir ceza alinmasi veya yiiz kizartici su¢ ya da terér sucu islenmesi durumlarinda
baskanlik ve baskan vekilligi gorevlerinin sona erecegi hiikme baglanmistir.

Ancak 5449 sayili Yasa'nin bu diizenlemenin dayanagini olusturan 8. maddesinde,
kalkinma kurulu baskan ve baskan vekilligi gérevi igin aranilan kosullar kalkinma kurulu Gyesi
olmak ve kalkinma kuruluna temsilcisi olarak geldigi kurum ile mensubiyetinin devami olarak
gosterilmis; bunun disinda, kalkinma kurulunun dyelerinin gérev siresi ve diger hususlarin
kurulus kararnamesinde dizenlenmesi o6ngérilmas olup, kurul Uyelidini, bu kapsamda
kalkinma kurulu baskanhgi ve baskan vekilligi gorevini sona erdiren nedenlerin de kurulus
kararnamesinde gosterilmesi gerekmektedir. Bu durumda, davali idarenin Yasa'nin 4.
maddesiyle cercevesi cizilen diizenleme alanini asarak, Yasa'da yer almamasina karsilik,
kurulus kararnamesinde gosterilmesi gereken hususlari Yonetmelik kuraliyla diizenlemesinin
dayanagi bulunmamaktadir.

Ote yandan Yonetmeligin her ajansin kendisine bir isim ve amblem belirlemesine

iliskin 28. maddesi de, ajansin isim ve ambleminin kurulus kararnamesinde go&sterilmesi
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gerektiginden, ayni gerekgelerle Yasa'ya aykiridir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu Yénetmeligin 6. maddesinin 2. ve é;.’»_'ifl\‘[qala‘rléilev § F
28. maddesinin iptali, davanin Yonetmeligin diger maddelerinin iptali istemine iligkin kisminin

ise reddi gerektigi distinulmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Hikum veren Danistay Onuncu Dairesince durusma igin 6nceden belirlenen 3.3.2009
tarihinde davaci vekili Av. Nurten Caglar Yakis'in geldigi, davali Bagbakanhgi temsilen hukuk
musaviri Tllin Sencan'in, Devlet Planlama Tegkilati Mustesarligi'ndan Huseyin Guzeler ve
Ersoy Cetin'in geldigi; Danistay Savcisinin hazir oldugu gortilmekle agik durusmaya baslandi.
Taraflara s6z verilip dinlenildikten, Danistay Savcisinin distincesi alindiktan, taraflara son kez
s6z verildikten sonra durusmaya son verildi. Dava dosyasi incelenip, isin esasina gegildi,
geregi gorusuldi:

Dava; 25.7.2006 tarih ve 26239 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan, Kalkinma
Ajanslarinin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yo&netmeligin iptali ve bu Yo&netmeligin
dayanagi olan 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun bazi maddelerinin Anayasa'ya aykiriligi nedeniyle Anayasa Mahkemesine
basvurulmasi istemiyle agiimistir.

Dairemizin 16.3.2007 tarih ve E:2006/5588 sayili karariyla, 5449 sayili Kalkinma
Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gérevleri Hakkinda Kanunun 2, 3, 4, 7, 8, 10 ve 15.
maddelerinin Anayasaya aykiri oldugu kanisina ulasiimasi nedeniyle, anilan maddelerin iptali
igin Anayasa Mahkemesine basvurulmus, Anayasa Mahkemesinin 30.11.2007 tarih ve
E:2006/61, K:2007/91 sayili karariyla;

e 5449 sayili Yasa'’yla kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluglarinin
temsilcilerinin katilimiyla yeni ve kendine 6zgli bir yapi olusturulmasinin, Anayasa’nin 166.
maddesi uyarinca Devlet'e verilen planlama gérevi geredi, ulusal kalkinma plani ve
programlarda dngdriilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak bélgesel gelismeyi hizlandirmak,
sdrddrtilebilirligini saglamak, bdlgelerarasi ve bélge ici gelismislik farklarini azaltmak (zere
teskilat kurulmasina yénelik oldugu anlasiimaktadir.

Anayasa’nin idarenin biitlinliigti ve kamu tizel kigiligiyle ilgili 123. maddesinin tglincd
fikrasinda, "kamu tlizel kisiligi ancak kanunla veya kanunun acikca verdigi yetkiye dayanilarak
kurulur" denilmektedir. 5449 sayili Yasa’ya gére kalkinma ajanslari da Yasa’nin agikga verdigi
yetkiye dayanilarak kurulmaktadir.

Anayasa ile devlete verilen gbrev, kamu kesimi ile birlikte Gzel kesimin ulusal
ekonominin gereklerine ve sosyal amaclara uygun calismalarini sadlayacak ekonomik ve
sosyal politikalari uygulamaktir. Bu gérevler Anayasa’nin 6ngdérdiigii idari yapi iginde yerine
getirilebilecegi gibi 6zel kuruluslar tarafindan ya da kalkinma ajanslarinda oldugu gibi kendine
6zgu karma ySntemlerle de yerine getirilebilir. Yasakoyucunun, devietin Anayasa’yla kendisine
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verilen ekonomik, sosyal gbrev ve amaclarini gergeklestiriimesi yéniinde ulusal ekonor%fnln »

ulusal ve bélgesel planlamanin ve kalkinmanin gereklerine ve sosyal amaglara uygun o?araf(i '
anayasal sinirlar iginde diizenlemeler getirebilecegdi gibi bunlari degistirmeye ve kaldlrmaya da : F.;,'
yetkili oldugu acgiktir. B

Kamu kesimi, ézel kesim ve sivil toplum kuruluslan arasindaki isbirligini geligtirmek,
kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak ve yerel potansiyeli harekete gegirmek
suretiyle, ulusal kalkinma plani ve programlarinda 6ngértilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak
Yasa'da sayilan hizmetleri yaparak bélgesel gelismenin hizlandiriimasi, strdirdlebilirliginin
saglanmasi, bélgeler arasi ve bélge ici gelismislik farklarinin azaltimasi amaglandigindan,
kendine 6zgu bir yapinin olusturulmasina iliskin dava ve itiraz konusu kurallarda Anayasa’ya
aykirilik bulunmamaktadir.

Ote yandan, Anayasa’nin 7. maddesinde, "Yasama yetkisi Tirk Milleti adina Tiirkiye
Bliyiik Millet Meclisi’nindir. Bu yetki devredilemez®............ Yasakoyucu, gerektiginde sinirlarini
belilemek kosuluyla bazi konularin diizenlenmesini idareye birakabilir. Bu baglamda, sik sik
degisik 6nlemler alinmasina veya bunlarin kaldirilmasina gerek gériilen ekonomik, teknik veya
benzeri alanlarda temel kurallar saptandiktan sonra ayrintilarin dlizenlenmesinin idareye
verilmesi, yasama yetkisinin devri olarak nitelendirilemez.

Bakanlar -Kurulu, ajansin kurulacagi bdélgeleri diizenleme yetkisinde bdlgelerin
degisen teknik ve ekonomik gereklerini, kalkinma kuruluna temsilci génderecek kamu kurum
ve kuruluglari ile 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslarinin génderecekleri temsilcilerin sayisi,
gorev siresi ve diger hususlarin belirlenmesi yetkisinde ise kuruluslar arasindaki denge ile
bunlarin bélgesel kalkinmaya saglayabilecekleri muhtemel katkilari, bélgedeki nispi agirliklari,
bblge potansiyelini tasima kapasiteleri ile birlikte Yasa’nin bélgesel gelismeyi hizlandirmak,
bolgeler arasi ve bdlge igi gelismislik farklarini azaltmak amacini ve kapsamini
gozeteceginden verilen yetkiler yasama yetkisinin devri anlamina gelmez.

Kalkinma planlari ve yillik programlari hazirlamak, uygulanmasini izlemek ve
koordine etmek, degerlendirmek ve gerektiginde kalkinma plani ve yillik programlarda usuliine
uygun degisiklik yapmak ve bélgesel veya sektérel bazda gelisme programlari hazirlamakla
gorevli olan DPT ayni zamanda bdlge planlarini yapmak veya yaptirmakla da gd&reviidir.
Kalkinma ajanslarinin gbérev ve yetkileri ile 26 ayri bélgede kurulacagi gdéz &ninde
bulunduruldugunda bunlar arasinda koordinasyonun sadlanmasi ve bunun gérev, yetki ve
denetim ydéntinden baglantisi bulunan DPT tarafindan yerine getirilmesi Anayasa’ya aykirilik
olusturmaz. Kalkinma ajanslarinin kurulus amaclari, gérev ve yetkileri, personelinin nitelik,
stati ve haklari, gelirleri, giderleri, yénetilecek fonlar, blitge, blitgenin hazirlanmasi ve kabuld,
biitge sonuglari ve denetim ile yatirm destek ofisleri, yatirnm destek ofislerinin gérev ve
yetkileri, yatirim destek ofislerine bagvuru konulari Yasa’'nin ilgili maddelerinde diizenlenmisgtir.
Bu maddelerde belirtilen esas ve usuller disinda DPT’ye ayrintiya iliskin diizenleme yetkisi
verilmesi de yasama yetkisinin devri anlamina gelmez. ...."
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gerekgesiyle, anilan maddelerin Anayasa'ya aykiri olmadigina vef Da'ir:é"mizi)n,"’

. ...:*.“v‘" y

basvurusunun reddine karar verilmistir.

Anayasa Mahkemesine itiraz yoluyla yapilan bir bagvuru tizerine, Mahkemece, itiraza
konu yasa kurallarinin Anayasa'ya aykir olmadigina karar verilmis olmasi, bu yasa dayanak
alinarak yirilige konulan dizenleyici idari islemlerin, 2577 sayili Idari Yargilama Usuli
Kanununun 2. maddesi uyarinca yetki, sekil, sebep, konu ve amag yoénlerinden biri ile hukuka
aykiri olup olmadiklarinin irdelenmesi imkanini ortadan kaldirmamaktadir. Zira, Anayasa'nin
125. maddesinde de belirtildigi tzere idarenin her tirli islem ve eylemine karsi yargi yolu
aciktir.

Dava konusu Kalkinma Ajanslarinin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik,
5449 sayill Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 4.
maddesinin birinci fikrasi ile ikinci fikrasinin (h) bendi hiikimlerine dayanilarak hazirlanmistir.

5449 Yasa'nin sozl edilen 4. maddesinin birinci fikrasinda, Ajanslarin ulusal
diuzeyde koordinasyonundan Devlet Planlama Tesgkilatinin sorumlu oldugu; ikinci
fikrasinin (h) bendinde ise, Devlet Planlama Tegkilatinin, plan ve programlara, yapilacak
yardim ve transferlere, personelin nitelik ve istihdamina, bitgce ve muhasebe standartlarinin
kullanimina, faaliyet raporlarina, izleme, degerlendirme ve denetime iliskin esas ve usdller ile
yatirnm destek ofislerinin ¢alisma esas ve usillerini ilgili kamu kurum ve kuruluglarinin
goriisuni alarak belirleyecegi hiikiimleri yer almaktadir.

Goruldugu uzere, dava konusu Yonetmeligin dayanagdi olan Yasa'nin 4. maddesinde,
Ajanslarin ulusal duzeyde koordinasyonun saglanmasi goérevi Devlet Planlama Tegkilatina
verilmis iken, ayni maddenin ikinci fikrasinin (h) bendinde de, Devlet Planlama Teskilatina
ajanslarin bazi organlarinin galisma esas ve usdllerini, ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin
gorusinu alarak belirleme gorev ve yetkisi verilmigtir. Anilan Yasa maddesinde de acikga
ifade edildigi tzere, Devlet Planlama Teskilatinin, galisma esas ve usdllerini belirleyecegi
ajansin tek organi "yatinm destek ofisleri"dir. Dolayisiyla yatirnm destek ofisleri disinda,
ajans organlarinin galisma usul ve esaslarinin belirlenmesine iligkin olarak Devlet Planlama
Teskilatina verilmis herhangi bir gorev ve yetki bulunmamaktadir.

Diger taraftan, belirtilen bu durumu destekler nitelikte olmak Uzere, 5449 sayili
Yasa'nin 8. maddesinin Gguncu fikrasinda, kalkinma kuruluna temsilci génderecek kamu
kurum ve kuruluslari ile 6zel kesim ve sivil toplum kuruluglarinin génderecekleri temsilcilerin
sayisi, goérev siresi ve "diger hususlarin”, kurulus kararnamesi ile belirlenecegi hiikme
baglanmaktadir. Dolayisiyla, 4. maddenin ikinci fikrasinin (h) bendi diginda kalan hususlarin,
Bakanlar Kurulu'nca ydrirlige konulacak kurulus kararnamesinde belirlenecedi hususu
tartismasizdir.

Bakilmakta olan bu davaya konu olan Kalkinma Ajanslarinin Calisma Usul ve
Esaslari Hakkinda Yénetmelik, Devlet Planlama Teskilati Mistesarligi'nin bagh oldugu "Devlet
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Bakanhgi ve Basbakan Yardimcigi" tarafindan diizenlenmis ve 25.7.2006 tarih ve.-262739§;§?47n.
Resmi Gazete'de yayimlanarak vyirirlige girmis; Yonetmeligin  "Yuritme" ‘jb’a:;§llkll"f'\i§g’f
maddesinde de Mustesarligin bagh oldugu Bakan tarafindan yurutilecegi hiyj‘k[qi]ne*y'er *’f
verilmistir. L

Kalkinma Ajanslarinin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelidin 1.
maddesinde, Yonetmeligin amaci ve kapsami; 2. maddesinde dayanagi; 3. maddesinde
tanimlar; 19-27. maddeler arasinda, yatinm destek ofisleri ve bu organin ¢alisma usul ve
esaslari; 30. maddesinde hukuki konu ve uyusmazliklarda danismanlk; 31. maddesinde
personeli bilgilendirme; 32. maddesinde kamuoyunu bilgilendirme; 33. maddesinde
Mustesarligin dizenleme yetkisi; 34. maddesinde yurirlik ve 35. maddesinde de Yonetmeligin
yurutilmesine iliskin hususlar diizenlenmisgtir.

Anilan duzenlemeler, 5449 sayili Yasa'da Devlet Planlama Teskilati Mustesarligi'na
yatinm destek ofisleri konusunda taninan yetki gercevesinde bulunmakta olup; icerikleri

itibariyle de hukuka aykirlik tagimamaktadir.

Yonetmeligin diger maddelerine gelince;

Kalkinma Ajanslarinin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yo&netmeligin;, 4-14
maddeleri arasinda; Kalkinma Kuruluna iliskin temel ilkeler ve bu kurula iliskin oiarak; iik
toplanti, bagkan ve bagkan vekili secimi ile divan kurulu baskanligi secimi, toplanti zamani ve
toplanti ve karar yeter sayisi, toplanti giindemi ve g¢agri usuli, baskanlik divani, gérismeler ve
yonetim, kurulda dizenin saglanmasi, oylama usulleri, birlesime son verilmesi, tutanak
dizenlenmesi konulari; 15-18 maddeleri arasinda; yénetim kuruluna iliskin olarak; kurul
kararlari, ilk toplanti, toplanti ve karar yeter sayisi, yonetim kurulunun g¢alisma usulleri; 28.
maddesinde, c¢esitli ve son hiikiimlere iligskin ajansin ismi ve amblemi; 29. maddesinde de,
¢alisma birimleri dizenlenmisgtir.

Dava konusu Yonetmeligin s6ziu edilen bu maddelerinde, Devlet Planlama
Teskilatina, dayandidi Yasa'nin 4. maddesinin ikinci fikrasinin (h) bendinde taninan "yatirnm
destek ofisleri"nin ¢alisma usul ve esaslarinin belirlenmesi yaninda, Yasa'da cergevesi
cizilen yetki siniri asilmak suretiyle, yatirm destek ofisleri disinda ajansin diger organlarina
iliskin bulunan ve Bakanlar Kurulu tarafindan "kurulus kararnamesinde" belirlenmesi gereken
hususlarin da dizenlendigdi agik oldugundan, bu hilkimlerde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Nitekim, 5449 Yasa'nin 4. maddesinin ikinci fikrasinin (h) bendinde, Devlet Planlama
Teskilatinin, yatinm destek ofislerinin ¢alisma esas ve usdlleri disinda, plan ve programlara,
yapilacak yardim ve transferlere, personelin nitelik ve istihdamina, butge ve muhasebe
standartlarinin kullanimina, faaliyet raporlarina, izleme, degerlendirme ve denetime iliskin esas
ve usdllleri konusunda dizenleme yapma yetkisi taninmis olup, 25.7.2006 tarih ve 26239 sayili
Resmi Gazete’de "Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik" ile "Personel Yonetmeligi";
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28.9.2006 tarih ve 26303 sayili Resmi Gazete'de de "Biitge ve Muhasebe Y&netmelidi" Devlet
Planlama Teskilati Mistesarligi tarafindan yayimlanarak yurirlige konulmustur.

Sonug olarak, dava konusu Yonetmeligin; dayanagi Yasa'da, Devlet Planlama
Teskilati Mustesarligi'na kalkinma ajanslarinin sadece yatirm destek ofislerine iliskin olarak
taninan yetki asilmak suretiyle, Bakanlar Kurulunca kurulus kararnamesinde belirlenmesi
ongoralen hikamlere aykirni olarak dizenleme getiren maddelerinde hukuka uyarhk
bulunmamaktadir.

Agciklanan nedenlerle, 25.7.2006 tarih ve 26239 sayili Resmi Gazetede yayimlanan,
Kalkinma Ajanslarinin Galisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmeligin; 4., 5., 6., 7., 8., 9.,
10., 1., 12., 13., 14., 15., 16., 17., 18., 28. ve 29. maddelerinin IPTALINE; dava konusu
Yonetmeligin iptal edilen maddeler disindaki diger maddelerine yonelik kisim yéninden
DAVANIN REDDINE, asagida dokimii yapilan 171,20 TL. yargilama giderinin yarisi olan
85,60 TL'nin davaci tzerinde birakilmasina, diger yarisi olan 85,60 TL'nin ve kararin verildigi
tarihte yurirlikte olan Avukatiik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca belirlenen 1.250,00.-TL
avukatlik dcretinin davali idareden alinarak davaciya verilmesine 16.3.2009 tarihinde

oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Mehmet Ahmet ibrahim Tilin Kemal
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Yarqgilama Giderleri :

Harglar : 65,70.-TL.
Posta Gideri : 105,50.-TL.
Toplam : 171,20.-TL.



