tatistik tutma faaliyetlerini yiiklenmegi di-
sinmustir. Oysaki bu  gorevler 2819 sayil
kanunla E [. E. Idaresine verilmig islerdir.

Sana}'i Vekaleti kanununun enerji islen
ile ilgili diger hikimleri sOyledir:

Madde 3 — G -1. Enerji Istihsali
icin devlet, vilayet ve belediyelerce veri-
lecek imtiyaz ve miisaadelere ait muka-
velename ve sartname tiplerini mevzu-
at ve ihtiyacglara uygun bir sekilde ihzar
ve tasdik ile kurumlarin tatbikatini mu-
rakabe eder.

2. Devlet, vilayet veya (su kuvvetle-
rinden) istihsal olunan enerjiden maa-
das1 i¢in belediyeler tarafindan verilen
imtiyaz ruhsat’ veya miisaadenamelere
dayanarak hakiki veya hiikmi sahislar
tarafindan viicude getirilen veyahut
devlet, vilayet ve belediyelerce dogru-
dan dogruya yapilan enerji tesis ve is-
letmelerinin : B

a) Fenm, iktisadi ve idari esas ve
nizamlara, memleketin ve tesis mahalli-
nin ihtiyac ve menfaatlerine uygun ola-
rak yapilmalarini ve isletilmelerini mu-

- rakabe,

b) Tarife esaslarini1 tesbitve tasdik
ile tatbikatini murakabe,

¢) Umumi sebekelere bagli dahili
tesisleri yapanlarin ehliyetlerini tayin
ve murakabe eder,

3 Devlet ve vilayetlere ait arazi,

yollar ve sulardan istifade ve bunlari ig-
gal suretiyle viicuda getirilecek enerji
tesislerine ait planlan tasdik ve insala-
rin1 murabake eder.

Boylece elektrik isleri ile ilgili miiessese-
lerin kismen de olsa bir Vekalet biinyesinde
toplanmast miuimkiin olmustur Ancak her
yeni kurulan tesekkiile elektrikle ilgilenmek
saldhiyetinin verilmesi gelenegi bozulmamis-
tir.  Mesela 1968 de kurulan imar ve tskin
Vekaleti'ne su saldhiyet verilmistir (10) : *

Madde 9 — J) Sehir ve kasabalarda
Imar ile ilgili igme suyu, 14gim tesisleri,
yol, elektrik vesaue gibi amme hizmetle-
rine miiteallik islerin aldkali idarelerin
talebi tlizerine projelerini yapmak, yap-
tirmak ve bunlarin salahiyetli mercilere
tasdikini veya tekemmiiliinii saglamak
ve projelere gore tatbikata gecilmesini
temin etmek veya bu hususlarda gerekli
yardimlarda bulunmak.

Gene bu kanunla Iller Bankasi, Imar ve
[skan  baglanmis olup Iller Bankasinin is
programinin bu Vekalet tarafindan tasdik
edildikten sonra ylrirlige  girecegi hiikmi
konulmustur (7116 sayili kanun Madde 17)

Yukarida siralanan hiikiimlere gore ve
bilhassa mevcut tatbikat nazari itibare alina-
rak elektrikle ilgili islerin hangi miiessese
ler tarafindan ele alindig1 127. sayfada veril-
mistir. Tabloda islerin hangi safhasinin han-
gi miesseselerce yapildigi ve bu arada Dbazi
onemli vazifelerin ifasina imkan kalmadigi
goriilmektedir

TEK, Kanunu ve Tiriyenin Mitakbel

Enerji Politikas!

"

Son beg alt1 senedir memleketimizde
muhtelif ellerde bulunan elektrik enerjisi is-
tihsal ve tevzi isinin bir elde toplanip top-
lanmamasi, miinakasa konusudur. Memleke-
timizde hakim olan ekonomik ¢ tutum baki-
mindan bdyle bir miinakaganin uzayip git-
mesinin sebebini anlamak dogrusu pek glic-
tir. Her ekonomik tutumun bir icabi vardir.

128

Mehmet ERDEMIR
y; Miih

Mesela liberal bir ekonomide ayni sektore
ait mubhtelif istihsal miiesseselerinin bir elde
toplanmasi veya birlesmeleri  aizu edilmez.
Cilinkii bu takdirde liberal ekonominin ana
kaidelerinden bin yani rekabet- zedelenir Bu
sebeple bu gibi  miiesseselerin birlesmesini
enlemek dahi gerekir. Netekim A. B. D. de
ve Avrupada bu maksatla <antitrost ve anti

3

(10) imar Ve' iskAn ~ Vekaleti Kurulus ve Va-
zifeleri hakkinda Kan}ln ,- No 7116 Nesir tarihi
14 Mayis "1958~ *
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kartel» kanunlart cikarilmistir. Bizim Tica-
ret kanunumuzda da bu kanunlara benzer
maddeler mevcuttur. Buna mukabil liberal
ekonomilerde bile bazi sektorler vardir ki
bunlarin tek elde toplanmasi ve devletlesti-
rilmesi bir asirdan' beri artik zaruri sayil-
maktadir. Bunlar arasinda Demir Yollar ile
PTT idarelerini sayabiliriz. Bu zaruret nere-
den dogmaktadir ? Uzun izahlara girismeksi-
zin ifade edersek, Demir yolu ile PTT gibi is-
ler, sirketler eluidebulunursa bunlar, sadece
kéarli yerlerde isletmeler tesis edip kar getir-
miyen yerleri ihmal ederler ve boylece bir
kistm vatandag, bu gibi medeni ihtiyaclarini
temin edemez. Binaenaleyh bunlarin bir elde
ve tercihan devlet elinde toplanmasi en dog-
ru yol demektir Nitekim daha gecen asrin
sonlarina dogru, koyu liberal olan Avrupa
devletleri, bahse konu hizmetleri devletleg-
tirmisleT ve bir elde toplamislardir. Boylece
kar, birinci derecede bir gaye olmaktan c¢ik-
makla beraber, zararli isletmelerin zararlari,
karli isletmelerin karlar1 ile karsilandigin-
dan ekonomik bir muvazene hasil olmug ve
binnetice rantabel olmayan yerlere demar
yolu hatti ¢ekmek veya PTT hizmetleri go-
tirmek mimkin olmustur. Elektrik enerjisi
ihtiyact da yavag yavas zaruri ve mithim ih-
tiyaclardan sayilmiya baslanmis ve bilhassa
Ikinci Diinya Harbinden sonra, sermaye te-
rakiimiindeki gticliiklerin de tesiriyle, liberal
memleketlerden bazilarinda da devletlestirilip
tek elde toplanmistir. Liberal ekonominin
hakim oldugu memleketlerde hususi sermaye
sahiplerine ait elektrik tesisleri devletlestiri-
lip bir elde toplanirken memleketimizde dev-
letin ve belediyelerin elinde bulunan bu isle-
rin bir elde toplanamamasina biz hayret' et-
mekteyiz Hususi sermaye sahiplerinin tesis-
lerinin ellerinden alinmasina karsi koymala-
r beseri bir zaaf olarak anlasilir ise de ser-
mayesi millete ait olan tesislerin bir elde
toplanmasina karst konmasini anlamak cid-
den pek giictiir.

Elektrik  enerjisi tesislerinin bir  elde
toplanmasi, bir bagska bakimdan da 6nemli-
dir." Bilindigi gibi memleketimiz, Bati diinya-
sinin ancak Ikinci Diinya Harbinden sonra
fark ettigi geri kalmis bir cok niemleketler-
den bindir ve bu bakimdan diisiik olan ha-
yat seviyesini ylkseltmek i¢in fazla miktarda
yatirnm yapmiya mecburdur Ancak  diger
geri kalmis memleketlerde oldugu gibi yati-
rim sermayesi pek mahdut olan memleket1,
mizin, her kurusunu yerine ‘masruf olarak
yatirmasi ldzimdir, 0te yandan elektrik ener-
jisi sektorii, «sermaye entansitesi» ¢ok yuk-

sek olan bir sektordiir. Burada sermaye' en-

tarisitesinden, 'bir tesise yatirilan sérmaye-
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nin ciro miuddetini kasdediyorum. Mesela ile-
ri memleketlerde bu konu ile ilgili durum
sOyledir. Imalat sanayii sektdriine yatirilan
her bir lira, ortalama olarak bir sene de, elek-
trik enerjisi sektoriine yatirilan her bir lira
1sc ortalama dort senede ciro edilmektedir.
Memleketimizin bu bakimdan durumunu tes-
pit icin Tirkiye Sinai Kalkinma Bankasinin
bir nesriyatindan istifade ederek su neticele-
re variyoruz : Mezk{ir nesriyattan, bu Banka-
nin kredi verdigi imalat sanayii sektOriine
30/9/1959 tarihine kadar 812.000 000.— TL
yatirim (miitesebbislerin 6z kaynaklarindan
yapilan yatirimlar bu meblaga dahildir.) ya-
pildig1 ve bu miiesseselerin senelik satig (ci-
ro) yektinunun 1.100.000.000,—TL. oldugu an-
lagilmaktadir, buna gore bizde imaldt sana-
yii sektOriinlin' sermaye entansitesi nispeti,
812 000.000/1.100.000.000 = 0,74 tiir. Bu deger,
ilen memleketler ortalamasindan daha mii-
saittir Maamafih bahse konu tesislerin  bir
goklar, 1§ = 280 TL. hesabiyle kiymetlendi-
rildiklerinden, satiglar ise bugilinkii fiyat se-
viyesine gore hesaplandiklarindan yatirilan
sermaye, hakikatte daha fazla bir deger tasi-
maktadir. Bu husus gz Oniinde bulundurul-
dugu takdirde bizdeki ortalama entansite nis-
petinin de ileri memleketler civannda oldugu
anlasilir. Elektrik enerjisi sektoriine ' gelince,
1959 senesi i¢cinde T. B. M. M. nde miizakere
edilen T. E K. kanununun esbabi mucibe 1a-
yihasinda elektrik sektOriine son 7-8 sene
icinde 2 milyar TL. civannda bir yatmm ya-
pildig1 belirtilmektedir. Bu middet zarfinda
enerji artist da 2 milyar kWh a yakin olmus-
tur. Buna gore bir kWh enerji- istihsali icin
yuvarlak bir hesapla bir lira yatinm yapil-
migtir. kWh satis bedelini ortalama olarak 10
kurus kabul edersek bir liralik yatmm kadar
ciro yapmak icin 10 sene beklemek icap ede-
cektir. Bu on sene, yatinmin entansite nis-
petini gostermekte olup iier1 memleketlerin-
kine nazaran (ortalama 4 sene) c¢ok yliksek
bulunmaktadir. Bu yiiksekligin sebeplerinden
biri elektrik tarifelerinin sunni olarak algak
tutulmas: ise digeri de yatirimlarda kafi de-
recede ahenk bulunmayisidir. Bu ahenksizli-
gin_ baslica sebebi de yatmmlann Etibank,
DSi, Iller Bankasi ve gesitli belediyeler tara-
find?n yapilmis olmasidir. Bu cesitli miiesse-
seler arasinda, arzulanan ahenk, her zaman
temin edilememistir Binaenaleyh, memleke-
tin esasen mahdut olan yatmm imkanlanni
en verimli bir tarzda kullanma bakimindan
da elektrik enerjisi sektorii biiylik Bir 6nem
tasimaktadir

Buraya kadar verdigimiz izahattan anla-
silacagi  vechuie elektnk enerjisi  istihsal,
nakil ve tevzi isihi bir elde toplamak zarure-'
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ti vardir. Esasen yukarida da belirttigimiz gi-
bi Ingiltere, Avusturya ve Fransa gibi cogun-
lukla liberal ekonominin hakim oldugu mem-
leketlerde on seneden fazla bir miuddetten
beri devletlestirillip bir elde toplanmis olan
bu faaliyetin bizimki gibi ¢ogunlukla devlet-
¢i bir ekonominin hakim oldugu bir memle-
kette tek bir teskilat haline getirilmesi kadar
tabii bir hareket olamaz.

1953 senesinde Ankarada .toplanan «Bi-
rinci Istisari Enerji Kongresi» boyle bir or-
ganizasyon kurulmasini tavsiye etmis v> mev-
zuu ele alan hiikiimet, uzun c¢alismalardan
sonra <«Turkiye Elektrik Kurumu» veya kisa-
ca T E K. adiyla bir tasar1 hazirhyarak 1959
senesi baglarinda T. B. M. M. ne sunmustur.
TEK tasarisinin ilk hazirliklart  sirasin-
da Odamizin da bir hayli ¢alismalart olmus-
tur. Ancak her nedense sonradan Odamizin
bu caligmalara resmen katilmast mimkiin
olamamustr.

Tasar1 hazirlanirken aldkali miiesseseler
arasinda bir takim sirtiinmeler olmus ve bil-
hassa su santrallannin DSI tarafindan mu,
yoksa T E K tarafindan mi1 kurulacagi husu-
su, genis miinakasalara yol agcmistir. Netice-
de galip maksadi, elektrik istihsali, olan su
santrallarinin T E K tarafindan kurulmasi
kabul edilmis, ancak Meclis Muvakkat Encii-
menindeki - miizakerelerde su santrallannin
kurulmast tamamen DSI ye birakilmistir.
Kanaatimizca bu tarza hareket, yanls bir dii-
sincenin neticesidir. Clinkii Oyle goriniiyor
ki, su santralindan bahsedilirken yalniz ba-
raj santrallar1 diisiiniilmiis, kanal santralla-
r1 hi¢c nazar itibara alinmamistir Halbuki
kanal santrallarinin sulama veya taskin On-
leme ile hi¢ bir ilgisi yoktur. Bu bakimdan
hiikiimet tasarisindaki hiikiim, aynen muha-
faza edilmeliydi. Maamafih aslinda bu te-
mennimiz de yersizdir, zira malim oldugu
tzere T E K tasarist 15 ci maddesinin miiza-
keresi sirasinda hiikiimetgce geri alinmistir.

T E K tasarisinin mahiyeti kisaca sudur:

1) Halen enterkonekte sebekeye bagh
bolge santrallariie yine bu sebekeye bagh se-
hirlerin belediye santrallarini ve en az 1000
kW zirve takati veya 2 milyon kWh yillik is-
tihsali bulunan diger belediye santrallarini
devralmak ve isletmek.

2) DSI tarafindan insa edilen su santral-
larin1 devralmak ve isletmek.

3) Memleketin enerji ihtiyacim1i  temin
maksadiyle bolge santrallari, enerji, nakil
hatlar1 ve tevzi sebekeleri kurmak.
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Simdi bir nebzecik bu tasarinin T. B. M.
M. nden nig¢in geri alindigi konusu tizerinde'
duralim. Tasarinin gen alinmasina sebep, ba-
z1 belediyelerin *yi bir kazan¢ membaini kay-
uetme korkusundan dolay1 itiraz edisleri ol-
mustur. Tirkiyede belediyelerin ¢ogunlugu
elektrik isinde zarar etmektedirler. Ancak Is-
tanbul basta olmak tizere buyik istihsal ya-
pan 4-5 kadar belediye karli vaziyettedir. Is-
te bu belediyelerle ilgili sehirlerin temsilcile-
I1, tasarinin geri alinmasini temin etmisler-
dir. Hiukimetin, bu tazyike dayanamamis ol-
mas1 uziintii ile karsilanacak bir hadise ol-
makla beraber demokratik idarelerde bunu
olagan saymak ve c¢ogunlugu ikna etmek la-
zimdir. Bir kere bu kanunla Belediyelerin
elektrik enerjisi satmalar1 men edilmemekte-
dir. Binaenaleyh Belediyeler, TEK. ten satin
alacaklar1 enerjiyi muayyen bir karla sata-
bilecekleri gibi T E K tarafindan satilacak
enerjiden de muayyen bir vergi alabilirlerdi
ik firsatta hiikiimetce' tekrar ele alinmasi
sayani arzu olan T E K tasarisinda, evvel
emirde, ilk merhalede olmasa bile miinasip
zamanlarda bitiin belediye isletmelerinin T.
E. K. e devri ve Belediyelerin hissedar olma-
lar1 gozoniinde bulundurulmalidir. Boéyle bir
kurulusun su iki miithim faydasi olacaktir:

1) TE K'in ortagi olacak her belediye,
T E K'inkadrina, kendi huduttan dahilinde is-
tihlak edilen enerji  nispetinde veya buna
benzer Drr tevzi usulii ile istirak eder ve boy-
lece karli durumda olan belediyeler simdiki
kadar olmasa bile yine karli durumda kalir-
lar.

2) Kficiik belediyelerin ekserisinde islet-
melerin bakim ve tamir isleri ehil ellerde ol-
madigindan buralarda biliyiik milli zararlar
olmaktadir. Halbuki T E K, memleket icinde
bolge teskilati kurmak ve bu bolgeler emrin-
de seyyar bakim ekipleri bulundurmak sure-
tiyle isletmelerin durumunu islah eder. Bura-
da, T E K'in liizumundan fazla biiyiimek su-

_ retiyle burokrasiye bogulup atil duruma di-

seceginden endigse edenler bulunabilir. Ancak
biz bu kanida degiliz. Miiesseseler buliytidiik¢ce
bunlarin rantabiliteleri de artmaktadir. Tkti-
sat ilminde bu hususa isaret eden ilk nazari-
yeci, aslen bir Alman olup Amerikada yasiyan
meshur iktisatgt Schumpeter olmustur. Ikin-
ci Diinya Savasindan sonra iktisadi miiesse-
selerin gittikce biiylimesi karsisinda rantabi-
litenin  azalacagini ilefi siirenlere karsi
Schumpeter, 1928 senesinde A. B. D. i¢in su
tahminlerde bulunmustu: Isletmelerin biiyii-
mesi sayesinde niifus basina reel milli gelir
50 senede iki misline c¢ikacaktir. Bu arada
Schumpeter, A. B. D niifusunun 1978 de ya-
ni tahmin tarihinden 50 sene sonra 160
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milyona ¢ikacagini hesaplamisti. Halbuki nii-
fusun,1956 da 165 milyonu bulmasina ragmen
niifus basina reel mili gelir, 28 sene icinde
1,6 misline cikmistir. Binaenaleyh tegkilatin
bliylimesi aslinda daha 1y1 imkanlar hazirlar.
Yeter ki tegkilat iyf kurulsun.

Nihayet T E K'in her bakimdan 1y1 ¢alis-
mast ile ilgili olan Idare Meclisinden de bah-
sedelim. Fransadaki benzer tesekkiil olan E
D F'in Idare Meclisi, 18 kisiden miitesekkil-
dir. Bunlarin 6 sini hiikiimet tdyin eder, 6
sini blylik mistehlikler secer ve diger altisi-
n1 da E D F'in personeli secer. T E K kurul-
dugu takdirde bilhassa elektrik miihendisle-
ri, bu bir tek miiessese ile karsi karsiya kala-
caklarindan Idare Meclisine Elektrik Mii-
hendisleri Odas1 Umumi Hey'etince segile-
cek bir azanin girmesi cok isabetli olur. Bu
kabul edilmedigi takdirde hi¢c olmazsa TEK,
memur vo miistahdemleri tarafindan segilecek
bir elektrik miihendisinin Idare Meclisinde
bulunmasi temin edilmelidir Tayinle gelecek
idare Meclisi azalar1 arasinda elektrik mu-
hendis1 bulunmasi, kanaatimizca meslekdas
haklarin1 korumak bakimindan kafi bir em-
niyet sayillamaz.

Uzerinde durulmasi ldzzm  gelen fcaska
bir husus da T E K' in miimkiin mertebe poli-

tik tesirlerden uzak tutulmasidir. Politik te-
sirlerden kastimiz, sosyal ve diger sebeplerle
mahalli menfaatlar icin T E K'i, verimsiz ya-
tirrmlara mecbur etmektir. Bu gibi yatirim-
larin doguracagi zararlarin bilitceden karsi-
lanmasi uygun olur. Netekim Muvakkat Encii-
menin tadili tasarisi, ¢ok isabetli olarak bu
hususu nazari itibara almigtir.

Kisaca ifade etmek lazim gelirse Muvak-
kat Enciimenin tadillenyle meydana gelen
TEK tasarisi, elektrik enerjisi  sektoriini
bugiinkii daginik durumdan kurtulmak icin,
bazi eksikliklerine ragmen, (bunlarin basin-
da 1drolik santrallann DSi ye birakilmasi
gelmektedir) atilmig ilen bir adimdi. Miistak-
bel enerji politikamizin ilk hedefi bu adimin
gerceklestirilmesi olmalidir. Bu husus gercek-
lestikten sonra enerji politikasinin diger prob-
lemleri  kendiliginden halledilecektir Zira
memleketimizde son bes - alti sene iginde
«lyi »ve «kotl» bir .cok tecriibeler edinilmisg-
tir. Diger sahalarda oldugu gibi enerji saha-
sinda da nelerin mumkiin ve nelerin erken
oldugu, kanaatimizca, artik anlagilmig bulun-
maktadir.

Turkiye Elektrik Kurumu Kanunu Layihasi
ve Muvakkat Encumen Mazbatas|

HUKUMETIN TEKLIFi
Turkiye Elektrik Kurumu kanunu layihasi
Bolim : 1
Kurulus ve vazifeler

MADDE 1. — Hiikmi sahsiyeti haiz bulun-
mak ve bu kanunla 3460 sayii Kanun hii-
kiimlerine tabi olmak tizere «Tturkiye Elektrik
Kurumu» adiyle bir tesekkiil kurulmustur.

- Bu kanunda «Tirkiye Elektrik Kurumu»
(TEK) remzi ile ifade olunmustur ’

. JTEK, Sanayi Vekéletine bagil olup mer-
kezi Ankara'dir.

TEK, yurt icinde bolge- ve,isletme miidiir-
likleri kurabilir.
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MUVAKKAT ENCUMENIN TADILI
Tirkiye Elektrik Kurumu kanunu layihasi
Bolim : 1
, Kurulug ve vazifeler

MADDE 1 — Layihanin birinci maddesi
aynen kabul edilmistir. '
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