TMMOB TURKIYE VI. ENERJI SEMPOZYUMU-KURESEL ENERJi POLITIKALARI VE TURKIYE
GERCEGI

ULKEMIZDEKi DOGAL KAYNAKLARDAN
MADEN, PETROL VE JEOTERMAL
ARAMALARININ TEKNIK VE HUKUKSAL
BOYUTLARI

A. Ugur Goniilalan-Jeofizik Yuksek Muhendisi
TMMOB Jeofizik Miihendisleri Odasi Yonetim Kurulu Baskani

Ulker Aydin- istatistik-Yéneylem Arastirmacisi
Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi Yonetim Kurulu Uyesi,

Ayca Akpek-Avukat

OZET
Kuresel dlgekte rekabet eden bir Glke konumuna gelebilmek ve
ulusal kalkinma ekonomileri yaratabilmek slrecinin, eneriji
politikalarindan gectigi bilinmektedir.

Madenciligimiz i¢cinde bulundugu zor sartlar nedeni ile beklenen
gelismeyi gosteremediginden, sektére olan ilginin azalmasi,
yatinmlarin durma noktasina gelmesi, madencilik mevzuati
disindaki mevzuatlar, cevre konulari, madencilie getirilen
kisittama ve yasaklamalar, agir ve ¢ok slre alan birokratik
islemler maden mevzuatindan kaynaklanan bazi olumsuzluklar
da neden gdsterilerek, tim madenlerin ayni Kanun kapsamina
alinmasi gerekgesiyle 3213 sayili Maden Kanununu degistiren
5177 sayih Maden Kanunu 05.06.2004 tarihinde kabul edilerek
yararlige girmistir.

Avrupa Birligi'ne mevzuat uyumu gerekgesiyle de; elektrik,
petrol ve dodal gaz piyasa vyasalari yurarlige girmigtir.
04.12.2003 tarihinde ¢ikarilan 5015 sayili Petrol Piyasasi
Kanununa ve 18.2.2001 tarihinde kabul edilen 4646 sayili
Dogal Gaz Piyasasi Kanununa halen ydrurlikte olan 6326'nin
icindeki bazi bolimler dahil edilmistir. 6326 sayili Petrol
Kanununda degisiklik yapan Tasari TBMM’de 17.01.2007
tarihinde 5574 sayili Petrol Kanunu olarak TBMM’'de kabul
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edilmis, Cumhurbaskanliginca 4 maddesi veto edildiginden
tekrar TBMM’ye génderilmistir.

Dogal Gaz Piyasasi Kanununa dahil edilen Gegici madde-2 ile
de 2009 yihna kadar BOTAS Uzerindeki Dogal Gaz alim
sozlesmelerinin her yil % 20’lik bolumind diger ithalatgi
firmalara devredilme sarti getirilmistir.

1926 yilinda gikarilan ve 81 yildir uygulanmakta olan 927 sayil
“Sicak ve Soguk Maden Sulari istismari ile Kaplicalar Tesisati
Hakkindaki Kanun’un jeotermal sektorinin gelisiminde ve
olusan problemlerin ¢éziminde vyetersiz olmasi nedeniyle
03.06.2007 tarihinde “Jeotermal Kaynaklar Ve Mineralli Sular
Kanunu” yurirlige konmustur.

AB, Turkiye gibi aday Ulkelere ve gevre ulkelere uyum yasalari
adi altinda enerji ve dolayisiyla petrol alaninda kamunun
tasfiyesini ve 6zellestirmeleri dayatirken, kendi Glkelerinde farkl
uygulamalari gerceklestirmektedir. AB’nin  bUtlin ¢ekirdek
ulkelerinde kamu agirhginin  sektérden kaldiriimasi  ve
Ozellegtirmeler; ya hig yapilmamis, ya minimum seviyede
tutulmus, ya da ileriki ddnemlere ertelenmistir.

Klresellesen dinya perspektifinde, enerji sektériindeki
gelismeler yakindan takip edildiginde enerji politikalarini
sekillendiren gunumiz Turkiye'si; hizla gelisen sanayisini,
ekonomik gelisimini, gelecegini ve enerji ihtiyaglarini dikkatle
takip etmek ve stratejilerini belirleyerek planlama yapmak
zorundadir.

Tiirkiye’nin Dogal Kaynaklari ile ilgili Faaliyetler;
1. Maden Kanunu (Tasocaklari Nizamnamesi dahil),
2. Petrol Kanunu,

3. Jeotermal Kaynaklar ve Mineralli Sular Kanunu kapsaminda
yer alan duzenlemelerle yurutulmektedir.
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Ulkemizdelfi Maden Aramaciliginin Teknik ve Hukuksal
Boyutlari: Ulkemiz Madenciligin Genel Durumu

Giris

Maden tuketimi bakimindan kendine yeterli olan Ulkeler arasinda
yer alan Tiirkiye’de bugiin 60’in lizerinde farkli maden ve
mineral Uretimi yapiimaktadir.

Ulkemiz madencilikte adi gecen 132 iilke arasinda iiretim
itibari ile 28 Uretilen maden cesitliligi bakimindan 10. siradadr.

MTA Genel Mudurliaga verilerine goére Ulkemizde maden
potansiyeli 2.9 trilyon Dolar civarindadir. Madencilik
uzmanlarinin tamaminin hemfikir oldugu ise: Turkiye, 4 trilyon
dolarhk maden potansiyelinden yeterince faydalanamiyor.
Maden gelirlerinin 2006 yihinda Gayri Safi Milli Hasila'ya
(GSMH) orani yuzde 1.69. Bu rakam hi¢ kuskusuz, trilyon
dolarlarla ifade edilen bir potansiyel i¢in olduk¢a disuk. Bu oran
gelismis Ulkelerde yizde 4’lerde Diinya ortalamasi ise ylizde 2,
Bu iki rakama (2.9-4) goére buyuk maden potansiyelinin,
sektorin onundeki engeller nedeni ile Uretim kapasitesi
dusaktar.

Madenciligin GSMH’ deki yeri ¢ok diistiktiir.

Ancak ulkemizdeki zengin maden potansiyeli sadece basarili
bir maden sanayinin gelistirimesi icin tek bagina yeterli
degildir. Uygun ve istikrarh bir politik gercevesi ile glivenilir ve
kolay isleyen bir mali ve hukuki rejimin yapilmasi
gerekmektedir.

Madencilik sektéri 2001 yilinda yasanan krizler neticesinde
¢ok olumsuz etkilenmis; sanayideki %12-15’lere varan
kiuglilmelere paralel olarak sanayinin en dnemli girdisi olan
maden potansiyelinde de 6nemli gerilemeler yasanmisgtir.
Madencilik sektori halen Uzerindeki bu olumsuz etkiyi
Uzerinden atamamistir.
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Ayrica 01.01.2002 tarihi itibari ile Maden Fonu diger bazi
fonlarla beraber kaldinnlmig ve sektor onemli bir destegini
kaybetmistir.

TURKIYE MADEN REZERVLERI

CINSI REZERV (Gor+Muh) (Ton) [AGIKLAMALAR

ALTIN 338 Metal Au

ALONIT 4.000 000 % 7,54 K0

ANTIMUAN 106.306 Metal Sb

ASBEST 29.646 379 Degisik Lif
Boylarinda, Lif

ASFALTIT 82.000 000 AID: 2876-5536
Kcal/kg

BAKIR 1.697.204 Metal Cu

BARIT 35.001 304 %71-99 BaSO4

BENTONIT 250.543 000 Sondaj+Dokim+Agar
tma

BITUMLU SIST 1.641.381 000 Orj.AID 541-1390
Kcal/kg

BOKSIT 87.375 000 % 55 Al203
25.667.000 Metal Al)

BOR 1.805.709 953 % 24,4-35 B203

CivA 3.820 Metal Hg

CiNKO 2.294 479 Metal Zn

DEMIR 132.100 000 % 55 Fe (82 458 750
Ton Metal Fe)

DIATOMIT 44.224 029 iyi Kalite

DISTEN 3.840 000 % 21-52 Al203
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DOLOMIT 15.887.160 000 % 15 MgO ve Uzeri

FELSPAT 239.305 500 Albit ve Ortoklaz

FOSFAT 70.500 000 % 19 P205

FLUORIT 2.538 000 % 40-80 CaF2

GRAFIT 90.000 2-17 C

GcUmUS 6.062 Metal Ag

KAOLEN 89.063.770 % 15-37 Al203

KAYA TUZU 5.733.708 017 % 88,5 Uzeri NaCl
icerikli (200.000.000

KIL (Ser+Ref) 354.362 650 Seramik+Refrakter
Kili

KROM 25.931 373 % 20 Uzeri Cr203

KURSUN 860 387 Metal Pb

KUVARS KUMU

1.307.414 250

% 90 Uzeri Si02

KUVARSIT

2.270.287 821 % 90 Uzeri Si02
KUKURT 626.000 %32S
LINYIT 8.300.000 000 AID: 868-5000
kcal/kg
LULETASI (Sandik)1.483 000 lyi, Orta Kalite
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MANGANEZ 4.560.000 | % 34,54 Mn (Metal Mn igerigi
1.576.000)
MANYEZIT 111.368 % 41-48 MgO
020
MERMER 5.161 Milyon :
e (13.933 Mil.Ton) Toplam Potansiyel Rezerv
FERLIT 5'690'2% Degisik Genlesme Oranlarinda
POMZA () TATY ] 4 oo i
556.876 lyi Kalite
PROFILLIT 6.644
000 | Seramik+Refrakter+Cimento
SEPIYOLIT l3.3;ig % 50 Uzeri Sepiyolit Igerikli
SODYUM 16.536 | % 81 NaSOy (13.040.000 Tonu
SULFAT 000 | Gol Rezervi )
SERORSTRUM 00 | % 72 Uzeri sts04
TALK 482.736 | lyi Kalite
TASKOMURU 1.126.548.000 | Iyi Kalite
TORYUM 380.000 | ThO,
TRONA 233317 % 56 Uzeri Trona
680
URANYUM 9.137 | U;50g
VOLFRAM 36.719 | Metal W
ZEOLIT 345.148.875
Klinopitilolit+Haéylandit
(Gor+Muh)
ZIMPARA 3.725.082 | lyi Kalite
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DUNYA MADENCILIGINDE TURKIYE’NIN PAYI

GERCEGI

Diinya iirki i i
Maden Cinsi Turkiye Diinyadakd Aciklamalar
Rezerv Rezervi**** Payi (%)
ALTIN 71.000 300 0,42 | Ton, Metal Au
ANTIMUAN 4.695.000 106.306 2,26 |Ton, Metal Sb
BAKIR 610.000.000 2.279.210 0,37 |Ton, Metal Cu
BARIT 500.000.000 35.001.304 7,00 |Ton
BOKSIT 28.000.000.000  |48.056.250 0,17 |AlOs Igerigi
BOR**+ 420.000.000 150.000.000 36 |B20s Igerigi
CiVA 240.000 3.820 1,59 |Ton, Metal Hg
GINKO 330.000.000 2.294.479 0,69 |Ton, Metal Zn
DEMIR 124.000.000 82.458 0,07 {1000 Ton, Metal Fe
DIATOMIT 2.000.000* 44.224 2,21 {1000 Ton
FELDSPAT 1.250.000* 239.305 23,93 1000 Ton
FLORIT 310.000 1523 0,49 1000 Ton, CaF2
Icerigi
GUMUs 420.000 6.062 1,44 | Ton, Metal Ag
KROM 7.500.000.000  |30.370.182 0,40 | Ton, % 45 Cr203
KURSUN 120.000 860 0,72 ;(;OOTO”’ Metal
KUKURT 3.500.000 200 0,01 {1000 Ton, S Igerigi
LINYIT 524,131 7.965 1,52 [Milyon Ton
MANYEZIT 3.400.000 50.116 1,47 |1000Ton, MgO
Icerigi
MANGANEZ 5.000.000 1576 0,03 | 000 Ton, Mn
Icerigi
SODYUM SULFAT  [4.600.000 13.395 0,29 {1000 Ton
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STRONSIYUM 12.000.000 210.123 1,75 | Ton, Sr Igerigi
TALK 1.124.000 479 0,04 {1000 Ton
TAS KOMURU 519,733 1127 0,22 | Milyon Ton
TORYUM 1.400.000 912 0,07 |Ton, ThO2
TRONA 40.000.000 130.658 0,32 {1000 ton
TUNGSTEN 3.300.000 36.719 1,11 :T°”'Wi‘?erigi

TURKIYE MADEN YATAKLARI HARITASI

Olgek/Scale: 1/2.000.000

TURKIYE MADEN YATAKLARI

A b E N
et

-

z

o

Maden Kanunlarinin (Tagocaklari Nizamnamesi dahil)
Tarihsel Incelemesi:
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1858 tarihli Arazi Kanunu yurarlige girinceye kadar, Osmanli
imparatorlugunda madenlerle ilgili 6zel diizenleme yoktur. Bat
Karadeniz’deki Zonguldak Kémur havzasindan edinilen
tecribeler ve dunyadaki endustriyel gelismeler, Osmanl
imparatorlugunun madenciligi  diizenleyen, 1862 tarihinde
Fransiz Maden Kanunu’'ndan alinan Maadin Nizamnamesi
yararluge girmistir. Bu duzenleme 1887 ve 1906 tarihli Maadin
Nizamnameleriyle degistirilmistir. Daha sonra, 23 Mart 1922
tarihli Madenlerin Aranmasi ve isletilmesi Hakkinda Kanun
yararlige girmistir.

Cumbhuriyet déneminde de 6309 sayili Maden Kanunu 11 Mart
1954 tarihinde yurarluge girmistir. 6309 sayili Maden Kanunu ile
madencilik; hem &zel tesebbls, hem de yabanci sermaye igin
cazip hale getirilmek istenmistir.

Ancak 6309 sayilli Maden Kanunu, madencilik sektérinin
ihtiyaclarini yeterince yerine getirememistir.

6309 sayili Maden Kanunu ydrdrlikten kaldirilarak, 1982
Anayasasina bagli olarak uygulanan 3213 sayili Maden Kanunu
1985 yilinda uygulamaya konmustur. 3213 sayili Maden
Kanununun bazi maddeleri daha sonra 25.06.1985 tarihli 3382
sayili Kanunla degistiriimistir.

Kanunun uygulanmasi i¢in Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi
gorevlendirilmistir. Kanunun yurGtiimesinden de sorumlu teskilat
Maden isleri Genel Midirlugirdir.

3213 sayili Maden Kanunu’nun ama¢ maddesinde (madde 1);
“Bu kanun madenlerin aranmasi, isletilmesi, lizerinde hak
sahibi olunmasi ve terk edilmesi ile ilgili esas ve usulleri
diizenler” denilmekte; Kapsam maddesinde; “tabiatta element
(basit), bilesik (murekkep) veya karisim (mahlut) halde bulunan
maddelerin maden sayildigi ifade edilerek; madenler, enerji
madenleri, metal madenleri, sanayi madenleri ve kiymetli taglar
diye dort grup halinde siralanmakta ve toplam olarak 170 adet
maden ismi zikredilmektedir.

525



TMMOB TURKIYE VI. ENERJI SEMPOZYUMU - KURESEL ENERJI POLITIKALARI VE
TURKIYE GERCEGI

KANUNUN ANA BASLIKLARI

Madenlerin Aranmasi:

Madenlerin aranmasi icin Maden isleri Genel Mudiirligi’'nden
arama ruhsati alinmasi gerekir.

3213 sayili Maden Kanunu'nun “ILK MURACAT ve ARAMA
RUHSATI” baslikh 16’inci maddesinde “Madenler arama ruhsati
ile aranir. Mermer icin 250 hektara kadar, diger batin madenler
icin ise alan sinirlamasi olmaksizin ve maden ismi
belirtmeksizin tek ruhsat verilir. Miracaatlarda 6ncelik hakki
esastir. Miracaat ilgili Genel Mudurlige veya valiliklere 1125
000 Olgekli haritalarda koordinatlari  verilen noktalarla
sinirlandinimig  alanlar i¢in yapilir. Sahanin miusait olan
kisminda madde 13’e gbre hesaplanacak teminat tutan .._. ve
har¢ yatirildigi takdirde islemler tamamlanarak arama ruhsati
verilir’ denmektedir.

1/25 000 Olgekli askeri haritalarin alani 150 km olduguna gére
Turkiye’de 5000 adedin Uzerinde pafta vardir. 3213 sayil
Maden Kanunu yurirlige girince tum maden ve mermer
ruhsatlari (25-30 000 civarindadir) bu paftalara islenmis ve bu
paftalarin hepsi, lzerlerine ruhsatlar islenmis olarak bilgisayara
girilmigtir. Maden aramaya talip olan bir kisi arama yapacag
saha ile ilgili poligonun kdselerinin koordinatlarini ¢ikartarak,
Maden isleri Genel Midirliigiine miracaatta bulunur. Bu
miracaat alani sayet orada herhangi bir maden hakki (daha
once yapilmis ve heniz ruhsata dénidsmemis bir miracaat veya
arama, On igletme ve igletme ruhsatlarindan herhangi biri)
Uzerine isabet ediyor ise bu miracaat reddedilir. Ancak yapilan
mulracaat burada bulunan herhangi bir maden hakki ile kismen
cakisiyor olabilir. Bu takdirde gakisan kismin alani muracaat
alanindan dusulur, geriye kalan bos alana ruhsat verilir.

Arama ruhsati (ayni sekilde 6n igletme ruhsati ve igletme
ruhsati), alinabilmesinin diger bir sarti ise arama ruhsat harg ve
teminatinin yatinlmig olmasidir. Harcglar ruhsat alma sirasinda
ve ayrica ruhsatin devami muddetince her yil tahsil edilir.
Ruhsat alani ne olursa olsun harg miktari degismez. Teminatlar
ise alanla orantihdir ve hektar basina tespit edilen bedel
Uzerinden sadece bir defaya mahsus olarak miracaat
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esnasinda alinir. Bu har¢ ve hektar basina teminat miktarlari
her yil harclar kanununa gére belirlenir.

Yukarida kanun maddesinde de belirtildigi gibi arama miracaati
MADEN veya MERMER ismi altinda yapilir. Aranacak madenin
ismi belirtiimez. isletilecek madenin ismini belitmeden sadece
maden veya mermer ismi altinda muracaat yapma zorunlulugu
tartismaya acik bir husustur. Ornegin; maden ruhsati olan ¢ok
genis bir alanda ruhsat sahibi kdmur galisiyor ise, ayni sahada
mesela bakir vb. Kanunda ismen yer alan 170 madenden birinin
varligi bagka bir madenci tarafindan biliniyor ve bu madenler
icin ruhsat sahibi faaliyet gostermiyor ise disaridaki Uguncu
sahislar buraya miracaatta bulunamayacaklari igin bu maden
alanlari atil olarak bekleyecek demektedir.

Kimler Maden Arama Ruhsati Alabilir?:

Maden haklarinin kimlere verilecegi Kanunun 6.maddesinde
belirtilmistir. Bu maddede “Maden haklari medeni haklari
kullanmaya ehil TC. Vatandaslarina, madencilik
yapabilecegi statiisiinde yazih TC. Kanunlarina gore
kurulmus tiizel kisiligi haiz sirketlere, bu hususta yetkisi
bulunan kamu iktisadi tesebbiisleri ile miesseseleri, bagh
ortaklari ve istirakleri ile diger kamu kurum, kurulug ve
idarelerine verilir...” denmektedir. Bu maddeye gére Kanun
maden hakki verilmesi ydninde devlet kuruluglari ve 6zel kigiler
arasinda bir ayirim yapmamaktadir. MUracaatlarda éncelik hakki
esastir. Yabanci sirketler de arama ve igletme yapabilir. Nitekim
ulkemizde Uretimine baslanan ve ileri icin buyuk Umitler
vadeden altin madenciligi bu Kanundan sonra baslamistir.

ihbar ve Buluculuk Hakki:

Maden Kanununun 15. maddesinde “Resit her Tiirk
vatandasinin daha evvel tespit edilmemis bir maden
zuhurunu yirurlikte bulunan bir arama ve oOn isletme
ruhsat sahasinda olmamak lzere cins, yer ve ebat ile
birlikte ilgili daireye bildirmesi ile ihbar hakki dogar...

Ruhsat sahibi, arama ve 6n igletme ruhsatlan siirelerinde
faaliyet raporlari ile zuhurunu bildirdigi madenlerin de
bulucusu sayilir.” denmektedir. ihbar ve buluculuk hakki
alinmis sahalarda isletme veya On isletme ruhsatina gecildigi
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andan itibaren yillik igletme brit bilango karinin %1’i ihbar, %2’si
buluculuk hakki olarak her yil Maden isleri Genel Miidirligiine
yatirilir. Bu paralar ihbar ve buluculuk haklari almis olanlara
Odenir.

Maden Faaliyeti iznine Tabi Yerler:

Maden arama ruhsati alindiktan sonra arama ve isletme
faaliyetlerini yapabilmek icin gerekli izinler madde 7'de
belirtilmistir.

Diger taraftan Maden Kanunun 46. maddesi de o6zel
milkiyete konu sahalarda madencilik faaliyetinde
bulunulmasi ile ilgili olup, “maden arama dénemi igerisinde
arama sahasi 6zel miulkiyete konu gayrimenkul Uzerinde
kullanma amacina miinhasir olmak iizere belli sireler i¢in
madenci Bakanliga miiracaat ile irtifak veya intifa hakki
tesisi isteyebilir..., Arama siiresi sonunda 6n igletme talebi
s0z konusu oldugu takdirde tesis edilecek irtifak ve intifa
hakkinin siiresi 6n igletme siiresini gegmemek kaydiyla
uzatilabilir” denilmektedir.

Ruhsat sahibinin yukarida bahsedilen alanlarda arama veya
isletme yapmak Uzere izin almasi ¢ok zor ve zaman alicidir.
Mulga 6309 sayii Maden Kanununa goére ruhsati veren
Bakanlik ruhsat verme asamasinda madenci adina bahse konu
izinleri de almaktaydi. Bu yuzden ruhsat verme iglemi
uzamaktaydi. Ancak verilen ruhsat izinleri alinmis, purizsiz bir
ruhsat oldugu i¢in madenciye sadece araziye gidip madencilik
yapmak kaliyordu. Mevcut Kanuna gore ise ruhsat cok kisa
zamanda verilebilmekte fakat izin alma isi madenci icin blyik
sorun yaratmaktadir.

Arama Faaliyetleri:

Kanunun 17’inci maddesinde Arama ruhsat stresi toplam olarak
30 aydir. Bunun ilk iki yili 8’er aylik (¢ arama dénemini, son alti
ayl da 6n igletme projesi hazirlik dénemini kapsar.

Ruhsat sahibi her 8 aylik arama dénemi sonunda en az bir
jeoloji mihendisi ve bir maden mihendisi tarafindan hazirlanan
arama faaliyet raporlarini Maden isleri Genel Miidiirliigiine teslim
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etmek zorundadir. 8’er aylik arama donemlerinden sonra ruhsat
sahibi yapmis oldugu aramalar neticesinde buldugu madenle
ilgili “ON ISLETME PROJESI ” hazirlatip en az bir maden
miihendisine imzalatarak 30’uncu ayin sonunda Maden Isleri
Genel Mdudirligine miracaat ederek o6n isletme ruhsat
talebinde bulunur. Arama ruhsat sahibi isterse arama
déneminde de bir isletme projesi vermek suretiyle ISLETME
RUHSATI talebinde de bulunabilir.

Madencinin on isletme ve igsletme talebinde bulunulabilmesi i¢in
yukarida belirtilen ve 8’er aylik arama dénemlerini kapsayan ug¢
adet faaliyet raporunun 30 aylik arama dénemi sonunda teslim
edilmis olmasi gerekir.

Sartlari yerine getiriimeyen arama ruhsatlari sireleri sonunda
feshedilir ve saha otomatik olarak yeni aramalara acilir.

On isletme Dénemi:

1954-1985 vyillari arasinda 6309 sayili Kanuna gOre arama
ruhsatini takiben isletme ruhsati veriliyordu. On isletme safhasi
3213 sayili Kanunla getiriimis olup, arama ve igsletme dénemi
arasinda yer alan 3 yillik bir ddnemdir ve hem arama, hem de
isletme faaliyetlerini kapsamaktadir. Kanunun “ON ISLETME
RUHSATI” bashkh 19. maddesinde: “arama ruhsat sahibi
arama ve rezerv tespit c¢alismalarinin olumlu bir gelisme
gosterdigini, arama ve diger faaliyetler bir siire daha devam
edilmesi ile daha biiyiik isletme ve tesis kurma imkéanlarinin
dogabilecegini beyanla ©on igletme projesi vererek 6n
isletme ruhsat talebinde bulunabilir. islemlerini tamamlayan
arama ruhsat sahibi 6n igletme ruhsati almaya hak kazanir.”
denilmektedir.

Ruhsat sahibinin 6n isletme faaliyet raporlarini ruhsat verildigi

tarihten itibaren azami birer yil arama ile ilgili Genel Maduarlige
vermesi gerekir.
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Arama ve On isletme Dénemlerinde Cevher istihraci:

Kanunun 21. maddesine godre ruhsat sahibi ruhsat suresi
boyunca faaliyet raporlariyla tespit edilen goérinir rezervin
1/10’'una kadar cevheri istihrag edip satabilir.

isletme Ruhsati:

On igletme ruhsat siresinin bitiminde ruhsat sahibi hazirladig
isletme projesini Maden isleri Genel Mudirligi'ne vererek
isletme ruhsat talebinde bulunur. isletme ruhsati 10 yiligina
verilir. Ancak ruhsat suresi bitiminde madencinin miracaati ile
bu slre uzatilabilir. Arama faaliyetleri madencilikte isletme ruhsat
suresi boyunca da devam eder. Toplam sire 60 yili gecemez.

Sahalarin yeniden aramalara acilmasi ile ilgili madde ise 22
olup, bu sahalar 60 glin sireyle ilan edilir. Sayet talip ¢cikmaz ise
sinirlar paftalardan silinerek aramalara agcilir.

Diger bir madde de 30 madde olup bu maddeye gdre herhangi
bir sebeple dusmus, terk edilmis veya taksir edilmis isletme
ruhsat sahalan ilgili Genel Midurlikce Ug¢ ay sireyle ilan
edilerek acik artirma ile ihale edilir. Bu ihaleye gore en fazla
parayi veren ruhsati alir.

Fenni Nezaret¢i: Madde 31 ‘de yer almakta olup isletme ruhsat
sahibi isletme siresince en az bir maden miuihendisini fenni
nezaretgi olarak atamak zorundadir.

Devlet Hakki: Maden sahasindan cikarilacak cevherlerden
isletme yillik bilango brit karinin 1/5’inin Devlet hakki olarak
alinmasi éngoérulmagtar.

Kantar ve Sevk Fisi : Madde 12 ye goére her tirli madenin
sevk fisi ve sevkiyat glizergahi Gzerindeki en yakin kantardan
alinmis kantar fisi ile nakledilmesi mecburidir.

Tesislerin intikali: Madde 33’e gére arama, 6n isletme ve
igsletme ruhsatinin fesholunmasi, yururlik surelerinin bitmesi ve
terk sebebiyle sona ermesi hallerinde ruhsat sahibine tazminat
verilmeksizin kuyular, galeriler ve bunlarin muhafazasi igin
yapilmis olan iksa tesisleri devlete intikal eder.
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Pasa, bakiye yigini ve curuflarin muhafazasi ile ilgili madde 36,

Cevherlerin rehni ile ilgili madde 39, Haciz ve ihtiyati tedbirle
ilgili madde 40,

ipotek ve kapsam ile ilgili madde 40,

Haklarin bélinmezligi devir ve intikali ile ilgili madde 5 vb.

Buradan da anlasiimaktadir ki; maden aramaciliginin hukuki
boyutlarini izah ederken ilgili kanunun hemen hemen her
maddesine az veya ¢ok deginmek gerekmektedir.

Maden Tetkik ve Arama Genel Midiirligii ile ilgili haklar:

Kanunun 47 maddesinde “Maden Tetkik ve Arama Genel
Mudurligi herhangi bir ruhsat ve izne gerek kalmadan
madencilik yapilabilecek biitiin sahalarda 18’inci maddede
belirtilen esaslar dahilinde arama faaliyetlerinde
bulunabilir.

Genel Midiirliikk, bu Kanun Hiikiimlerine gore; “arama ve
on igletme ruhsatlan alarak faaliyet raporlariyla belirledigi
zuhurlarin 24’lGincii  maddeye gore buluculuk hakkini
kazanir. Bu durumda ruhsat siiresi icinde ruhsatini
devreder. Bu siirede devredilmeyen ruhsatlar feshedilir”
denmektedir.

MTA kendi kanunu cercevesinde kendisine milracaat eden
madencilere arama, rezerv tespiti, fizibilite raporlari
hazirlanmasi ve laboratuar analizleri yapilmasi gibi hususlarda
parasi mukabili yardimci olmaktadir.

Tasocaklari Nizamnamesi

Anayasanin 168 inci maddesinde dogal kaynaklarin devletin
hikim ve tasarrufu altinda oldugu ifade edilmesine karsin,
Maden Kanunu kapsamindaki madenler devletin, Tasocaklari
Nizamnamesi kapsamindaki malzemeler arazi sahibinin
mulkiyetindedir. Ancak, arazi sahibinin, mulkiyeti altinda bulunan
tasocagi  kapsamindaki malzemelerden ticari amagla
yararlanmak istemesi durumunda ruhsat almasi zorunludur.
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3213 sayih Maden Kanunu kapsamindaki ruhsatlarin isletme
ruhsati siresinin 10 yildan az, 60 yildan fazla olamayacagi
hikme baglanmistir. Tasocaklarinda sidre siniri 25 yildir.
Uygulamada bu slire 1-10 yil arasinda degismektedir.

Tasocaklari Nizamnamesi igisleri Bakanhigi il Ozel idareleri
tarafindan uygulanmaktadir. Bazi madenlerin hangi mevzuata
tabii olduklarinin sinirlari  tam olarak ¢izilmemis olup,
Tasocaklari Nizamnamesi ve Maden Kanununun hangisinde
degerlendirilecedi hususunda kargasa olmaktadir. Bu itibarla,
tim madenlerin (ayni Kanun kapsamina alinmasi gerekgesiyle
3213 sayili Maden Kanununu degistiren) 5177 sayili Maden
Kanunu kapsamina alinmistir.)

3213 sayih Maden Kanunu degistiren 5.6.2004 tarihinde
yurirliige giren 5177 sayih Maden Kanunu:

“Madenciligimiz icinde bulundugu zor sartlar nedeni ile beklenen
gelismeyi gdsteremediginden, sektére olan ilginin azalmasi,
yatinmlarin durma noktasina gelmesi, madencilik mevzuati
disindaki mevzuatlar, cevre konulari, madencilige getirilen
kisittama ve yasaklamalar, agir ve ¢ok sure alan blrokratik
islemler maden mevzuatindan kaynaklanan bazi olumsuzluklar
da ” neden gosterilerek Kanun 05.06.2004 tarihinde kabul
edilerek yurarluge girmigtir.

MADEN KANUNUNDA YAPILAN DEGISIKLIKLER

Maden Kanununun 2. maddesinde 3213 sayili Mdulga
Kanun’dan farkli olarak maden tanimlamasi ve siniflandirmasi
degistirilmigtir.

Millga Kanun’da enerji madenleri, metal madenleri, sanayi
madenleri ve kiymetli taglar olarak yapilan siniflandirma yerine
degerleri, kullanim alanlari, elde edildikleri alanlar, 6zellikleri
baz alinarak bir gruplandirma yapilmistir.

Maden Kanununun 3. maddesinde ise kanunda vyapilan
degisikliklere ve Maden isleri Dairesi’nin Genel Midurliik haline
getiriimesine kosut olarak dizenleme ve ekler yapiimistir.
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Deyimler kismindan Milga Kanunda yer alan; iIgiIi Daire, ihbar,
Onisletme Ruhsati, ihtisaslasmis Devlet Kurulusu, Bilanco Briit
Kari, Yeminli Teknik Biro kisimlari c¢ikariimig; beklenmeyen
haller ve mucbir sebep eklenmistir.

Yeni Kanunla Milga Kanunun 7. maddesinde madencilik
faaliyetleri yapilabilecek sahalar sinirlamasindan “Memleket
kara sinirlarindan itibaren ufken 500 metre mesafede maden
arama, oOnigletme ve igletme ruhsati verilmez® ibaresi
kaldiriimis, milga kanunda ¢evresel degerleri ve sit alani olmasi
sebebiyle madencilik faaliyetlerinin izne tabi oldugu yerler ile
ilgili dizenleme ayrintili degilken; yeni kanunla ayrintili, cevre
vurgusu yuksek olan bir dizenleme yapilmis, bu tip alanlarda
yapilacak madencilik faaliyetleri icin ¢evre etki degerlendiriimesi
kosulu getirilmigtir.

Ayrica mulga kanunda madde hukumlerine aykiri bicimde
madencilik faaliyetinde bulunanlarin teminatlarinin 1/3'ne el
konularak irat kaydedilmesi ve tekerrir halinde ruhsatin fesh
olaca@i hukmu, “aykiri faaliyette bulunuldugunun tespiti halinde,
ruhsat teminati irad kaydedilerek bu alandaki faaliyet durdurulur.
Bes yil icinde U¢ kez bu maddenin ihlali halinde teminatin
tamami irad kaydedilerek ruhsat iptal edilir." Bigiminde
degistirilerek fesih; ayni hikmin ikinci kez ihlali kosuluna
baghyken, bes yil icinde Ug¢ kez ihlal kosulu fesih nedeni
olmustur. Boylelikle bes yillik slrenin sonunda Uglncd,
dordincu kez yasanin hdakmidnun ihlali gundeme geldiginde
fesih s6z konusu olmayabileceginden izni ihlal edenler
acisindan iyilestirici bir dizenlemeden s6z edilebilir.

Madencilik yatirimlarinin tegvikini kalkinmada o6ncelikli ydreler
icin 6ngdren milga kanunun 9. maddesinde yapilan degisiklikle,
madencilik faaliyetlerinin hangi tesviklerden yararlandirilacagi
hususu Bakanlar Kurulu'na birakilmisg, ayrica ek bir dizenleme
ile “Urettigi madeni yurt icinde ve kendi tesisinde isleyip ek
katma deger saglayanlardan, bu tesislerde Uretimde
degerlendiriien maden miktari icin Devlet hakkinin %50'si
alinmaz” ibaresi getirilerek, tesvik kapsami genisletilmigtir.

Kanunun 10. maddesinde yapilan degisiklikle, “gercek disi ve
yanilticic beyanda bulunan teknik personelin U¢ vyillik
mahrumiyetine iliskin dizenlemede mahrumiyet suresi bir yila
indirilmis, bununla beraber gergek disi veya yaniltici beyanda
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bulunan ruhsat sahibi agisindan teminatin irat kaydedilerek bir
defaya mahsus bes katina cikariimasi ve fiilin tekerrlrt halinde
ruhsatin feshine dair diizenleme; teminatin iki katina gikariimasi
ve bes yil icinde U¢ kez tekrari halinde ruhsatin feshi bicimine
donustarilerek ruhsatin fesih kosullari Mllga Kanuna nazaran
daha guglestirilmigtir.

Millga Kanunun 12. maddesinde yapilan degisiklikle madenin
sevkiyat kosullarina uymayanlar hakkindaki yaptirimlara, uretim
safhasi da eklenmis, Uretim ve sevkiyat kogullarina uymamanin
yani sira Uretimi sevkiyati bildirmeyenler hakkinda para cezasi
ongorulmustur.

Ancak miulga kanunda bu durumdaki madenlerden irat
kaydedilenlerin Madencilik Fonuna aktarilacagina iligkin
dizenleme, yeni kanunla irat kaydedilenlerin bedelinin &zel
idareye birakilacadi biciminde degistiriimistir.

Mullga Kanunun 13. maddesinde yapilan degisiklikle, “Harglar
ve Teminatlar’ bashgdl altinda ruhsat alanlari teminat bedelleri
icin hektar basina belirli bir meblag dngdren dizenleme, “Harg,
Teminat, Cezalar ve Diger Yaptirimlar’ bashigi altinda teminat
bedellerinin ruhsat alani i¢in hektar basina %0,3 olarak
belirlenmigtir.

Bununla beraber alti ay sonunda tamamlanmayan teminat
bedellerinin  ruhsatin  feshi  yaptirmiyla  kargilasacagi
dizenlemesi, yeni kanunla teminat bedellerinin bir yil icerisinde
tamamlanmamasi halinde fesih yaptirrmi dogacagi bigiminde
degistirilmigtir.

Ayrica 1. grup madenlerin teminatlari ile irat kaydedilen
teminatlarin il 6zel idaresi hesabina yatirilacagi 6ngoralmustar.

Milga Kanununun 14. maddesinde “Devlet Hakki” basligi
altinda maden sahalarindan ¢ikarilacak cevherin brit isletme
karinin %5’nin  Hazine’ye, fon istirakinin %5%’nin Etibank’a
yatirilacagr yonindeki dizenlemede o6nemli degisiklikler
yapiimistir. Oncelikle maden gruplar agisindan devlet hakkinin
belirlenmesinde farkliliklar yaratiimistir.
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1. ve 5. grup madenler igin ocak basi satis tutarinin %4’G, diger
grup madenler icin %Z2’sinin devlet hakki olarak 6denmesi
ongorulmus; bu bedellerin %50’sinin 6zel idarelere, %30’unun
hazine hesabina, %20’sinin genel butgeye 6zel gelir ve Bakanlik
butgesine yatirilmasi esasi getirilmigtir.  Ayrica ormanlik
alanlarda yapilacak maden faaliyetlerinde ruhsat sahasinin 5
hektari gecip gecmemesine gore bir ayrim yapiimis, 5 hektari
gecmeyen sahalar igin yalnizca agacglandirma bedeli alinacagi
yonlunde dizenleme getirilmistir.

Kanunun bu maddesinde vyapilan degisiklikler diger
degisikliklerle beraber degerlendirildijinde; belli maden
gruplarinda madencilik faaliyetlerini de tesvike doénik
dizenlemeler vyapildidini  séylemek mimkin olabilecektir.
Ayrica madencilik faaliyetlerinden elde edilen iratlarin belli
kalemlerinin 6zel idareye birakilmasi yénundeki tercih, yerel
yonetimleri gucglendirmek yonundeki bir egilimin yansimasi
olarak yorumlanabilir.

Bu maddeye ek olarak bu egilimin bir gostergesi de 26.5.1981
tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun mukerrer 97
nci maddesinin (b) bendi degisikligidir. Buna gore; “Belediye
sinirlart ve miucavir alanlar icinde faaliyet gosteren maden
isletmelerince, 3213 sayili Maden Kanununun 14 J{ncu
maddesinde yer alan paylara ilaveten yillik satis tutarinin
%0,2'si nispetinde belediye payi ayrilir. Bu pay, Devlet hakkinin
Hazineye 6denmesi sirasinda ruhsat sahibi tarafindan ilgili
belediyeye 6denir."

Milga Kanun 15. maddede “ihbar ve buluculuk hakki” baslig
altindaki dizenlemede ihbar hakki kaldiriimistir. Mdalga
Kanunda ruhsat sahalari disindaki alanlarda maden zuhuru
tespit edenlerin ihbar hakki alacadi yodnundeki duzenleme
kaldirilmigtir. Ruhsat sahibinin gérunar rezervler olarak bildirdigi
madenlerin bulucusu olarak hak kazandigi “buluculuk hakki” ile
ilgili yapilan degisiklikle igletme karinin %2’si olan buluculuk
hakki, ocak basi satig tutarinin %1’i olarak diizenlenmistir.

Bu madde bir Onceki maddedeki degisikliklerle birlikte
yorumlandiginda; devlet hakki, buluculuk hakki gibi bedellerin
mulga kanunda brat igletme kari Uzerinden belirlendigi, yeni
dizenleme ile ise ocak bagi satig tutarlarinin esas alindigi
g6rilmektedir.
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Miilga Kanunun 16. maddesindeki “ ihbar ve Buluculuk Hakki”
bashg altindaki diizenleme bashg “llk miracaat ve
ruhsatlandirma” biciminde degistiriimistir. Milga Kanunda
ruhsatlandirmada saha siniri yalnizca mermer igin 250 hektar,
g6l sularinda yapilacak aramalar igcin 2000 hektar olarak
belirlenmigken, yeni dizenlemeyle saha sinirlari maden gruplari
icin farklilik gdstermistir. Buna goére 2. grup i¢in 100, 3. grup icin
500, 4. grup i¢in 2000 hektar; 5. grup i¢in 1000 hektar; 1. grup a
bendi icin 10 hektar; 1. grup ¢ bendi icin 50 hektar sinirlamasi
getirilmigtir.

Ek olarak, ruhsatlar agisindan da yenilikler yapiimistir. Milga
Kanunda tum madenler icin isim belirtiimeksizin tek ruhsat
verilmesi s6z konusu iken; yeni kanunla 2. ,3. ,4, grup igin
arama ruhsati, 5. grup igin arama sertifikasi, 1 grup icin ise
dogrudan isletme ruhsati verilmesi dngorulmastar.

Ayni zamanda 1. grup a bendi madenleri icin igletme ruhsati
verme yetkisi de il 6zel idaresine birakilmigtir.

Kanunun 17. maddesinde “Arama Faaliyeti” basligi altinda
yapilan dizenleme ile kesin olan arama ruhsati siresi 30
aydan, arama ruhsati ve sertifikasi icin 3 yila ¢ikarilmig, ayrica
faaliyet raporlari ile bagvuru halinde arama ruhsati stresinin 4.
grup madenler icin 2 yil daha uzatilacagi 6ngoérilmustar.

Arama doneminde Ar-Ge calismasi yapanlar i¢in de gorunur
rezervin %10’na kadar maden duretim ve satis izni hakki
getirilmistir.

On yildan az olmamak uzere igletme ruhsati suresini dizenleyen
milga kanunun 25. maddesi yurirlikten kaldirilmigtir.

Kanunun 24 iincli maddesi ise bashgi ile birlikte “isletme ruhsat
ve madenin isletilmesi” seklinde degistirilmistir.

Buna gore ruhsatin tiri ve maden grubuna gére sire agisindan

farkhlik getirilmigtir. 1. Grup (a) bendi madenlerin ruhsat suresi

en az bes yil, diger grup madenlerin isletme ruhsat siresinin ise

on yildan az olmamak Uzere projesine gore belirlenmesi esasi

benimsenmistir.  Toplam ruhsat suresinin  altmis  yili
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gecemeyecedi, altmis yildan sonraki surenin uzatiimasina ise
Bakanlar Kurulu'nun vyetkili oldugu belirtiimis, 5. Grup
madenlerin  Uretiminin  isletme sertifikasi ile yapilacagi
dizenlenmistir. isletme sertifikasi siiresi bes yil olup bu siire
uzatilabilir.

3 yildan fazla dretim yapilmayan sahalardaki ruhsatlar iptal
edilir. Eregli Kbmir Havzasindaki tagkomurt ve 2840 sayili Bor
Tuzlari, Trona ve Asfaltit madenler ile Nikleer Eneriji
Hammaddelerinin isletiimesini, Linyit ve Demir Sahalarinin
Bazilarinin iadesini Diizenleyen Kanunda sayilan bor tuzu,
toryum ve uranyum madenleri i¢cin bu maddede yazili sUreler
uygulanmayacaktir.

Mdulga kanunda ihale kosullarini dizenleyen 30. maddede ilgili
idare tarafindan Bakanlikga belirlenen kosullarda acik arttirma
usull ile ihale edilmesi dngdrilen dismis, terk edilmis veya
taksir edilmis isletme saha ruhsatlarinin ihale edilme usull yeni
kanunda belirlenmemistir.

Mulga Kanunda teknik nezareti dizenleyen 31. maddesi, yeni
kanunda teknik nezaretginin gorev ve sorumlulugu is kanununa
da atif da bulunarak degistirilmistir.

Kanunun 32. maddesinde yapilan dedisiklikle terk halinde
muilga kanunda yer almayan dizenlemeler eklenmistir. Yeni
dizenlemede milga kanundan farkli olarak igletme projelerinin
cevreye uyumlu olmasi ve terk halinde cevre tedbirlerinin
alinmasi kosulu getirilmis, bu tedbirler alinmadi§i takdirde
Valiligin sahayl c¢evre acisindan eski haline getirecegdi
belirtilmistir.

Bu madde ve kanunun timinde 6zellikle ¢evre vurgusunun
yapilmasi dikkat c¢ekici bir noktadir. Cevresel tedbirlerin
alinmadigi durumlarla ilgili bogluk birakilmamis, kamuya ruhsat
sahasinin  korunmasi yani sira eski haline getiriimesi
sorumlulugu da yuklenmistir.

Maden Kanunu’nun Madencilik Fonu’nu dizenleyen 34.
maddesi yurarlikten kaldiriimistir.

Kanunun devaminda on isletme ruhsati, ihbar hakki ve
madencilik fonunun kaldiriimasi ile Maden isleri idaresinin
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statlistindn Maden isleri Genel Madarlagd’'ne
donuastirtlmesinden dogan degisikliler yapilmistir.

Ulkemizdeki Petrol ve Dogalgaz Aramaciliginin Teknik ve
Hukuksal Boyutlari:

Girig

TURKIYE’DEKI BASENLER USTUNDE YAPILAN SiSMIK HATLARIN LOKASYON
HARITASI

ROMANYA ¢ Tl ——

!li K‘RADENIZ -"‘\\ RUSYA

BULGARISTAN |

~N~2my maom g

1954 yilindan 2006 sonuna kadar 3.658 ekip/ay jeolojik, 4.693
ekip/ay jeofizik Ozellikle bu yillar arasinda; Kara Alanlarinda
toplam: 163.688 Km 2 Boyutlu , 6.799 Km? 3 Boyutlu Sismik
veri toplanmistir. Denizlerde toplam; 109.980 Km 2 Boyutlu,
7.437 Km? 3 Boyutlu Sismik veri toplanmistir. Ulkemizde
toplam; 278.668 Km 2 Boyutlu, 13.893 Km? 3 Boyutlu Sismik
Veri toplanmistir.
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7 COGRAF| BOLGE BAZINDA HAMPETROL ve DOGALGAZ SAHALARI ve REZERVLERI

e

AxDENIE

nnnnnnnn

Saha c¢alismalarinin sonucunda 3.326 adet kuyu delinerek
6.389.248 metre sondaj gergeklestiriimistir. Bu kuyulardan
1.290’1 arama, 533’0 tespit, 1.392’si Uretim, 30’u enjeksiyon, 87’
jeolojik istiksaf amachdir. Bu faaliyetler sonunda toplam 135
(102 petrol, 33 gaz sahasi) kesif gergeklestiriimistir. 2005
yilinda 63 ekip/ay jeolojik, 70,2 ekip/ay jeofizik saha ¢alismasi
yapilmis olup, yil icinde 89 adet kuyu delinerek 113.118 metre
sondaj gergeklegtiriimigtir. Bu kuyulardan 57’si arama, 6’si
tespit, 26’s1 Uretim amachdir. 2006 yilinda 41,6 ekip/ay jeolojik,
69,5 ekip/ay jeofizik saha ¢alismasi yapilmis olup, yil iginde 97
adet kuyu delinerek 136.210 metre sondaj gerceklestirilmistir.
Bu kuyulardan 47’si arama, 28’si tespit, 22’si Uretim amacghdir.
Tarkiye’de arama kuyu sayisi yillik 25-30 iken 2000 yilindan
sonra arama kuyu sayisinin artigi olumlu bir gelisme olarak
gorulmelidir.

Ulkemizde petrol aramaciliginin yapildigi 1945 yilindan bu
zamana kadar 3.326 adet petrol kuyusu acilmistir. Bu kadar
kuyunun dinyada 11 glnde,Teksas'ta 35 glnde acildigi
dusunulirse ulkemizde acilan kuyu sayisinin ne kadar yetersiz
oldugu kolayca anlasilmaktadir. Denizlerimizde bugline kadar
acilan kuyu sayisi ise 50’dir (2006 sonu) ve bu denizlerimizin de
hic aranmadidini gostermektedir. Yapilmasi gereken ise;
Yiksek maliyetli olan ve uluslararasi sularda gergeklesen
arama calismalarindan elde edilen sonuglarin, belirli bir
cercevede paylasiimasi, teknik ve yatirim riskinin azaltilmasina
sebep olacak modellerin olusturulmasi ile aranmamis ve
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potansiyeli yiksek olan; deniz alanlari, bluyuk petrol sirketlerinin
daha ¢ok ilgisini gcekecektir.

Ulkemizde 2006 yilinda; 22’si yabanci 18'i yerli olmak iizere 40
sirket arama faaliyetinde bulunmustur. 2006 yili sonuna kadar
ulkemizde 218 (184 yabanci+34 yerli) adet sirket faaliyette
bulunmustur.

Tuarkiye’nin ispatlanmis petrol ve dogalgaz kaynaklari var olan
bilgilere gére c¢ok sinirlhidir. Tlrkiye’de 2006 sonu itibariyle
yerinde 961 milyon ton, Uretilebilir 165.4 milyon ton bunun 126,4
milyon tonluk bolumu udretilmig, kalan 39 milyon ton Uretilebilir
ham petrol ve 2006 sonu itibariyle yerinde 21 milyar m3
Uretilebilir 15 milyar m3 bunun 8,6 milyar m3 bolimu dretilmis,
kalan 6,4 milyar m3 Uretilebilir dogalgaz rezervine sahiptir.

Ulkemizde mevcut petrol sahalarinin  ekonomik émirlerini
tamamlamasi ve yeni kesiflerin olmamasi sebebiyle petrol
Uretimimiz yildan vyila giderek dismektedir. 2006 yili sonu
itibariyle kalan Uretilebilir 40,9 ( 40 911 190) metrik ton), 2005
yili sonu itibariyle kalan Gretilebilir (39 milyon metrik ton) petrol
rezervi, 2006 yilindaki 2,2 (2,175) metrik ton Uretim seviyesiyle
yaklasik 16 vyil daha (Uretilebilecektir. Petrol tliketimimiz
agisindan baktigimizda ise yaklasik ancak 1,3 yillik ihtiyacimiza
karsilik gelmektedir.

2006 yili sonu itibariyle kalan Uretilebilir 6,4 milyar metre kiip gaz
rezervi, 2006 yilindaki 906 milyon metre klp Uretim seviyesiyle
yaklasik 7,1 yil daha dretilebilecektir. 2006 yili Dogal Gaz
tiketimimiz agisindan baktigimizda ise yaklagik ancak 3 aylk
ihtiyacimiza karsilik gelmektedir.

Acilan kuyularin, sismik veri toplamanin hidrokarbon potansiyel
arama alanlarn olan basenlere bagli olarak faaliyetin
yogunluguna bakildiginda, en fazla arama faaliyeti Gliineydogu
Anadolu Bodlgesi'nde (% 20’si) gergeklestirilmistir. Yeterince
arama faaliyeti yapilamadigindan Turkiye bugine kadar tikettigi
petrol ve dogal gazi karsilayacak kesif yapamamistir.

540



TMMOB TURKIYE VI. ENERJI SEMPOZYUMU-KURESEL ENERJi POLITIKALARI VE TURKIYE
GERCEGI
Petrol Kanunlarinin Tarihsel Incelemesi:

Petrol ve Dogal Gazin hukuksal boyutu, hidrokarbon
kaynaklarinin aranmasindan Uretimine, Uretiminden rafinajina,
rafinajindan pazarlanmasina ve taginmasina kadar tim halka ve
petro-kimya, gubre gibi enduUstri dallarini da iceren petrol
sektorundeki iglemleri duzenleyen ve ydnetimini saglayan bir
hukuk manzumesidir.

Petrol ve Dogal Gaz kaynaklari her Ulkede degisiklik
gbstermekte ve o llkenin siyasi, ekonomik ve cografi durumlari
kendine has ozellikler de arz etmektedir. Bu itibarla petrolin
kuresel boyut arz etmesine ragmen, her devlet petrol hukukunu
kendi i¢ hukuklarina, ihtiyaglarina ve yeralti kaynaklarinin
durumuna gore belirlemis ve uygulamislardir.

Cumhuriyetin ilanini takiben 1926’da 792 sayili Petrol Kanunu
cikarilmis ve petrol arama yetkisi hikimete verilmigtir.

792 sayili Petrol Kanunu, 1954 yilina kadar Turkiye'deki petrol
faaliyetlerini dlizenlenmesi, petrol arama ve isletme hakkini da
Devlete vermistir. Bu kanunun, petroliin, arama ve igletiimesine
iliskin bircok hususlari hikme baglamadidi ve ham petrolin
nakil ve tasfiyesini ise hi¢ dikkate almadi§gi da daha sonra
gorulmustar. Ancak, 792 sayili Kanun’un yabanci sermayeyi de
cezp edecek ozellikleri bulunmaktadir.

Devlet eliyle petrol arama ve uretim islemlerinin yaruttlebilmesi,
bir teskilatlanmayi gerektirdiginden, 20 Mayis 1933 tarihinde
yayimlanan “Altin ve Petrol Arama ve Isletme idareleri
Teskiline”dair 2189 sayili Kanun’la, kamu petrol sektériinde ilk
organizasyon saglanmistir. Bu maksatla, iktisat Vekaletine bagl
ve hikmi sahsiyeti haiz “Altin ve Petrol Arama ve isletme
idareleri” kurulmustur.

Daha sonra, 22 Haziran 1939 tarihinde yururlige giren 2804
sayll Kanunla da “Maden Tetkik ve Arama Enstitis(” kurulmus
olup, bu durum karsisinda Altin ve Petrol Arama ve Isletme
idareleri kaldirilarak biitiin vecibeleri MTA’ya devredilmistir.

“‘Milli Koruma Kanunu’na dayanilarak 14 Subat 1941 tarihinde
Halk ve Milli Midafaa ihtiyaglari i¢in lazim olan her tirlG petrol
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ve UurUnlerini satin almak, satmak ve stoklamak, imkan
nispetinde tasfiyehaneler tesis etmek ve isletmek amaciyla
Ticaret Bakanlhigina bagh olarak hikmi sahsiyeti haiz “Petrol
Ofisi” kurulmustur.

Kamu Petrol Arama ve isletmesinde MTA'nin (stlendigi gdreve
karsilik, petrol ve Urlnlerini ithal, dagitim, depolama, rafinaj ve
satis gorevleri icin Petrol Ofisi gorevlendirilmistir.

Devlet organlar tarafindan o gunku sartlara ve gayet yetersiz
mali imkéanlarla yapilan petrol aramalarinin arzulanan neticeyi
vermeyecegini zaman ve tecrlubeler gostermistir.

Ancak tegkilatin istedigi yatirimlarin yetmemesi nedeni ile petrol
arama ve Uretim iglemleri icin gerekli ekip, ekipman ve uzman
personelin disardan temini de gundeme gelmistir. Aramalari
guclestiren ve buyuk yatirrmlarin ihtiyacina bagh olan diger bir
gereksinim de Tirkiye'nin  jeolojik  haritasinin  mevcut
bulunmamasi olmustur.

Bu varsayimla; Turkiye’de yabanci sermayenin yatirim
yapmasini saglayacak liberal bir petrol kanunu hazirlanmasi
ihtiyaci gindeme gelmigtir.

Bu kanunun hazirlanmasi isi, 1952 tarihli israil Petrol Kanunu’'nu
basari ile hazirlayan hukukgu ve jeolog Mr.Max Ball’a verilmistir.

Mr.Ball tarafindan hazirlanan 6326 sayili Petrol Kanunu 1954
yilinda yururlige girmis olup, 792 sayili eski Petrol Kanunu
yararlikten kalkmistir.

6326 sayili Petrol Kanunu ile tlkemizde yeni ve liberal bir petrol
politikasi uygulanmaya baslamistir. Kurulusundan gunumuize
kadar petrol faaliyetleri yururlikie olan ve zamanina gore
oldukga liberal bir yapiya sahip olan bu “Petrol Kanunu”
kapsaminda yurUuttlmektedir.

Petrol sektdrinde degismeyen politikalar, uygun vergi ve fiyat

tespiti, sektdrin tesviki gibi konular ¢ok blyldk 6nem arz
etmekte olup, Kanunun icerdigi prensipler;
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Yerli ham petrol kaynaklarinin hizli tespiti icin yabanci
sermayeyi Ulkemizde arama ve uretim faaliyetlerine gekmek,

Diger petrol Ureten Ulkelerle rekabet ederek, yabanci
sermayeye en uygun imkanlari saglamak,

Yabanci sermayeyi cezp edecek hikimlere yer vermek;

6326 sayili Petrol Kanunu 1954 yilinda ¢ikariimis olup, 6 defa
degisiklige ugramistir.

Kanunun uygulanmasi ile ilgili Petrol TUzUdu de yararlige
konmustur.

Petrol Kanunu ve Tuzugu Turkiye’nin petrol bdlgelerine
bolinme esaslarini, bu bdlgelerde misaade, arama, isletme
ruhsatlarinin  verilmesi igin basvuru usul ve esaslarini,
ruhsatname sire, adet ve yuzolcimlerini, kimlere petrol arama
ve isletme ruhsatnamesinin verilebilecegini, faaliyetlerine izin
verilmis olan yerli ve yabanci petrol arama ve Uretim sirketlerinin
hak ve yukumlUluklerini, faaliyetler sirasinda alinan bilgi ve
verilerin saklanmasi, raporlanmasi, ne zaman agik bilgi haline
gelecegdi hususunda usul ve esaslari dizenlemektedir.

Petrol kanununa goére;

Kanunun yudratalmesi igin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligina
bagli Petrol isleri Genel Miidiirliigi kurulmustur.

Mlsaade, arama ve isletme ruhsatnamesi alinmadan hicbir
petrol arama ve Uretim ameliyesi yapilamaz.

Devlet adina misaade, petrol arama ve igletme ruhsatnamesi
alma hakki Turkiye Petrolleri Anonim Ortakligr'na aittir.

6326 sayili Petrol Kanununun amacinda; (Madde 2) “Bu
Kanunun amaci, Turkiye Cumhuriyeti petrol kaynaklarinin milli
menfaatlere uygun olarak, hizla, sirekli ve etkili bir sekilde
aranmasini, gelistirimesini ve degerlendiriimesini saglamaktir’
denilmektedir.

Turkiye 18 Petrol Bdlgesine ayrilmistir. Madde 45’te bir boélge 3
milyon hektardan agsadi olamaz denilmektedir.
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Ulkemizde bos bulunan arama alanlarina Petrol Kanununda ve
Tlzagunde belirtilen sartlari tasiyan yerli ve yabanci her sirket
basvurma hakkina sahiptir. Petrol igleri Genel Mudurlugu,
Kanunun 4. madde hiukUimlerine goére tum basvurulari
degerlendirerek sonuglandirmaktadir.

Bu maddeye gore, talebin milli menfaatlere ve bu kanunun
maksadina uygun bulunup, bulunmadidina, basvuru sahibinin
tecribesine, mali durumuna bakilarak degerlendirme yapilir ve
ayni derecede kabule sayan miracaatlarda ise muracaat sirasi
dikkate alinir.

Kanunun 5. Maddesinde “misaade, arama ruhsatnamesi,
isletme ruhsatnamesi veya belge alinmadan higbir petrol
ameliyesi yapilamaz” denilmektedir.

Bu maddede yer alan belge; arama, kesif, inkisaf ve istihsalden
baska bir petrol ameliyesi yapmak tzere bu kanuna gore verilen
musaadedir. Ornegin: Tasfiyehane, tasima, depolama
faaliyetleri.

Belge Bakanlar Kurulu Karari, digerleri ise Bakan Onay: ile
verilmektedir.

ilk bagvuru dilekgesinde;
1- Basvurunun konusu ve hukuki dayanagi,

2- “Bir musaadeden veya arama ruhsatnamesinden veya
isletme ruhsatnamesinde veya belgeden dogan haklardan
herhangi birine Petrol Hakki” denilmektedir.

istenen Petrol Hakkr'nin ilgili bulundugu arazinin;
»  Haritasi
+  Tasvir ve Tarifi

3. Sirket Hakkinda Bilgi; “sermaye yapisi, hissedarlari, Yénetim
Kurulu, Mimessili, Mali glict, deneyimi, basvuru har¢ makbuzu,
teminat (Petrol Kanunun 9. Maddesine goére) taahhitname” yer
almaktadir.
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Arama ruhsatnamesi ile ilgili Maddeler, Kanunun Uglincl Kisim,
2. Béluminde yer almakta olup;

Arama ruhsatnamesi igin;

* Bagvuranin Misaade sahibi olup olmadigi,

e Basvuranin ayni bdlgede baska arama ruhsatnamesi
varsa bunlarin hak sira numaralari

« ik yilda yapilmasi diisiiniilen faaliyetin programi ve maliyeti

Yine ayni bolumde Arama Ruhsatnamesinde aranan kistaslar
yer almaktadir. Bunlar;

« Bir sirket bir bélgede kendi basina en fazla 8 adet arama
ruhsati alabilir. Sadece TPAO, ruhsat sayisi arama bdlgesi
sayisinin 10 katini agsmamak kaydiyla her bdlgede 12 adet
arama ruhsati alabilir.

» Bir arama ruhsatinin yizoélgimi 50.000 hektari gecemez.

« Arama ruhsatnamesinin kanuni slresi 4 yil olup, bu slre
denizlerde %50 oraninda arttirilabilir.

» Terk edilen bir arama ruhsatnamesini terk eden sirket 1 yil
sureyle bagvuramaz.

S6z konusu Bolim Madde 55de Arama Ruhsatnamesinin
temditleri yer almakta olup, arama ruhsatnamesinin 4 yillik
kanuni suresinin bitiminden sonra,

* Ruhsatnamesinde husnlniyetle aramaya devam eden
arayicinin ruhsatnamesinin siresi ihtiyaca gére 2 yili asmamak
Uzere Bakan onayi ile uzatilabilir.

« 6 yiin sonunda c¢alismalarin kesif ihtimalini doguracak
durumda ise cinsi ve miktari Bakanlar Kurulu’'nca tespit edilecek
bir teminatla ve uygun bir program karsiliginda 2 yila kadar
uzatihr.

« Bir arayici kendi arama sahasinda bir kesif yaptigi takdirde
Genel Mudurlik, 3 yih asmamak tzere arayicinin petrollu araziyi
tespit etmesine imkan verecek vyeterli bir zamana kadar
ruhsatname suresini uzatabilir.
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Kanunun 58. Maddesinde Bolgesel Sondaj miukellefiyeti yer
almakta olup, arayici; bir bdlgedeki arama ruhsatlarinin en
eskisinin iktisap tarihinden itibaren en ge¢ 3 yil icinde O
bdlgedeki arama sahalarinin herhangi birinde arama sondajina
baslamaya mecburdur.

« 3yl sonunda sondaja baslayamayan arayicinin mikellefiyeti
Bakanlar Kurulu'nca cinsi ve miktari saptanacak teminat
karsihdinda en cok bir yil daha uzatilabilir.

+ Mukellefiyetini yerine getirmeyen arayicinin yatirdigi teminat
hazineye irat kaydedilir. ilgili ruhsatlardaki haklari fesih edilir.

« Arama sondajlarina baslamis bulunan bir arayici, bu
sondajlari  bir kuyunun tamamlanmasi ile bir yenisine
baslanmasi arasinda 6 aydan fazla middet gecirmeden
husnuniyetle devam etmek zorundadir.

Arama Faaliyetleri ile ilgili;

« Gunluk ve haftalik sondaj raporlari,

* Kuyu bitirme ve tamamlama raporlari,

* Aylik jeolojik ve jeofizik faaliyet raporlari,

* Yilhk arastirici raporlari, _

+ Karot kirinti ve analiz raporlari PIGM’'ne sunulur.

isletme Ruhsatnamesi ile ilgili Maddeler, Kanunun 3.Kisim,
Bolim 3’te yer almaktadir.

* Bir arama ruhsatnamesinde kesif yapilmasi halinde arama
ruhsatnamesinin yarisini asmayan herhangi bir veya muteaddit
arazi pargasi igin isletme ruhsatnamesi verilir.

« Uzerinde arama ve igletme hakki bulunmayan bir saha
isletme ruhsatnamesine mevzu olarak Bakanlar Kurulu Karari
ile mizayede yolu ile verilir.

isletme Ruhsatnamesinde aranan kistaslar Madde 60’da yer
almaktadir. Buna gore;

» Birigsletme sahasi i¢in en ¢cok 25000 hektar'dir.
» Bir bdlgede bir hikmi sahis ayni zamanda toplami 150 000
hektari agmayan igletme sahalarina sahip olabilir.
» Birisletme ruhsatinin stresi 20 yildir.
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isletme Ruhsatnamesi temditleri ise madde 65'de yer almakta
olup,

o igletme ruhsatnamesi suresi Milli Menfaatlere, Teknik ve
Ekonomik esaslara uygunlugu Genel Mudurlik tarafindan tespit
ve teklif edilmek sureti ile toplami 10’ar yili gegmemek lzere 2
defa Bakanlar Kurulu Karari ile uzatilabilir.

isletme faaliyetleri ile ilgili olarak isletmeci, atik su bilgilerini,
Uretim kuyu test bilgilerini ve faaliyet raporlarini aylik, Gretim ve
rezerv bilgilerini, faaliyet programlarini ve raporlarini yillik olarak
PIGM’ne vermekle ylikumladdr.

Kanunla, Petrol Hakki Sahibi Sirketlere;

* Petrol ameliyati igin IGzumlu olan arazinin kullanma hakki
anlasma ve kamulastirma yolu ile iktisap edilebilir.

» Petrol ameliyat! icin lizumlu olan malzeme, akaryakit ile
kara, deniz, hava nakil vasitalari gimruk ve diger ithal vergi ve
resimlerden muaf olarak ithal edilebilir.

« Petrol ameliyati ifasi i¢in gerekli olabilecek yabanci idari ve
teknik personel, 2007 sayili Tdrkiye’de Turk Vatandaslarina
Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler hakkinda Kanun
hikimlerinden istisna edilerek galistirilabilir.

Petrol Hakki Sahipleri;

« Arama ruhsatnamelerini 1 ay,
« Diger petrol haklarini (isletme, belge) 3 ay evvelden,
+ PIGM’ne haber vermek sarti ile terk edebilir.

6326 sayili Petrol Kanununu degistiren ancak 4 maddesi
nedeni ile veto edilen 5574 sayili Petrol Kanunu

Yatirnrm buyukligu ve risk faktori olan Petrol Faaliyetleri bu
Ozellikleri  nedeniyle tum  dunyada  6zel yasalarla
dizenlenmektedir. Turkiye Cumhuriyetinin ilanindan bu yana
1926 yilinda kabul edilip 1954 yilinda 6326 sayili kanunla iptal
edilen 792 sayili 1 kanun 1954 yilinda kabul edilen ve yapilan
alti degisiklige ragmen iptal edilmeyen 6326 sayili 2.kanun ve
bu kanun iptal edecek olan 5574 sayii TBMM de kabul edilen
kanun 3. kanunumuz olacaktir. Petrol sektérinin yeniden
yapilanma sirecinde 04.12.2003 tarihinde cikarilan 5015 sayili
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Petrol Piyasasi Kanunu ve 18.02.2001 tarihinde kabul edilen
4646 sayili Dogdalgaz Piyasasi Kanununa halen ydrurlikte olan
6326’'nin igindeki bazi béliimler dahil edilmistir. Ulkemizde de
yardrlikte bulunan 6326 sayili ‘Petrol Kanunu’ndan gelen
aksakliklarin giderilebilmesi icin yasa kapsamina girmeleri
vazgecilmez olarak nitelendirilen ve asagida belirtilen bazi
degisikliklerin bir an 6nce yapilarak hayata geciriimesi Yerli ve
yabanci petrol sirketlerinin de dninu agacaktir.

Sadece cikarilan kanunlarla ilgili degil; 6326’nin geriye kalan
arama ve Uretim bolumleri yeni bir kanun ile dizenlenmesi
gerektiginin yani sira 6326 sayili kanundaki engeller olan;
1-Ruhsat sayilarindaki kisitlamalar,

2-Slresi sona eren bir sahaya ayni sirketin bir yil miracaat
edememesi,

3-Deniz ve kara sinirlarinin kiyi gizgisiyle ayrilmamasi,

4-Devlet hissesi,

5-Mevzuat kirlenmesi,

6-Kur politikasi,

7-Ekonomik stabilizasyon,

8-Yabanci sirketlerin arama uretim faaliyetlerinde dagitim ve
pazarlama faaliyetlerine gegcmelerindeki cazip kosullar

9- Arama giderlerine tesvik saglanmasi,

10- ikincil Gretim ve agr ham petrol tesviki saglanmasi
nedeniyle; yeni bir kanuna ihtiya¢ [dugu ortaya ¢cikmistir.

5574 sayil Petrol Kanunu TBMM ‘de kabul edilmis, sivil toplum
ve demokratik meslek 6rgitleri ile muhalefet partilerinin girigimi
ile 10. Cumhurbagkani tarafindan 4 maddesi veto edilmis ve
tekrar Meclise gonderilmistir.

6326 SAYILI MEVCUT PETROL KANUNU’NDA DEGISIKLIK
YAPAN 5574 SAYILI KANUNUN OZETi

Turkiye Cumhuriyetinin ilanindan bu yana, 1926 yilinda kabul
edilip 1954 yilinda 6326 sayili kanunla iptal edilen 792 sayil 1.
Kanun; 1954 yilinda kabul edilen ve yapilan 6 degisiklige
ragmen iptal edilmeyen 6326 sayili 2. Kanun ve bu kanunu iptal
eden, TBMM’'de kabul edilen 3. Kanunumuzdur.
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Yeni Yasadaki onemli bazi diizenlemeler;

1-Arazi Tarifi “Turkiye Cumhuriyeti’'nin topraklarini, i¢ sularini,
karasularini ve bunlarin étesinde sinirlari uluslararasi hukuka
uygun bigimde belirlenmis kita sahanldi ve munhasir ekonomik
bolge alanlarini” olarak degistirilmistir. Petrol bulgusu ile petrol
kesfi ayri ayri tanimlanmistir.

- Ham petrol

- Dogal gaz

- Gaz hidrat gibi yeni tanimlar getirmistir. (Madde 2)

2-Arama ruhsatnamesi sahasindaki bilgi ve veriler ruhsathame
suresinin  sonunda, Uretim sahalarina ait gizli bilgiler
ruhsatnamenin yarirlik tarihinden itibaren 5. yilin sonunda,
Arastirma iznine ait bilgiler ruhsatnamenin yurarlik tarihinden
itibaren 8. yilin sonunda acik hale gelecektir. (Madde 11)

3-Turkiye kara ve deniz olmak Gzere 2 ayri Petrol Bolgesine
ayrilmistir. (Madde: 12)

4-Arama Ruhsati alma sayisindaki bu sinilama, TPAO’na
saglanmis ayricallk sona ermis, Ruhsat sahiplerinin; Bolgesel
Arama Sondaji Mikellefiyeti kaldirlmistir. Petrol isleri Genel
Mudirligine Is Programi ve Mali Yatinm Programi ile mali
yatirrminin % 2 si kadar teminat verilecektir. (Madde 14)

5-Arama Ruhsatinin suresi; karalarda en fazla 9 yil ( 5+2+2),
denizlerde en fazla 14 yil (8+3+3) (Madde 16),

Bir arama sahasi; Karalarda 100.000 hektar Denizlerde
1.000.0000 hektardan fazla olamaz (Madde 16),

Petrol aramalarina aclk bir sahaya yapilan Arama
Ruhsathamesine mdilracaatt ve ilk muiracaatin ilanindan
itibaren 90 gln icinde yapilacak miracaatlar dikkate alinacaktir.
60 guln icinde sonuclandirilacaktir. (Madde 16),

549



TMMOB TURKIYE VI. ENERJI SEMPOZYUMU - KURESEL ENERJI POLITIKALARI VE
TURKIYE GERCEGI

Basvuru sahibi, ruhsat bagvurusunda vermis oldugu is programi
igin gerekli yatirrmin % 2’si kadar teminat verir. is programinin
gerceklestiriimeyen kismina tekabil eden yatirim tutarinin % 2’si
irad kaydedilecektir. (Madde 16),

6-Sadece isletme Ruhsatlarindan ‘Devlet Hakki’ alinacaktir.
(Madde18),

Bir sirket, Uretim yaptigi siirece sdz konusu isletme Ruhsatini
elinde tutabilir, 40 yillik azami sure kisitlamasi kaldiriimistir. (30
yil+ 10 yil +10 yil + 10 yil +...) (Madde 18)

7- DEVLET HISSESI %2 ILE %12 ARASINDA DEGISEN
ORANLARDA ALINACAKTIR. (MADDE 19)

KARALARDA:
Uretim sahasi bazinda Ham Petrol tretimi (Varil/Giin) Alinacak
Devlet Hissesi Orani

+ 500’e kadar % 2
« 501 -2000igin % 4
« 2001-5000 igin % 6
+ 5001-10 000 igin % 8
+ 10 000’den fazla igin % 12

Uretim sahasi bazinda Dogdal Gaz iiretimi (M3/Giin) Alinacak
Devlet hissesi Orani

- 85000e kadar % 3
« 85001-340 000 igin % 6
e 340 001- 750 000 igin % 8
« 750 001- 1500 000 igin % 10

« 1500 000'den fazla icin % 12
DENIZLERDE:

Uretim sahasi bazinda Ham Petrol tretimi (Varil/Giin) Alinacak
Devlet Hissesi Orani

+ 20 000’e kadar % 2
« 20001 -50 000 igin % 6
« 50001 -100 000 igin % 8
« 100 001 - 150 000 igin % 10
« 150 000’den fazla igin % 12

Uretim sahasi bazinda Dogal Gaz iiretimi (M3/Giin) Alinacak
Devlet Hissesi Orani
« 3300 000e kadar %3
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« 3300001 -8 200 000 igin % 6
« 8200001 -16 400 000 igin % 8
« 16400 001 - 24 600 000 igin % 10
e 24 600 000’'den fazla igin % 12

» Suderinligine gore;

0 - 500 metre arasindaki sahalardan yapilan tretimden %
5, 501 metre - 1000 metre arasindaki sahalardan yapilan
Uretimden % 10, 1001- 1500 metre arasindaki sahalardan
yapilan Uretimden % 20, 1500 metreden fazla olan sahalardan
yapilan Uretimden % 30 oraninda daha az Devlet Hissesi alinir.
» Gravitesi 16 API'dan az olan ham petrolden % 50 oraninda
daha az Devlet Hissesi alinir.
« Petrol isleri Genel Midirligince kabul edilecek Uretimi
artirma yontemleri ile elde edilecek ilave Uretimden % 25
oraninda daha az Devlet Hissesi alinir.

Devlet Hissesi (Royalty) nakden ddenebilecektir. (Madde 19),
Karalarda elde edilen Devlet hissesinin %50’si isletme
ruhsatinin bulundugu ilin il 6zel idaresinin agtiracaklari hesaba
aktanlir. ( Madde 19),

8- Sirketler petrol ameliyelerinde kullaniimak kaydiyla malzeme
ve ekipmani gumrik ve diger ithal vergi ve resimlerden muaf
olarak ithal edebilir. ithale konu olan malzemeler ve ekipmanin
yurt icinden temin edilmesi halinde, dahil de alinan her tirll
vergi, har¢ ve resim muafiyeti bunlara da uygulanir. (Madde 23)

9-ithal edilmis sermayelerini asan transfer edilebilecek net
kiymetler cari yil icinde 3 er aylik donemler sonunda transfer
edilebilir. (Madde 24)

10-Tarkiye’de calistirilacak yabanci personelin ilgili kanunlara
(4817 sayili) tabi olmadan istihdami saglanacaktir. (Madde 25)

11-Petrol ameliyesi igin yurt disindan getirilen gemi ve personel
Kabotaj Kanunu’ndan istisna tutulacaktir. (Madde 30)

12-Damga Vergisi Kanunu’na ekli 2 sayili Tablo’nun ilgili
bélimine bir fikra eklenerek petrol hakki sahiplerinin petrol
arama ve Uretim faaliyetlerine iliskin olarak yapmis olduklari
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sozlesmelere iliskin k&gitlarin Damga vergisinden muaf olmalari
saglanmistir. (Madde 33)

Kanunlasan Tasari ile:

6326 sayili mevcut yasada yer alan “Milli Menfaatin Korunmasi”
baslikli bélim ve maddelerinin tamamiyla ¢ikariimis olmasi,
dizenlemenin kamu menfaatleri yerine uluslar arasi sirket
menfaatinin gozetildiginin agik gostergesidir.

Petrol arama ve Uretim faaliyetinde bulunmak icin yapilan
basvurunun degerlendiriimesinde mevcut yasanin ilk kriteri olan
“talebin milli menfaatlere uygun olmasi” &lguti yasadan
cikarilarak; oncelikle Ulke yararini gdzetme anlayisi terk edilmis,
uluslar arasi sirketlere avantaj saglanmistir.

Yabanci devletlerin dogrudan dogruya veya dolayisiyla
idaresinde etkili olabilecekleri sirketler ile yabanci bir devlet icin
veya yabanci bir devlet namina hareket eden sahislarin, petrol
faaliyetinde bulunamayacaklari, milk edinemeyecekleri, tesis
kuramayacaklari hukmua ¢ikarilarak; stratejik 6neme sahip bir
konuda yabanci devletlerin belirleyici olmasi 6nundeki engeller
kaldiriimigtir.

Ulke iginde Uretilen ham petrol ve dogal gaz ile bunlardan elde
edilen petrol Urlnlerinin kara sahalarinda % 65’i ve deniz
sahalarinda % 55'inin  memleket ihtiyacina ayriimasi
zorunlulugu, kaldirilarak; yabanci sirketlere uUrettikleri petrol
Uzerinde sinirsiz tasarrufta bulunarak, tamamini ihrag etme
hakki getirilmis, olaganustl durumlarda bile Ulkede uretilen
petrolliin Ulke iginde kullaniimasi, memleket ihtiyacini gézetme
durumu ortadan kaldiriimistir.

“Sinirlara 5 km mesafede, tarihi, dini yer veya tesise, su tesisine
bir yol veya umumi gecide 60 m. mesafede, sehir veya kasaba,
belediye imar sahasi dahilin de petrol faaliyeti Bakan musaadesi
olmadan yapilamaz.” hikmi mevcut yasadan c¢ikarilarak,
yabanci sirketlere sinir tanimaksizin her yerde faaliyette
bulunma hakki getirilmigtir.

Arama ruhsatlarindan hektar bagina alinan devlet hakki geliri
tamamen kaldirilarak gelir kaybi yaratilmistir.

Ulkemizde Uretilen ham petrolden alinan %12.5’lik devlet hissesi
orani, gunliuk Uretim miktarina gore kademeli olarak % 2’ye
kadar indirilmesi sonucu, Uretimden saglanan tlke mevcut geliri
sirketler lehine %50-85 azaltiimaktadir.
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Petrol sirketlerine; petrol faaliyeti icin yapmis oldugu yatirrmlarin
transfer tarihindeki cari kur U(zerinden, harice transferi
tamamlanincaya kadar, Devlet Hissesi hari¢, Kurumlar ve Gelir
vergisinden muaf olacaklari, safi kazanglari Gzerinden 6demekle
mukellef bulunduklari vergiler toplaminin % 40 oranini
gecemeyecedi ve genis KDV istisnalari gibi bir dizi vergi
muafiyetleri de getirilmigtir.

Sonug olarak; 6326 sayih Petrol Kanunu degisikligiyle ilgili
olarak; ulusal petrol politikamiz dogrultusunda, ruhsat
tekellesmesi, milli menfaatlerin korunmasinin kaldiriliyor olmasi
ve boylece ihracat sinirlamasinin kaldirilmasi; yabanci bir
devletin, Ozellikle Turkiye karsiti bir yabanci devletin,
ruhsatlarimizda petrol bulmasi durumunda, Urettigi petrolin
tamamini ihrag etme hakkina sahip olmasi; devlet hisselerinin
yuzde 1’e kadar dugurilmesi ile bulunan petroliin Glkemize bir
faydasi olmayacagini bir kere daha hatirlatmakta fayda vardir.

Ulkemizdeki Jeotermal Kaynak Aramacihiginin Teknik ve
Hukuksal Boyutlari:

Girig

Jeotermal enerji; yerkabugunun degisik derinliklerinde
olusmus sicakliklari surekli olarak bélgesel atmosferik ortalama
sicakligin Uzerinde olan ve cgevresindeki normal vyeralti ve
yerustl sularina gbére daha fazla erimis mineral, ¢esitli tuzlar ve
gazlar igerebilen sicak su ve buhar olarak tanimlanabilir. Ayrica
herhangi bir akiskan igcermemesine ragmen isisindan
yararlanilan yerin derinliklerindeki Sicak Kuru Kayalar da
Jeotermal enerji kaynagi olarak kabul edilmektedir. Jeotermal
aktivitelerin olusturdugu bu ayriliklarin yer iginde ve yerylzunde
meydana getirdigi anomaliler; gesitli Jeofizik yontemlerle oélgllen
degiskenlerin degerlendiriimesi, haritalanmasi ve yorumlanmasi
ile saptanirlar. Sahalarin Jeolojik ve topografik yapisina,
blyUkligine ve amaca gore cok sayida Jeofizik arastirma
yontemi uygulanmaktadir. Jeotermal sistemlerin geligtigi Glkeler,
bilinen bazi tektonik ve/veya aktif volkanik kusaklar Uzerinde
bulunmaktadir. Ulkemizde de geng tektonizma ve volkanizma
yaygin olarak gelismistir. Buna bagh olarak gelisen sistemler
oldukga zengin jeotermal enerji potansiyeli yaratmistir. Aktif
faylarla sinirli grabenler ve yaygin geng¢ volkanizmaya bagli
olarak gelisen dogal buharlarin, hidrotermal alterasyonlarin ve
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sicakligi 25-103 °C arasinda degisen 600’lUn Uzerinde sicak su
kaynaginin varligi, dlkemizin 6nemli bir jeotermal enerji
potansiyeline  sahip oldujunu gdstermektedir. Sadece
kaynaklarin bosalimlari degerlendirildiginde potansiyel 600 MWt
civarindadir. MTA Genel Mudurligd’nin actigr 393 adet
jeotermal amagli sondaj ile 2775 MWt potansiyel kullanilabilir
hale getirilmistir. Kaynaklarla birlikte potansiyel, Subat-2005
itibariyle 3375 MWt'a ulasmistir. Bugun icin dinyada tiketilen
enerjinin sadece yuzde 0.4'U jeotermal kaynakl. Oysa,
izlanda'da sicak jeotermal sular, isitmada kullaniimak amaciyla
dogrudan binalara pompalaniyor. Jeotermal enerji dogrudan ya
da dolayh olarak ABD, Filipinler, italya, Meksika, Endonezya,
Japonya ve Yeni Zelanda gibi pek ¢ok tlkede kullaniliyor.

Tuarkiye, jeotermal potansiyelde dinyanin sayili dlkeleri arasinda
yer aliyor. Jeotermal kaynak zenginligi agisindan Avrupa’da ilk,
dinya siralamasinda 5, jeotermal enerjiden elde edilen elektrik
Uretimi icerisinde 14, jeotermal enerjinin dogrudan kullaniminda
ise 7. sirada kendine yer buluyor. Ulkenin jeotermal enerji
potansiyeli 31.500 megavat termal (MWt). Ancak bu miktarin
550 megavat enerjilik (MWe) bolimi elektrik Gretimi igin uygun.

TORKIYE JEOTERMAL KAYNAKLAR HARITASI

o i [ A R’ A (=] B [l I z 2
IRRARED —— 2 )
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Tarkiye'de bugln igin jeotermalden 20 megavatlik Denizli
Kizildere ve 8 megavatlik Aydin Salavatli'da 6zel sektore ait iki
tesiste 100 milyon kilovat saat elektrik Gretilmektedir. Tlrkiye’de
Jeotermalin elektrik Gretimi, i1sitma (konut, termal tesis vb),
termal turizm (kaplica), seracilik, kurutma, balkgilik vb.
uygulamalarda 2013'teki hedeflerine ulasildigi takdirde
yaratacagi ekonomik buyUklik 16 milyar dolar olarak
hesaplaniyor. TJD’nin 2013 projeksiyonuna goére, jeotermal
enerjiden 550 MW!'ik kurulu gug ile yillik 4 milyar kilovat saat
elektrik Uretimi dngorulayor.

Turkiye'de 35 °C nin Ustlinde jeotermal akiskan igeren 170 adet
jeotermal saha bulunmaktadir. Bu sahalardan Denizli- Kizildere
(200-242 °C). Aydin-Germencik (200-232 °C). Manisa-Salihli-
Gobekli (182 °C). Canakkale-Tuzla (173 °C). Aydin-Salavatli
(171 °C). Kitahya-Simav (162 °C). Manisa-Salihli (155 °C).
izmir-Seferihisar(153 °C) ve Aydin-Yilmazkdy (142 °C) sahalari
elektrik Uretimine. Diger sahalar ise merkezi i1sitma ve diger
kullanimlar i¢in uygundur. Bu sahalarin bir kismi halihazirda
elektrik Gretimi icin gesitli sirketler tarafindan igletiimektedir.

Jeotermal Kaynaklar Ve Mineralli Sular Kanunu Tarihsel
Incelemesi:

1926 yilinda cikarilan 927 sayili Sicak ve Soguk Maden Sulari
istismari ile Kaplicalar Tesisati Hakkindaki Kanun jeotermal
sularinin vergi ve kazan¢ hisselerini il 6zel idarelerine
birakmistir. Bu kanun ile il 6zel idareleri bu sulari dogrudan
dogruya isletebilecekleri gibi, isletmeye talip olanlara igletme
ruhsatnamesi vermek suretiyle ihale edebilmektedirler. Ozel
idarelerce isletiimek istenilmeyen veya ihale edilemeyen sularin
vergi ve kazan¢ hisseleri vilayetce belediye ve Kkoylere
devredilebilmektedir

81 yildir uygulanmakta olan bu yasanin jeotermal sektdrin
gelisiminde ve olusan problemlerin ¢ézimuinde yetersiz olmasi
nedeniyle 1999 vyilinda Maden Isleri Genel Mudurligi
tarafindan ETKB adina Kanun TasarisI hazirlanmistir.

17.02.2003 tarihinde ETKB tarafindan Kanun Tasarisi
hazirlanmigtir.
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icigleri Bakanligi Tarafindan da MART 2003 Tarihinde
Jeotermal Kanun Tasarisi hazirlanmistir.

05 Haziran 2004, 5177 saylh maden kanununun yasalasmasi
nedeniyle, ETKB, 15.07.2004 tarihinde ydnetmelik hazirlamistir.
5177 sayili Kanun ile degisik 3213 sayili Maden Kanunun gegici
4 (ncu maddesinin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar bir
ydnetmelikle dizenlenmistir.

22.10.2004 tarihinde MTA, ETKB adina Kanun Tasarisi
hazirlanmistir. 17.11.2004, tasariya  gelen  elestiriler
cercevesinde degistirilmigtir.

15.03.2005 tarihinde ETKB adina Maden igleri Genel
Madarlagince TBMM'ye tasari gonderilmigtir.

TBMM 14/04/2005 tarih ve 2/454 (Sn. SONER AKSOY VE 7
MILLETVEKILININ ORTAK), 17/06/2005 tarih ve 2/579 sira
(DENIZLI MILLETVEKILI Sn. MEHMET YUKSEKTEPE) ile Sanayi
Ticaret Komisyonu yeni tasari Uzerinde caligmalarina
baslamistir. Tasarilar Alt Komisyonda birlestirilmis, 03.06.2007
tarihinde Jeotermal Kaynaklar ve Mineralli Sular Kanunu
kabul edilerek yurarluge girmigtir.

5686 SAYILI JEOTERMAL KAYNAKLAR VE DOGAL
MINERALLI SULAR KANUNUN ANA BASLIKLARI

BiRiINCi BOLUM
Genel Hitkiimler

Tanimlar (MADDE 3)

5) Kaynak: Dogal yolla, sondaj veya kuyularla jeotermal
akiskan veya dogal mineralli su, gaz veya bunlarin birlikte elde
edildigi yerleri,

6) Jeotermal kaynak: Jeolojik yapiya bagli olarak yerkabugu
Isisinin etkisiyle sicakh@i surekli olarak bolgesel atmosferik yillik
ortalama sicakhgin Uzerinde olan, ¢evresindeki sulara goére daha
fazla miktarda erimis madde ve gaz igerebilen, dogal olarak
¢clkan veya cikarilan su, buhar ve gazlar ile yeraltina insan
dizenlemeleri vasitasiyla gonderilerek yerkabugu veya kizgin
kuru kayalarin 1sisi ile isitilarak su, buhar ve gazlarin elde
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edildigi yerleri,

7) Dogal mineralli su: Yerkabugunun farkh derinliklerinde,
uygun jeolojik sartlarda dogal olarak olusan bir veya daha fazla
kaynaktan vyerylzine kendiliginden c¢ikan ya da cikartilan,
mineral icerigi ve diger bilesenleri ile tanimlanan; tedavi, sifa
amaglariyla da kullanilan igmece suyu, sifali su ve benzeri
adlarla anilan soduk ve sicak dogal sulari,

8) Jeotermal alan: Yapilan bilimsel ve teknik c¢alismalarla
sinirlari belirlenen ve Uzerinde jeotermal kaynak veya jeotermal
kaynakla birlikte dogal mineralli sularin bulundugu alani,

9) Jeotermal sistem: Jeotermal alan olugsumunu saglayan;
beslenme alani, akigkan, 1si1 kaynagdi, rezervuar ve/veya zonu,
ortt kaya ve bosalim alaninin timuni kapsayan, jeotermal
kaynak ve/veya dogal mineralli sularin ¢iktigi ve/veya uretildigi,
kendine 6zgu jeolojik yapisi, hidrojeolojik ve kimyasal 6zellikleri
olan sistemi,

10) Jeotermal rezervuar: Sicaklik ve jeokimyasal agidan dogal
bir denge icinde bulunup bir butinlik ifade eden, degisik
sekillerde disardan beslenen yari agik veya kapali sicak su
ve/veya buhar Uretim ortamini,

iKiNCi BOLUM
Miilkiyet ve ruhsat

MADDE 4 - (1) Jeotermal kaynaklar ve dogdal mineralli sular,
Devletin hikim ve tasarrufu altinda olup bulunduklari arzin
mulkiyetine tabi degildir. Kaynaga iliskin faaliyetlerin
yapilabilmesi i¢in bu Kanuna gore Ruhsat alinmasi zorunludur.

Arama ruhsati

MADDE 5 - (1) Arama ruhsati mdiracaatlar, talep sahibi
tarafindan 1/25000 olcekli pafta adi ve koordinatlari belirtilerek
bes bin hektari gecmeyecek sekilde arama projesi ile birlikte
idareye yapilir. MUracaatlarda éncelik hakki esastir. Ayni yer igin
ayn! anda birden fazla talep olmasi halinde, projeler incelenerek
en hizli ve en fazla yatirnmi teklif eden proje sahibinin talebi
tercih edilir.

Arama ruhsati muracaatlar, talep sahibi tarafindan 1/25000
Olcekli pafta adi ve koordinatlari belirtilerek 5000 (bes bin)
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hektari gegmeyecek sekilde arama projesi ile birlikte idareye
yapllir.

Arama ruhsat siresi Gg yildir.
isletme ruhsati

MADDE 6 - (1) Arama ruhsati sahibinin, arama ruhsat suresinin
son gunU aksamina kadar igletme projesi ile idareye isletme
ruhsati bagvurusunda bulunmasi halinde "igletme ruhsati" verilir
ve varsa tespit edilen bloke alaniyla birlikte MIGEM’e bildirilir.
isletme ruhsati siiresi otuz yildir. Siire sonunda ruhsat sahibinin
talep etmesi durumunda onar yillik dénemler halinde uzatilir.
Siire uzatimlari MIGEM’e bildirilir.

Teknik sorumluluk ve faaliyet raporu

MADDE 7 - (1) Arama ve igletme ruhsati slresince, faaliyetlerin
ilgili muhendislik dallarindan bir muhendisin sorumlulugunda
surdurdlmesi zorunludur. Teknik sorumlu olmaksizin faaliyette
bulunulmasi halinde, ruhsat teminati irat kaydedilerek,
faaliyetler durdurulur.

Miicbir sebep ve beklenmeyen hal

MADDE 8 - (1) Ruhsat sahibi, muicbir sebep veya beklenmeyen
halin ortaya ¢ikmasi durumunda, gerekge ve sure belirtiimek
kaydiyla on gln icinde idareye muracaat ederek gecen slrenin
ruhsat suresine eklenmesini ve bu slrede yukiumluliklerinin
askiya alinmasini talep eder. Ruhsat sahibi tarafindan idareye
yapilan muracaat tarihi, micbir sebebin baglama tarihi olarak
kabul edilir.

UGUNCU BOLUM

Ortak Hukulmler Faaliyetlerin denetlenmesi

MADDE 9 - (1) Faaliyetler her yil idare tarafindan denetlenir.
Gerektiginde idarece talep edilmesi halinde MTA tarafindan da
denetim yapilir. Denetimler, 14 (nci maddede belirtilen

hususlar ve diger maddelerde belirtilen ilkeler dikkate alinarak
yapilir. Denetimler icin ruhsat sahibi tarafindan MTA’ya 1000

558



TMMOB TURKIYE VI. ENERJI SEMPOZYUMU-KURESEL ENERJi POLITIKALARI VE TURKIYE
GERCEGI

Tirk Lirasi 6denir. Bu miktar, MTA tarafindan yilik UFE’ye goére
artirthir.

(2) Memuriyet mahalli diginda MTA’ca goérevlendirilen konuyla
ilgili ve yardimci personele, 10/2/1954 tarihli ve 6245 sayili
Harcirah Kanununun 50 nci maddesi ile iligkilendirilmeksizin, her
yil Butge Kanunu ile belirlenen gundelik harcirah miktarinin iki
kati tutarinda 6245 sayili Harcirah Kanunu genel hikimlerine
goére harcirah 6denir. Bu madde kapsaminda édenen gundelik
tutarindan herhangi bir ad altinda kesinti yapilmaz.

Devir, sicil, ihale, harg, teminat ve idare payi

MADDE 10 - (1) Devir, sicil, ihale, harg, teminat ve idare payina
iliskin esaslar asagidaki sekildedir:

¢) Harg: Jeotermal kaynaklar igin 1000 Tark Lirasi, dogal
mineralli sular igin 500 Turk Lirasi arama ruhsat harci alinir.
isletme ruhsatlari igin bu har¢ miktarlari dort kat olarak uygulanir.
d) Teminat: Ruhsat asamasina bagli olarak, hektar basina,
ruhsat harcinin % 1’i tutarinda ruhsat teminati alinir. Bu orani,
% 50 oraninda artirmaya veya eksiltmeye Bakanlar Kurulu
yetkilidir. Ancak teminat 15.000 Turk Lirasindan az olamaz.
Teminatin asgari miktari ve harglar, her yil Maliye Bakanliginca
belirlenen yeniden dederleme oranlarina goére artirilir. Bu madde
uyarinca énceden alinan igletme ruhsati teminatlari, bes yilda bir
Maliye Bakanhginca belirlenen yeniden degerleme oranlarina
gore artirilarak gincellestirilir. Bu Kanuna gére tamamlanmasi
veya yenilenmesi gereken teminatlar giincel teminat Gzerinden
alinir.

e) idare payi: Akiskanin dogrudan ve/veya dolayh kullanildigi
tesislerin gayrisafi hasilatinin % 1’i tutarinda idare payi, her yil
Haziran ayl sonuna kadar idareye odenir. Tahsil edilen tutarin
beste biri, idare tarafindan, kaynagin bulundugu belediye veya
koy tuzel kisiligine bir ay igerisinde 6denir.

idari yaptinmlar

MADDE 11—(1) Faaliyetlerin, projeye gbére yuritilmesi
zorunludur. Ruhsat sahibinin projesinde belirtiimeyen konularda
veya izinsiz olarak faaliyette bulunuldugu tespit edilirse, teminati
irat kaydedilerek faaliyet durdurulur ve teminat Uc¢ katina
cikarilarak bir ay icinde tamamlattirilir. Ayni fiilin tekrari halinde
teminat irat kaydedilerek ruhsat iptal edilir.
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irtifak ve kamulastirma

MADDE 12 -(1) Arama ruhsati sahibi, arama faaliyetleri
yapilacak alanda, 6zel miulkiyete konu tasinmazin sahibi ile
anlasamamasi halinde, idareye miracaat ederek irtifak hakki
talebinde bulunabilir.

MADDE 12-(8) Jeotermal kaynak dagitimi ve Uretimini yapan
sirketler sanayi kurulusu ve atik aritma kurulusu olarak
deg@erlendirilirler. Bu degerlendirimeye gobre basta elektrik
tarifeleri olmak Uzere sanayi kuruluslari ve atik aritma
kuruluslarina taninan tim tesvik ve haklardan yararlanirlar.

Rehin, haciz, ihtiyati tedbir ve ipotek tesisi

MADDE 13-(1) Ruhsat alaninin igletiimesinde gerekli olan
kuyular, her turll tesisler, ekipman, su tagsima hat ve sistemleri,
aletleri ile bir yillik diger isletme malzemesi gibi kaynagin
uretimine ydnelik ayrilmaz parcalar, minferiden haczedilemez
veya Uzerlerine ihtiyati tedbir konulamaz ancak bir kil halinde
haczi ve ihtiyati tedbir konulmasi mumkundar. Bunlarin tamami
Uzerine ihtiyati tedbir konulmasi veya icraen satiglarina karar
verilmesi halinde, isletmenin faaliyetlerine midahale edilemez.

Kaynak rezervuarinin korunmasi

MADDE 14-(1) Bu Kanuna tabi faaliyetlerde kaynagi olusturan
jeotermal sistemin korunmasi, kaynagin israf edilmemesi ve
cevrenin korunmasi esas olup igletme faaliyeti oncesinde
kaynagin koruma alanlar etidinidn ruhsat sahibi tarafindan
yaptiriimasi zorunludur. Aksi takdirde faaliyetler durdurularak
koruma alanlarinin belirlenmesi i¢in ruhsat sahibine uygun sire
verilir. Bu slre sonunda da koruma alaninin belilenmemesi
halinde 11 inci madde hukumleri uygulanir.
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Terk ve tesislerin intikali - MADDE 15
DORDUNCU BOLUM
Cesitli Hiikkimler

Maden Tetkik ve Arama Genel Mudirligi hizmetleri ile ilgili
haklar -MADDE 16, Kdltlr ve turizm koruma ve gelisim bolgeleri
ile turizm merkezlerine iliskin hususlar-MADDE 17,

MADDE 18-(1) 4.6.1985 tarihli ve 3213 sayilli Maden
Kanununun 47 nci maddesinin tgincl fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmigtir.

"Maden Tetkik ve Arama Genel Mudurdigi bu Kanun
hikimlerine gére arama ruhsati alarak buldugu madenler igin
15 inci maddeye gore buluculuk hakkini kazanir. Arama ruhsat
suresi sonuna kadar Genel Mudurlige devredilen bu ruhsatlar
30 uncu madde hiikiimlerine gére ihale edilir. ihale sonucu elde
edilen gelirin %50’si MTA’ya kaynak geliri olarak aktarilir."

MADDE 19-(1) MTA yurtici ve yurt disinda yerli ve yabanci
kamu veya Ozel tlzel kisilerle jeotermal kaynak ve dogal
mineralli sulara yonelik olarak arama, arastirma, gelistirme ve
bilimsel ve teknik ¢caligma yapabilir. Asgari %20 olmak kaydiyla,
ilgili sirket ile varilan anlasma cergevesinde belirlenecek oranda
isletme gelirinden pay alir. Bu maddenin uygulama usdl ve
esaslari Bakanlik¢a ¢ikarilacak ydonetmelikle belirlenir.

MADDE 21-(1) Bu Kanunla, 10.06.1926 tarihli ve 927 sayili
Sicak ve Soguk Maden Sularinin istismari ile Kaplicalar Tesisati
Hakkinda Kanun, 12/3/1982 tarihli ve 2634 sayili Turizmi Tegvik
Kanununun ek 1 inci maddesi ile birlikte 26 Mart 1322 tarihli
Mulga Maadin Nizamnamesinin, 26/3/1931 tarihli ve 1794 sayili
26 Mart 1322 tarihli Maadin Nizamnamesinin 50 nci Maddesinin
Tadiline Dair Kanunun ve 17/6/1942 tarihli ve 4268 sayili Milga
Madenlerin Aranma ve Isletiimesi Hakkinda Kanunun icmeye ve
ylkanmaya mahsus sifali sicak ve soguk maden sulariyla
kaplicalar hakkindaki htkUmleri yUrarlikten kaldiriimigtir.
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SONUGLAR

Ulkemizdeki dogal kaynaklardan maden, petrol ve jeotermal
aramaciligi agisindan;

1. Kanunlari birbiri ile uyumlu olmahdir.

2. Terminolojide birliktelik olmali 6zellikle teknik terimlerin
anlamlan ayni olmahlidir.

3. Kaynaklar aramadan igletmeye kadar optimum
kullaniimahidir.

4. Yatinm harcamalan biitiinlesik bir sekilde efektif
olmalidir.

5. Potansiyeller gergekgi olarak tespit edilmelidir.

Enerji ve madencilikte disa bagimhligi azaltma ¢alismalarindaki
gayretler ve sektére verilen destekler yeterli degildir. istanbul
Maden ve Metaller ihracatgi Birlikleride; diinya ortalamasina
bakarak bile Turkiye'nin madencilik gelirinin artirmasi gerektigini,
bunun icin oncelikli olarak arama faaliyetlerine hiz verilerek,
Turkiye'nin sahip oldugu tim rezervlerin ortaya ¢ikarilmasini ve
gerekli yatirmlarin yapilmasi icin 6zel sektéri ve bilyuk
sermayeyi tesvik edecek bir yapilanma igine girilmesi gerektigini
sOylemektedir. Kémir potansiyelinde ¢ok spekulatif rakamlar
vardir.  Yetkililerce, 17. Jeofizik  Kongresinin  acilis
konusmasinda, 800 milyon ton kémdur rezervimize ilave geldigi
beyan edilmistir. Rezerv olarak, 8.3 milyar ton linyit rezervimiz
oldugu, daha sonraki bir calismayla bu rakama 1.1 milyar ton
ilave edildigi ve 1.3 milyar ton taskdmurinan bulundugunu
bilinmektedir.

Dogalgazda ithalata bagimhligimiz yaninda, son zamanlarda,
Ozellikle kémdar, bakir, diger madenleri de ithal eder konuma
geldik.

Disa bagimhhgin azaltilmasi i¢in arama yatirimlarinin yapilmasi
gerekmektedir. Madencilikte 06zellikle kdémurle ilgili olarak
Turkiye'de yeterince arama yapiimadigi kanaatini tasimaktayiz.
Zira komurde kullanilacak c¢ok vyeni teknikleri maalesef
uygulayamadigimiz disincesindeyiz.

Bu sektorun igerisinde olan herkes net olarak bilir ki Turkiye'de
8.3 milyar ton linyit vardir. Bu rezerv rakamlari hi¢ degismiyor
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mu, degismesi gerekmez mi? Bu rakamlar ¢ok az dedgisiyor.
Neden? Yeterince arama yatirnmi yapiimadigi i¢in, rezerv miktari
tam olarak bilinememektedir. Madencilik sektérinin énlni
acma c¢abalar agisindan iyi girisimler de olmustur. 2004 ve
2005 yilinda Maden Kanunu ve Maden Kanununu uygulama
yonetmelikleri yurarlige girmistir. Ama ciktiktan ¢ok kisa slre
sonra, Maden Kanununda degisiklikler gundeme getiriliyor.
Cunki 3213 sayili eski Maden Kanununu 5177’le degistirirken,
“Gulncel olsun, guniu yakalayalim” derken, simdi tekrar, “Maden
Kanunundaki aksakliklari nasil dizeltebiliriz?” diye bakiyoruz.
Oysaki ¢6zim, Kanun'un c¢ikarilmasi degildir. Turkiye'de bir an
once ithal ikamesi durumundaki kémur, petrol ve dogalgazda,
disa bagimhhgin azaltiimasi igin arama ve uretim yatirimlarinin
bir an dnce hizlandiriimasi gerekmektedir.

Disa bagimh bu agir yukten kurtulmanin g¢arelerinden biri, belki
de en basta olani enerji tasarrufu ve var olan eneriji
kaynaklarinin etkin kullanimidir. Yeni enerji kaynaklarina
yonelmenin 6nemi de yadsinamaz bir gergektir. Bir digeri ise,
Ulkemizin bayuk ihtiyagc duydugu onemli enerji kaynaklarindan
olan petrol ve dogalgazin o&ncelikle 6z kaynaklarimizdan
saglanmasidir.

Petrol ve dogalgazda disa bagimliigin azaltiimasi, ancak yerli
uretimin tuketimi karsilama oraninin arttinimasiyla mumkundur.
Bunun igin de petrol arama faaliyetlerini arttirmak sarttir. Bu
baglamda arama yatinrm tesvikleri saglanmali, ruhsat
tekellesmesi engellenmeli, kamu ve 6zel kuruluslar acgik, seffaf
ve rekabet edebilir bir model igerisinde olmalidir.

Cumbhuriyetin kurulusundan bugtine, bilgi ve insan kaynagi ile
gosterilen ¢aba ve 6zveri dikkate alinarak, arama faaliyetlerinin
arttinilmasi ile daha fazla dretim yapilabilmesi ve petrol
potansiyelimizin mumkun oldugu kadar degerlendiriimesi igin,
kamu ve yerli 6zel sektdr gerek ayri ayri gerekse de birlikte,
ulusal cikarlar icin kisir ¢cekismeler yerine isbirligi icinde (yurt
icinde veya disinda) arama seferberligi igine girmelidir. Bdylece
kapali kapilar ardinda birbirini yok saymak yerine ulusal gikarlar
adina esit ve seffaf bir platformda her iki sektor de yurt icinde ve
yurt disinda birlesik bir cephe olusturacaktir. Bunun zeminini
saglamak ise dncelikle bir devlet stratejisi olmalidir.
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Ayrica Devlet adina Petrol Sektérinin (arama-uretim)
denetleme modeli; uygulanabilir ve esitlik¢i anlayista; bagimsiz
bltgesi, yeterli insan kaynagi ve yeni teknoloji takibini saglayici
olmalidir.

Yurtici Arama ¢alismalari yogunlastirilarak, arama ve Uretim
faaliyetlerini arttirmak, 6n planda olmahdir. Yurt diginda da
petrol ve dogalgaz arama ve Uretim faaliyetleri Ulkemizin
jeopolitik konumuna uygun olarak artan bir ivme ile
surdarualmelidir.

Turkiye’de petrol konusunda oldugu gibi dogal gaz konusunda
da maden ve jeotermalde sdylenebilecek tek sdz yeterince
arama yapllamadigidir.  Aramalara ayrilan kaynaklarin
artinlmasi, sektériin  blUnyesine uygun vyerli ve yabanci
sermayeyi 6zendirici tegviklerin getiriimelidir.

Ulusal bir enerji politikasi igin izlenecek yol oncelikle Ulke
kaynaklarinin degerlendiriimesidir. Bunun yani sira aramalara
kaynak ayrilmasi ve yabanci yatirrmcinin 6zendirilmesi ¢ok
onemlidir.

Ulusal olmanin bir yolu da uluslararasi olabilmektedir. Dinyanin
onde gelen enerji sirketleri nerede olursa olsun aramalara
katilmakta, dretimden, tasimaya kadar entegre olarak yer
almakta, elde ettikleri kar ve Uretim paylari ile Ulkelerinin ener;ji
politikalarina en dnemli destegi saglamaktadirlar.

Bilimsel temele dayanmayan dogal SIT alani uygulamalari ile
kaynaklarin ekonomiye kazandiriimasi engellenmektedir.
Madenciligin desteklenmesi gerekir. Madencilikte oldugu gibi
petrolden dogal gaza ve jeotermal kaynaklara yénelik
ulkemizde yeterince arama yapilmamis rezerv miktarlari sadece
gozlemsel etlt ve ¢ok az sayida acilan sondajlarla tespit
edilmistir.

Ulkemiz potansiyelleri yeterince ortaya konmadan stratejik
madenler 6zellestiriimemelidir.
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KAYNAKL AR

1. 792 Sayili Kanun: R.G. : 6.4.1926

2.6326 Sayili Kanun: R.G. : 16.3.1954

3.6558 Sayil Kanun: R.G. : 21.5.1955

4.6987 Sayili Kanun: R.G. : 6.6.1957

5. 334 Sayil Kanun: 1961 Anayasasi, R.G.: 20.7.1961

6. 1702 Sayil Kanun: R.G. : 18.4.1973

7.2709 Sayili Kanun: 1982 Anayasasl, R.G. : 9.11.1982
8.2808 Sayili Kanun: R.G. : 30.3.1983

9. Petrol Isleri Genel Mudurligu Dergileri 10.M.T.A. Dergileri,
MTA Web Sayfasi

11 .TBMM ilgili Komisyon Raporlari

12.ETKB verileri

13. TP AO Yillik Raporlari

14.Dig Ticaret Mustesarhigi (DTM) verileri

15.DEK-TMK Yayinlari

16.TMMOB V.Enerji Sempozyumu Yayini

17. Jeofizik Muhendisleri Odasi (JFMO) Petrol Kanun Tasarisi
Gorusu
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