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lektrik enerjisinin yagamin vazge¢ilmez bir ge-

reksinmesi oldugu artik yadsinamaz bir gercek
olarak tiim diinya tarafindan kabul ediliyor. Elektrik
enerjisi yalnizca yagami kolaylagtiran bir arag degil,
yoklugu cagdas yasami olanaksiz kilacak bir enerji
¢esidi konumuna gelmis durumda. Bundan dolay:
elektrik enerjisi insan hakk: olarak kabul ediliyor.
Toplumlar yurttaglarina elektrik enerjisi teminini
zorunluluk olarak goriiyor. Bu goriis ise yurttaglara
elektrik enerjisi temininin bir kamu hizmeti olarak
kabul edilmesi sonucunu doguruyor.

Diinyada elektrik hizmeti kamu tarafindan, 6zel
sektor eliyle saglaniyor veya kamu ve 6zel sektor
tarafindan birlikte saglaniyor. Ancak bu 3 yolun
tamaminda kamu denetimi belli derecelerde uygu-
lantyor. Bazi iilkelerde denetim piyasa denetimi ile,

bazi iilkelerde fiyat denetimi ile bazi tlkelerde ise
dogrudan satig tarifeleri belirleyerek yapiliyor. Baz1
iilkelerin kullandigi karmagik ekonomik denetim
yontemleri olsa da sonugta tiim bu denetim gayret-
leri elektrigin satig fiyatin1 kontrol altinda tutmaya
yonelik olmaktadir. Elektrik fiyatlarini kontrol altinda
tutma gayreti iilkelerin yonetim sistemlerine gore
farkliliklar gostermektedir.

Buyazida Tlurkiye’de uygulanan yéntemin sonuglari
irdelenecektir.

Tiirkiye Elektrik Enerjisi Politikalarinin
Geligimi

Osmanli déneminde 6zel sektor eliyle baglayan
elektrik temin hizmeti Cumhuriyet déneminde
once 0zel sektor ve devlet eliyle birlikte verilmeye
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baglanmistir. Daha sonra degisik devlet kuruluslar:
ve belediyeler de elektrik temini hizmeti icerisinde
yer almigtir. 1970 yilina kadar bu sekilde devam
eden elektrik enerjisi politikas1 1971 yilinda alinan
radikal bir karar ile elektrik iiretim, iletim ve dagitim
hizmetlerinin tamamen devlet eliyle verilmesi poli-
tikasi sekline donugtiiriilmiig ve bu hizmeti vermek
tizere Ttrkiye Elektrik Kurumu (TEK) isimli kamu
iktisadi tegkilat1 (KIT) kurulmustur. Bu yasa ile
iki 6zel sirket kurulusu hari¢ bu sektérde hizmet
veren tim devlet, belediye ve 6zel sirket kuruluglar:
kamulastirilarak tek bir g¢at:1 altinda toplanmig ve
elektrik iiretim, iletim ve dagitim hizmetleri TEK
tarafindan o yillarda mevcut olan Devlet Planlama
Tegkilat: kilavuzlugunda verilmeye baglanmuigtir.
Elektrik ihtiyacinin hizla artmasi sonucu TEK de
buyiiyerek Tirkiye’nin en biiyiik kuruluglarindan
biri haline gelmistir.

Bu hizli biiyiimenin getirdigi yonetim ve hizmet
sikintilari ile elektrik sektériiniin kamulastirilmig
olmasina ilkesel olarak karg: olan siyasi yapilarin
etkisi ve 1980 askeri darbesinin de kolaylagtirmasi
sonucunda 1980’11 yillarda elektrik sektoriiniin ye-
niden 6zellestirilmesi girigimleri baglamigtir. 1985
yilinda ilk uygulamalar1 yap-islet-devret yasalar ile
baglayan sektoriin fiilen 6zellestirilmesi ¢aligmalari
halen devam etmektedir.

Glntimiizde elektrigin; iretimi 6zel sektor ve devlet
tarafindan, iletimi devlet tarafindan, dagitim ve satis1
ise 0zel sektor tarafindan yapilmaktadir. Elektrik
satiginin kiiciik bir kismi diretim ve iletim yapan
devlet kuruluslar: tarafindan da yapilmaya
devam edilmektedir. Elektrik dagitimi
yapan 0Ozel sirketler bir nevi igletici
sirket (kiraci-tageron) mahiyetinde
olup dagitim tesislerinin miilkiyeti
devlete aittir. Bir takim mulkiyeti
devlette olup isletme hakki
devri yapilmis iiretim tesis-
leri de mevcuttur. 2022 yili
Mayis ayi itibari ile elektrik
iiretim tesislerinin kuru-
luglara dagilimi Sekil-1’de
gosterilmigtir.

Buradan goriilecegi tizere
iretim tesisleri yiizde 24
oraninda kamu miilkiye-
tindedir. Elektrigin iletimi
halen kamu kurulugu olan
TEIAS tarafindan yapilmakta
ise de yakin zamanda yayim-
lanan bir Cumhurbagkanlig:
kararnamesi ile 2023 yili sonuna
kadar 6zellegtirme caligmalarinin

s

Diinyada
genel kabul
goren elektrik
enerjisinin bir kamu

hizmeti olarak yurttaslara
sunulmasi, uygulamada
ulkeler arasi farkhliklar
gosteriyor. Bu uygulama
farkhiliklar: iilke yurttaslarinin
yasam ve calisma kosullarini
onemli olciide etkiliyor ve
ulkelerin elektrik enerjisi
politikalarindaki
belirleyici unsur
oluyor.

Sekil-1: Mayis 2022 itibariyla Turkiye’de Uretim
Tesislerinin Kuruluslara Dagilimi
Kaynak: TEIAS Mayis 2022 Kurulu Gii¢ Raporu, TEIAS web sitesi

tamamlanmasi kararlagtirilmigtir. Yani alici bulunur
ise Tirkiye elektrik sisteminin iletim kurulusu da
ozellestirilecektir. Ve boylece 1980’lerin baginda bag-
lamig olan elektrik sektoriiniin 6zellestirme ¢abalari
biiyiik 6l¢iide sonuglanmig olacaktir.

Ulkemizde 2001 yilinda kabul edilen Elektrik Piyasa-
s1Yasast ile elektrik enerjisi temin hizmeti bir piyasa
olarak ve elektrik enerjisi de bir piyasa metasi olarak
tarif edilmig ve yasada elektrik hizmeti asagidaki
sekilde belirlenmigtir:
Elektrik piyasasi faaliyetleri
MADDE 2.- Elektrik piyasast faaliyetleri bu
Kanun hiikiimlerine gore piyasada faaliyet
gosterecek tiizel kigilerin tivetim, tletim,
dagitim, toptan satis, perakende satig,
perakende satis hizmeti, ticaret,
ithalat ve thracat faaliyetleridir.
Pivasada faaliyet gosterecek
tiizel kisilerin faaliyetlerinde
uymalar: gereken usul ve
esaslar bu Kanun ve tlgili
yonetmeliklerle diizenlenir.
Piyasada faaliyet gosterecek
ozel hukuk hiikiimlerine
tabi tiizel kigilerin 6762
sayih Tiirk Ticaret Kanunu
hiikiimleri dogrultusunda
anonim sirket ya da limited
sirket olarak kurulmalan ve
anonim girket olarak kurul-
malar halinde, hisselerinin
tamamn nama yazih olmasi
sarttr.

Goruldiugu tizere yasa elektrik hiz-
metinin tamamen bir piyasa araciligi
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ile 6zel sektér mantig igerisinde 6zel sektér kuru-
luglar1 vasitasi verilmesini 6ngérmektedir.

Daha sonraki yillarda bu yasada degisiklikler ya-
pilarak 6zel sektére uyumu daha da arttirilmigtir.
Tim bu uygulamalarin ve mevzuat ¢aligmalarinin
ana amact Tiurkiye elektrik sektoriinii tamamen
ozellestirmek ve elektrik enerjisinin bir mal olarak
ozel sektor araciligi ile alinip satilmasinin alt yapisini
gliclendirmektir. Halen Tiirkiye’de yonetimi tama-
men devlet elinde olan tek elektrik sektor kurulugu
TEIAS tir ve onun da 6zellestirilmesi i¢in yukarida
belirtildigi tizere gerekli talimatlar verilmigtir.

Bugiin elektrik sekt6ri igerisindeki devlet varligi
yukarida sayilan kuruluglar disinda yonetimsel olarak
Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu (EPDK) ve Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (ETKB) vasitasi ile
stirdiriilmektedir. ETKB Devletin temsilcisi olarak
genel anlamda elektrik alanindaki strateji ve planlama
gibi makro konularda ¢aligmalar yapmakta, yasal ola-
rak bagimsiz bir yapiya sahip olmas1 gereken EPDK
ise elektrik sektoriiniin tiim kollarinda faaliyette
bulunmak isteyen kuruluglara lisans verme iglemleri
dahil sektore iligkin tiim diizenleme ve denetlemeleri
yapmakta, gerekli yonetmelik ve mevzuati hazirlayip
uygulamaktadir. Bunlar yaninda elektrik enerjisinin
yurttagla dogrudan iligkili olan elektrik tarifelerini
hazirlayarak uygulamaya koymaktadir. Yani, yurttagin
elektrige 6deyecegi bedeli belirlemekle gorevli kuru-
lus EPDK’dir. Dolayisi ile 6zel sektor tarafindan yii-
rutiilmesine karar verilmis olan elektrik piyasasinin
ana mali olan elektrik enerjisinin yurttaga hangi be-

2022 YILI TARIFE YAPISI (%)
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delle satilacaginin belirleyicisi bir kamu kurumudur.
Tirkiye’nin elektrik sektoriiniin yoneltilmesinde
bugiin i¢in se¢tigi yontem bu sekildedir.

Elektrik Enerjisi Tarifeleri

Ulkemizde biiyiik halk yigmlarinin yoksulluk si-
nirinda yasadigi ve kullanmak zorunda olduklar:
elektrik enerjisinin bedelini 6demekte giicliik ¢cektigi
bilinen bir gercektir. Béyle bir durumda yurttaglarin
kullandiklar: elektrik enerjisi fiyatlar: alim giicii ile
orantili olmali ve 6denebilir seviyede belirlenmelidir.
EPDK bir yandan amac1 kar etmek olan 6zel sektor
tarafindan iretilen elektrik enerjisini, 6zel sektore
zarar vermeden ve hatta karlarint maksimize ederek
almak, diger taraftan da elektrik enerjisini satin al-
makta giicliik ¢eken yurttaglarin alim giiciine orantili
fiyat belirlemek zorundadir. Bu durum iki zitlig: ifade
etmektedir ve iistesinden gelinebilecek bir celigki
degildir. Karar siyasi olarak verilmek durumundadir.
Dolayisi ile egemenler secim yapmak zorundadirlar
ve secimleri Tirkiye elektrik enerjisi politikasinin
belirleyici unsuru olmaktadir.

Ulkemizde elektrik tarifeleri ve yurttagin elektrige
ddedigi bedel siirekli olarak artmaktadir.

Egemenler ve yoneticiler tarifelerin her degisimin-
de tarifelerdeki artiglar: kur degisimleri, enflasyon
ve yurt digindaki fiyat artiglarina baglamaktadirlar.
Tarife tayininde en 6nemli unsur olan elektrik tire-
ticilerinin elektrik enerjisi fiyat belirleme yontemleri
ve tarifeler tizerindeki rolleri gindem olmamaktadir.

2022 YILI TARIFE YAPIS!

THOARETHANE SAMATY MESEEN § WIESKEN 2
SEKTORLER

mENER EDANTIM @ VERGILEN

Sekil-2: Elektrik Tarifeleri Yapis1
Kaynak: EPDK 01.01.2022 Elektrik Tarife Tablosu, EPDK web sitesi
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Elektrik Enerjisi Satig Tarifelerinin Yapis:

Ulkemizde elektrik EPDK isimli Devlet kurulugu
tarafindan ¢ ayda bir yayinlanan tarifelerde belirti-
len fiyatlar tizerinden satilir. 2022 y1l1 birinci ¢eyrek
tarife yapis1 Sekil-2’de gosterildigi gibidir. Sekil-2’de
acik¢a goriilecegi lizere tarifelerin ¢ok 6nemli bir
bélimiini enerji bedeli olugturmaktadir. Sektorlere
gore degisiklik gosteren tarifeler tiiketim paylari goz
oniine alinarak birlestirildiginde tarifelerin yaklagik
yuzde 67 oraninda enerji bedeli, yiizde 18 civarinda
vergi bedelive yiizde 15 civarinda dagitim bedelinden
olustugu goriilmektedir.

Buradan goériilecegi iizere tarifelerin olusumunda
g0z oniline alinmasi gereken unsurlar sirasiyla artan
veya azalan elektrik enerjisi maliyeti, dagitim ve elekt-
rik satig hizmetleri maliyeti ve bu kalemlerdeki artig
veya azaliglara paralel olarak oransal olarak belirlenen
vergi ve fonlarin tutarlari: olmaktadir.

Maliyet artiglarinin nedenleri enflasyon, déviz kuru
artiglari ve ithal enerji kaynaklarindaki fiyat artiglar:
olarak belirtilmektedir. Bu nedenleri siras1 ile agagida
irdelemeye caligsacagiz.

Tarife Degigimleri ve Enflasyonun Etkisi

2022 yili icerisinde elektrik fiyatlarinin agir1 yiiksek-
ligi nedeniyle artan protestolar sonucunda fiyatlarda
ayarlama yapmak zorunda kalan egemenler ¢areyi
mesken ve ticarethane sektorlerinde tarifeleri ka-
demelendirmek, diigiik mesken tarifesindeki kwsaat
miktarini yikseltmek ve bunun yaninda mesken ve
tarimsal sulama sektorlerindeki diigiik kademedeki
KDV oranini yiizde 8’e diiglirmekte bulmusglardir.
Ancak elektrik enerjisi bedelinin olusmasina yonelik
bir diizenleme yapilmamuigtur.

Bu uygulamalar nedeniyle gecmis yillarda her 3 ayda
bir degistirilen tarifeler, 2022 yilinin ilk 6 ayinda 5
kez degistirilmis ve her tarifede farkli gekillerde tarife
kalemlerinde degisiklikler yapilmistir. Her tarife de-
gisikligive artiginda ayni gerekgeler tekrarlanmugtir.

En son 1 Temmuz 2022’de yayimlanan tarifede ise
fiyatlarin degismeyecegi belirtilmistir.

Ulkemizde en ¢ok tercih edilen tarife olan Algak
Gerilim Tek Terimli tarifenin 2022 y1l1 igerisindeki
degisimi agagidaki Tablo-1’de gosterilmistir.

Tablo-1: 2022 Y1l1 Algak Gerilim Tek Terimli Tarife Degisimi (Vergi ve fonlar haric)

2022 YILI AG TEK TERIMLI ELEKTRIK TARIFELERI

6 AYLIK ENFLASYOMA

DEGISIMI[KRS/KWH) B 2021s5onu Bl 20220k YARE TARIFER] EnFLasYOIf] cORE ARTIE
Selktdr 31.12.2021 01.07.2022 ARTIS % % KAT
Sanayl 24,8707 2875739 23884 42,35 5,64
Ticarethane 97,7422 208,9154 113,74 42,35 269
Ticarethane(30kwh/giin lstil) 97,7422 278,0099 184,43 42,35 4,35
Mesken (7 kﬂhf!ﬁn ve alti)*Bkwh'te deﬁi'tl 73,9373 129,0639 74,56 42,35 1,76
Mesken (7 kWh/giin iistii)*8 kwh'e degisti 73,9373 192,7977 160,76 42,35 3,80
Sehit Aileleri ve Muharip Malul Gaziler 354384 61,5111 73,57 42,35 1,74
Tarnmsal Sulama 86,0225 1925431 123,83 42,35 2,92
Aydinlatma 90,6572 257,7281 184,30 42,35 435
Genel Aydinlatma 68,9626 2949175 327,65 42,35 7,74

Kaynak: EPDK Aralik 2021 ve 01.07.2022 Elektrik Tarifeleri, TCMB aylik enflasyon tablosu, EPDK ve TCMB web siteleri

Aghnlatms

Taswrmal Sidarma 2.04%

Sekil-3: 2021 Yil1 Faturalanan Tuketimin Tiiketici Tirine Gore Dagilimi (%)
Kaynak: EPIAS 09.07.2022 tarihli giinliik biilteni, EPIAS web sitesi
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2021 y1ilinda Tiirkiye’de elektrik titketiminin sektorel
dagilim1 agagidaki Sekil-3’te gosterildigi gibidir.

Tablo 1ve $ekil 3’ten goriilecegi tizere elektrik tari-
felerinde elektrik titketiminin sektorel dagiliminda
yuzde 44.09 ile en yuksek payr alan Sanayi tiiketi-
cilerine 2022 yil1 6 aylik enflasyon orani olan yiizde
42.35’in 5.63 kat1 oraninda, diger sektorlere ise 1.74
ila 4.35 katlar1 oraninda zamlar yapilmistir. En fazla
dar gelirli yurttagin yer aldig1 diisiik tarifeli mesken
tarifesi bile enflasyona gore 1.76 kat zamlanmuigtir.

Dolayisiyla 2022 yili ilk yarisinda resmi rakamlara
gore yuzde 42.35 olan enflasyonun, elektrik fiyatla-
rindayiizde 238’e varan ve enflasyonun 5.63 kat1 olan
oranlarda etki yapmis olmasi diigtiniilemez.

Buradan goriilecegi izere 2022 yilinda elektrik
tarifelerine yapilan zamlari enflasyon artisi ile
aciklamak mimkiin olmamaktadir.

Tarifelerdeki Enerji Bedelinin Artig
Nedenleri

Yukarida belirtildigi gibi ETKB ve EPDK yonetici-
leri elektrik tarifelerindeki enerji bedelinin artigini
enflasyon, kur artig1 ve yurt dig1 kaynaklarin fiyat
artigina baglamaktadirlar. Buraya kadar anlatilanlarda
tarife artiglarinda enflasyon etkisinin diigiik seviyede
oldugu gorilmektedir. Bu boliimde tarifelerin en
biiyiik kalemi olan enerji bedelindeki artiglar: ve bu
artiglarin tarifelere etkisini incelemeye c¢alisacagiz.

Elektrik tarifelerinde kullanilan enerji bedeli halen
gecgerli olan elektrik tarife belirleme tebliginde aga-
gida belirtilen formiile gore belirlenmektedir:

ETM,
0SM,

Tebligde ayrintili olarak agiklanan bu formil kisaca
tarifeye esas elektrik satig fiyatinin (PSF) belirli bir
donem igin EPIAS piyasasi ve EUAS tan temin edilen
elektrik enerjisinin maliyetinin (ETM), EUAS ve
piyasadan alinacak elektrik enerjisi miktarina (OSM)
béliinmesi ile bulundugunu gostermektedir. (Ayrin-

PSF,; =

tilar 17.11.2020 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan
Perakende Satig Tarifesinin Diizenlenmesi Hakkin-
da Teblig’de goriilebilir.)

Bu formiildeki ana unsurlar EPIAS ve EUAS’in temin
ettigi elektrik enerjisinin miktar: ve fiyatidir. Bu 2
kurulugun 2022 yili fiyat olusumuna bakildiginda
elektrik tarifelerine esas elektrik enerjisi fiyatinin
gelisimini gormek mumkiin olmaktadir.

EPIAS Piyasas: 2022 Yili Fiyat Geligimi

Yiiriirliikteki mevzuata gore elektrik enerjisi EPIAS
piyasasinda serbestce alinip satilmaktadir. Iki yon-
tem kullanilmaktadir; Uretici ile Alic1 arasinda ikili
anlagmalar ile bir ¢esit borsa usulii teklif verilerek
olusan piyasa takas fiyat1 (PTF) ve piyasa marjinal
fiyat1i (SMF) uygulamalari. Son bir yilda PTF ve
SMF degerleri Tablo-2’de goriilecegi tizere ayni
seyretmistir. Bu uygulamalar diginda ¢esitli neden-
lerle olusan fazla talebin kargilanmasi i¢in baska
uygulamalar varsa da, bunlar fiyat belirlenmesinde
tali unsur olarak kabul edilmektedir.

EPIAS piyasasinda fiyatlar serbestge belirlenmekte
iken yakin zamanda fiyatlarin agir1 yiikselebilecegi
endigesi ile uzlagtirma fiyati tavan uygulamasi getiril-
migtir. Mart 2022 sonunda baglayan bu uygulamanin
gelisimi su gekilde olmugtur.

Bu tavan fiyatlarin ve artiglarinin diinyada olusan fiyat
artiglarina paralel olarak yapildigi siyasiler tarafindan
agiklanmaktadir. Ayrica, Tirk lirasinin Amerikan
dolar1 (USD) kargisinda hizla deger kaybetmesi de
ikinci bir neden olarak belirtilmektedir. Ancak tab-
lodan da (Tablo-2) goriildigi gibi tavan fiyat artig-
larinda USD/TL kur etkisi belirleyici olmamasg, tavan
fiyatlar1 kur artig oraninin cok {izerinde yapilmusgtur.

2022 yili EPIAS piyasasinda ortalama PTF olugumu
Sekil-4’te gosterildigi gibidir.

Sekil 4’te goriilecegi tizere 2022 yilinda EPIAS
piyasasinda fiyatlar suirekli yuikselmistir. PTF aylik

ortalama fiyatlar1 yilbagindan haziran sonuna kadar
yuzde 198.65 oraninda artmistir.

Tablo 2: EPDK 2022 Yil1 Tavan Fiyat Uygulamalar:1 Gelisimi

TARIH EN YUKSEK FIYAT ARTIS (%) KUR ARTIS
2022 TL/MWH % USD/TL %
30.Mar 2.500,00 0,00 14,67 0,00
18.May 2.750,00 10,00 15,95 8,70
26.May 3.200,00 16,36 16,40 2,81
29.Haz 3.750,00 17,19 16,70 1,84

Kaynak: [lgili tarihlerdeki Resmi Gazeteler ve EPDK web sitesi
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Sekil-4: EPIAS Aylik PTF Ortalamalar:
Kaynak: EPDK 2021 yili Elektrik Piyasas1 Geligim Raporu, EPDK web sitesi

Ayni1 donemdeki resmi enflasyon artig oraninin yiiz-
de 42.35, USD/TL kur artis oraninin yiizde 13.80
oldugu goz 6niine alindiginda PTF fiyat artiginin
enflasyon ve doviz kuru artiglarinin ¢ok tizerinde
oldugu gorulmektedir.

EUAS 2022 Yili Fiyat Geligimi

Elektrik tarifelerindeki enerji bedeli-perakende
satig fiyatinin (PSF) belirlenmesindeki ikinci unsur
EUAS’1n temin ettigi elektrik enerjisinin tutar ve
miktaridir. EUAS’in Tiirkiye elektrik iiretimi igeri-
sindeki giderek diigen pay1 2021 yilinda tiretimden
ytuzde 16.3 ve alip verdigi enerji ile birlikte yiizde
21.5 seviyesinde olmustur. 2022’de de ayni1 seviye-
lerde oldugu varsayilabilir. EUAS kendi iirettigi,

devlet destekleri ¢cergevesinde satin aldigi ve zaman
zaman piyasadan temin ettigi elektrik enerjisini
EPDK tarafindan belirlenen bir tarife ile elektrik
perakende satig sirketlerine ve dagitim sirketlerine
satmaktadir. EPDK’nin EUAS i¢in hazirladig: ta-
rifeler $ekil-5’te goriilecegi tizere uzun yillar PTF
ile ayn1 seviyelerde olmusg ancak 2020 yili birinci
yarisindan sonra PTF’ye gore daha diisiik olarak
belirlenmeye baglamistir.

Buradan gériilecegi iizere EPIAS fiyatlarina gore
cok diigiik olan ve 2022 yilinda degismeyen EUAS
elektrik enerjisi fiyatlarinin elektrik tarifelerinde
olusan elektrik enerjisi fiyatinda arttiric: bir etkisi
olmamugtir aksine satin alindigi miktar oraninda fiyat:
digiiriicu etkisi olmustur.

YILLARA GORE PTF VE EUAS TARIFELERI KARSILASTIRMASI

(KRS/KWH)
250,0000
T 200,0000
= 1500000
E} 100, D000
50 0000
o
0.0000
ok e b ok o .
F T AP T FEFFEFF T EEE
[ BN« S« S < SR o SRR Y S S« S A S ¢ S+ S T
e iy &, Ll I % LS o L G o oY a4
S L S e ST L Sl -l Sl L G S R L
L R R I i i S

m—— A5 TARIFE KR5/KWH

m=EPIAS PTF KRSKWH

Sekil-5: Yillara Gére PTF ve EUAS Tarifeleri Karsilastirmasi
Kaynak: EPIAS ve EUAS web siteleri
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Kaynak Maliyetlerinin Enerji Bedelinin
Artmasina Etkisi

Ulkemizde elektrik enerjisi esas olarak yerli ve ithal
kaynaklardan iiretilmektedir. Yerli kaynaklardan
su, glines ve riizgar, biyo atiklar ve jeotermal gibi
kaynaklarda tesis kuruluglarinda belirtilen bedeller
diginda ilave bir bedel artigi olmamaktadir. Yerli
komiir ve diger yerli kaynaklarin maliyet artiglar: ise
genelde enflasyon oraninda olmaktadir. Dolayisiyla
bu kaynaklarda meydana gelebilecek maliyet artigla-
riny, tarifelerdeki enflasyonun 5.63 katina kadar varan
artiglara neden olarak géstermek miimkiin degildir.
Bu nedenle, yurt digindan temin edilen kaynaklar
yani dogalgaz ve ithal komiirdeki fiyat artiglar1 ve
bunlarin genel olarak tarifeye etkilerini incelemek
yerinde olacaktir.

2022 yil1 Mayzs ay1 sonu itibariyla Tiirkiye’de 133.869
GWh elektrik iiretilmistir. Uretilen bu elektrigin kay-
naklara dagilimi ve yerli-ithal kaynak ayrimi Sekil-6
ve 7’de gosterilmistir.

Sekil 6 ve 7’de goriilecegi tizere 2022 yilinda tireti-
len elektrigin yaklagik ylizde 65’1 yerli kaynaklardan
uretilirken yaklagik yiizde 35’1 de ithal kaynaklardan
iiretilmistir. Bu ithal kaynaklar dogalgaz ve ithal
komirdiir.

Dogalgaz ile ilgili fiyat artig1 gelismeleri asagidaki
gibi olmustur.

Tirkiye’de dogalgaz ile elektrik tiretimi yapan
tesisler genellikle dogalgazi BOTAS isimli Devlet
kurulusundan temin etmektedirler. BOTAS 1n elekt-
rik treticilerine dogalgaz satig tarifesi 31.12.2021
tarthinde 4.8TL/sm3 (0,4511 TL/kwh) iken 2022
Haziran ay: tarifesi 12.50 TL /sm3’e (1,1748TL/
kwh) yiikseltilmigtir. Yani BOTAS’ tan dogalgaz
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Sekil-6: 2022 Y1l1 i1k 5 Aylik Elektrik Uretiminin
Kaynaklara Dagilim1

Kaynak: TEIAS Aylik Uretim Raporlari, TEIAS web sitesi

temin ederek elektrik tireten tesislerin kaynak mali-
yeti ylizde 160.42 oraninda artmistir. Yurt dig1 spot
piyasalardan temin edilen dogalgaz fiyat artiglar1 ise
Sekil-8’de gosterilmigtir. Buradan goriilecegi tizere
spot piyasada dogalgaz fiyatlar: biiyiik inig ¢ikiglar
gostermekle beraber 2022 yilinda 75 Euro/Mwh ile
175 Euro/Mwh arasinda oynamaktadir. Ortalama
olarak ¢ok daha diisiik olmakla beraber en fazla artig
yiizde 133 civarindadir. Yani BOTAS veya yurt dis1
spot piyasadan dogalgaz temin ederek elektrik iire-
ten tesislerin kaynak maliyetleri ylizde 133 ila yiizde
160 arasinda artig gostermigtir. 2022 yili elektrik
iretiminde dogalgazin pay1 yuzde 19.5 olmustur.
Dolayistyla tarife fiyati hesaplanirken dogalgazin pay1
olan yuzde 19.5 oraninda yiiksek artig uygulanabilir.
Ancak bu artig ylizde 238’e varan tarife artiginin
gerekgesi olarak aciklanamaz.

Yurt disindan temin edilen diger kaynak ithal ko-
mirdir ve ithal komiirden 2022 yili iiretiminin
yaklagik ylizde 15’1 kargilanmigtir. Sekil 9°da diinya
komiir fiyatlarinin 2022 yili igerisindeki geligimi
gosterilmigtir. Komiir fiyatlarindaki 2022 yili artis1
yaklagik yiizde 150 oraninda olmustur. Bu artisin
da enerji bedeli hesaplamalarinda ytizde 15.5 olan
ithal komiir kaynakli elektrik olarak dikkate alinmast
gerekmektedir.

Ttm bu veriler incelendiginde ve enflasyon-kaynak
maliyet artiglar1 dikkate alindiginda elektrik iiretimi
sektoriinde ithal kaynaklar ile iiretim yapan tesislerin
yakit maliyetlerinin en fazla ytizde 160 artig gosterdigi
goriilmektedir.

Yerli kaynakli elektrik iiretim tesislerinde yakit
maliyetlerinde ilave bir artis s6z konusu degildir.
Dolayisiyla, bu tesislerdeki maliyet artiglar: enflasyon
orani ile sinirl kalacaktir.
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Sekil-7: 2022 Yil1 T1k 5 Aylik Uretim
Yerli-ithal Ayrimi1

Kaynak: TEIAS Aylik Uretim Raporlari, TEIAS web sitesi
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EU Natiwal Gas

Sekil-8: Diinya Dogalgaz Spot Piyasa Fiyatlar1
Kaynak: TRADING ECONOMICS web sitesi

Coal

Sekil-9: Diinya Santral Komiirii Spot Piyasa Fiyatlar:
Kaynak: TRADING ECONOMICS web sitesi

Bu durumda 2022 yilinin ilk yarisinda elektrik tari-
felerine yapilan artiglarin;

-ithal kaynaklarda maliyet artis1 olan ylizde 160
oraninda ve tretimdeki pay: olan yiizde 35’lik
boéliime uygulayarak,

-yerli kaynaklarda maliyet artig1 olan enflasyon
oranini (ylzde 42.35) iiretimdeki pay1 olan yiizde
65’1lik bolimiine uygulayarak,

-EUAS’tan temin edilen ve tarife fiyat1 2022’de
degismeyen enerji miktarini dikkate alarak,

yapilmast beklenirdi. Ancak yukarida goriilen ar-
tiglarla yiizde 100 oraninin altinda kalmasi gereken
tarife artiglar1 sektorlere gore yuzde 73.5 ila yiizde
238 arasinda yapilmigtir. Yuzde 75’in altinda artis

yapilan diisiik kademeli mesken ve sehit aileleri
toplam elektrik titketiminin ylizde 20’sinden daha az
bir bélimdiir. Geri kalan ytizde 80’lik béliime yiizde
238 oranina varan artiglar yapilmastir.

Yukarida kisaca 6zetlemig oldugumuz verilerden an-
lagilacagi tizere 6zellestirmenin sonucu; yurttaglarin
elektrigi olmasi gerekenden daha pahali kullanmasi
ve olmasi gereken ile aradaki farkin elektrik iireten
ve elektrik hizmetini saglayan 6zel kuruluglara rant
olarak verilmesidir. Bu arada EUAS’tan temin edi-
len elektrik enerjisine maliyetinin altinda bir fiyat
uygulayarak ortaya ¢ikan zarari gorev zarari olarak
biitgeleyip halkin vergilerinden kargilamak da yurt-
taglarin sirtina ikinci bir kambur olarak konmaktadir.

Sonug

Ulkemizdeki elektrik sektoriindeki 6zellestirmenin
pek cok ayr1 ve olumsuz sonucu olmakla birlikte bu
yazida anlatilmaya c¢alisildig: gibi yurttaglarin vaz-
gecilemez bir gereksinmesi olan elektrik enerjisini
gereginden yiiksek fiyatlarla satarak rant yaratilmasz,
mevcut sistemin en goriiniir yiizlerinden ve somut
uygulamalarindan birisidir. Burada tarife yapicisi bir
kamu kurumu olmasi1 dolayisiyla bu islemlerin ve rant
yaratilmasinin kamu eliyle ve yardimi ile yapildig:
gergegi ortadadir.

Elektrik hizmetinin yurttaglar ¢ikarina tek ¢6zimu
elektrik enerjisi temininin toplumun alim giiciine
uygun kosullarda kamu hizmeti olarak kamu ta-
rafindan verilmesidir. Elektrik enerjisi temini bir
mal temini olarak goriilemeyecegi icin bu hizmetin
hicbir agamasina amaci kar etmek olan 6zel sektor
kuruluslar: dahil edilmemelidir.

Yapilacak bir diizenleme ile kamu kurulug veya
kuruluglar tarafindan verilecek elektrik temin hiz-
meti bedeli yurttaglarin alim giicline paralel olarak
belirlenmeli ve ayrica iilke sanayinin enerji gereksin-
mesini rekabetci fiyatlarla saglamaya yonelik olma-
lidir. Bu kosullarin saglanmas: sonucunda elektrik
hizmeti temininde finansal bir kayip olacag: anlag1l-
mas1 durumunda elektrik tiretim tesislerinin yerli
ve yenilenebilir kaynaklar ile hizla desteklenmesi ve
yerel enerji kaynaklarinin degerlendirilmesi yoluyla
giderilmesi, yerel enerji kooperatiflerinin destek-
lenmesi ile bu kayiplar minimize edilebilir. Ancak
bu kosgullarin yagama gegirilebilmesi i¢in 6ncelikle
biitiinsel planlama caligmalar1 yapilmalidir.

Elektrik temini hizmetinin planlamasi, iiretimi, ileti-
mi, dagitim ve yonetimi kamu eliyle ve ydonetimlerinin
yetki ve sorumluluklari kamu denetimine tabii kamu
kuruluglari vasitasi ile olmalidir. Oteki tiim ¢oziimler
gecici rahatlama saglayabilseler de siirdiirtilebilir de-
gillerdir; ¢tinkii elektrik kar araci olabilecek bir meta
degil, insanlar i¢in vazgecilemez bir gerekliliktir. Il
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