ap! denetimi, “Glvenli,
Yyapllmasml saglamak amaglariyla yapilarin, ilgili
idare ve yikleniciden bagimsiz olarak proje ve yapim
asamalarinda can ve mal guvenligini temin etmek
Uzere, imar planina, fen, sanat ve saglik kurallarina,
norm ve standartlara uygun kaliteli yapi ingsa edilmesini

saglkl, ekonomik yapi

yurarlukteki ilgili yapr yonetmelikleri, mevzuata ve
standartlara uygun olarak yapilmasinin saglanmasi”
olarak tanimlanabilir.

Turkiye’de 1933 yilinda ¢ikarilan Belediye Yapive Yollari
Yasasi ile temeli atiimig olan yapi denetim sistemi,
1970’li yillardan bu yana meydana gelen hemen her
buyutk deprem veya kendiliginden ¢cokerek 6nemli can
ve mal kaybina neden olan olaylar sonrasinda yogun
sekilde tartisilir hale gelmis ve hicbir ise yaramadigi
herkescge kabul edilen “fenni mesuliyet TUS” sistemi
yerine, denetimin meslek odalarina yaptiriimasi,
yerel yobnetimlerin gulclendirilerek etkin denetim
yapmalarinin  saglanmasi, sertifikali muhendislik
sisteminin getirilmesi, yapida denetim, sigorta,
sorumluluk siteminin uygulanmasi gibi cesitli dneriler
gelistiriimesine ragmen, fenni mesuliyet "TUS” sistemi
degistirilememigtir.

595 Sayili Yapi Denetimi Hakkinda Kanun Hikminde
Kararname (KHK) ve 4708 Sayili Yapi Denetimi Yasasi,
deprem 17 Agustos ve 12 Kasim 1999°da blyik can
ve mal kaybina sebep olunca yapilarin denetlenmesi
gerektigini, bunun ilgili idareler ve Bayindiriik Bakanhgi
blinyesinde yapilamadigi, fenni mesuliyet sisteminin
“TUS” dlizgln islemedigi gerekgesiyle vyapilarin
denetlenmesinin 6zel sirketler vasitasiyla yapilmasini
kararlastirmistir. Bunun Uzerine, deprem zararlarinin
azaltlmasi konusunda ciddi ve somut adimlar
atilmasi geregini duymus ve ilk olarak 10 Nisan 2000
tarihinde, 27 pilot ilde uygulanmak Uzere, 595 sayil
Yapi Denetimi Hakkinda KHK’yi ¢cikarmistir.

595 sayill KHK ile getirilen yapi denetim sisteminde
prensip olarak; “Etkin ve verimli bir yapi denetim
sisteminin ancak, bagimsiz, deneyimli, yetkin ve
sorumlu kisi ve Kkuruluglar eliyle saglanabilecegi
ana fikri kabul edilmig, denetim hizmetinin yalnizca

kar amaciyla yapilan bir ticari faaliyet olarak
uygulanmamasi igin de denetim hizmetlerine standart
bir tarife getirilmistir”. Ayrica, denetim hizmetlerinin
ancak nitelikli ve uzmanlidi belgelenmis miihendis ve
mimarlar eliyle yapilmasinin gerektigi kabul edilerek,
meslek sahiplerinin  uzmanliklarinin  belirlenmesi
konusunda ilgili meslek odalari yetkili kilinmistir.

595 sayili KHK ile getirilen yapi denetim sistemi 10
ay sureyle 27 pilot ilde etkin olarak uygulanmis ve bir
siyasi partinin Anayasa’ya aykirilik iddiasiyla agtigi
dava nedeniyle, Anayasa Mahkemesi, 595 sayil
KHK’nin bazi maddelerini, mulkiyet hakkina sinirlama
getirildigi  gerekgesiyle iptal etmis, 24/05/2001
tarihinde yUrirliginin durdurulmasina karar verilerek
resmi gazetede yayimlanmistir.

Bu durum lizerine Bayindirlik ve iskan Bakanlidinca,
halen vyururlukte olan 4708 sayii Yapi Denetimi
Hakkinda Yasa 29 Haziran 2001’de hazirlanarak, 13
Temmuz 2001 tarih ve 24461 sayili Resmi Gazete'de
yayinlanarak yUridrlige konulmustur. Bu Yasa'nin
ylrirlige girmesinden sonra 12/08/2001 tarihli ve
24491 sayili Resmi Gazete ile Yapi Denetimi Uygulama
Usul ve Esaslari Yonetmeligi yurtrlige girmis, fakat
yapi denetim sirketleri, mitahhitler ve ¢ikar gevrelerinin
blyuk baskisi neticesi kendi istekleri dogrultusundaki
degisiklikleri kabul ettirerek 5 Subat 2008 tarihli
Uygulama Yoénetmeligi’ni yirarlige koymuslardir.

Yoénetmelige eklenen Gegici Madde ile Yapi
Denetiminin il Sayisinin artirimasi uygulamasina 1
Ocak 2010 tarihinden itibaren baslanacadi ve Yapi
Denetimin Uygulamasinin 81 il de baslanmasina karar
verilmistir.

Bugliin Bakanhgin Yapi denetim sistemine kayitli,
13.11.2012 tarihi itibariyle 81 ildeki veriler séyledir.

B Turkiye Denetlenen Toplam Alan : 313.994.178 m?2
Turkiye Yapi Denetim Firma Sayisi : 1.436 adet
Turkiye Denetlenen Yapi Sayisi : 197.913 adet
Turkiye Denetci Sayisi : 21.901 adet

Turkiye Kontrol Elemani : 25.297 adet

Turkiye Yardimci Kontrol Elemani : 2.340 adet
Turkiye Santiye Sefi : 36.100 adet
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Yapi Denetim

Turkiye’de YDS sistemine kayith 08/11/2012 tarihi
itibariyla toplam 3.986 denetgi elektrik mihendisi
olup, bunlardan 1.015 denetgi elektrik muihendisi
istanbul bélgesine kayitlidir.

istanbul ilindeki denetgi elektrik miihendislerinin
sayisl, Turkiye genelinin %25.46’sina  tekabdll
etmektedir.
L
- f_,_,.--"'

29.06.2011 tarihli 644 sayilh KHK ile Bayindirlik
Bakaliginin gérev ve yetkileri Cevre ve Sehircilik
Bakanhgi olarak degistirilerek, bakanlk binyesinde
olusturulan Mesleki Hizmetler Genel Mudurligi’ne,
TMMOB’nin ttzik ve ydnetmeligini degistirme gorevi
verilmistir.

Bunun ilk uygulamasi, 03.04.2012 ve 14.04.2012
tarihli yénetmelik degisikligi ile, meslek odalarinin
mesleki denetim yapma yetkisi ve SMM’lerin oda
vizesi kaldirlarak, sadece ilgili kurulug ve kurumlara
taahhtitname vermeleri vyeterli gorilerek, yapi
denetim ydnetmeligine ve tip imar ydnetmeligine ilave
edilmistir.

Gerek yasa ve gerekse uygulama ydnetmeliklerin
cogu maddelerin sarih ve denetgi orijinli olmamasi
nedenleriyle, yapida ortaya ¢ikan hatalar nedeniyle, o
yapida sorumlu olan mihendis ve mimarlarin tamami
kusurlu duruma dismekte, idari ve adli cezalar
almaktadirlar. Yasanin ceza hitkumleri bélimiinde,
kusur cesitliligi belirtiimemis, (makine, elektrik,
mimari ve insaat gibi) su¢c ayirimi yapimamistir.
Bu gibi 6rnekler ¢oktur. Bunlardan birisi de benim
denetledigim bir yapida, balkon altinin duvar ile
kapatildigi ve o kisimda elektrik ile ilgili higbir islem
yapiimadigi halde, hakim “kanaatim bdyle, muitelsilen
sorumlusunuz” diyerek YiBF’teki bitiin mimar ve
muhendislerle beraber bana da adli ceza vermigtir.

Turkiye'de adli yargida karar veren yargiglar teknik
konulara vakif olmadiklari ve ihtisas mahkemeleri
olmadigi icin kanaatlerine gére karar vermektedirler.
Bu konuda muhendislikte her sey kesin sonugla
bittigine gére, bu gibi kararlarin kanaatle verilmemesi
gerekir ve bu sebeple Turkiye’de yapi denetim ihtisas
mahkemeleri mutlaka kurulmalidir.

Yonetmelikte bulunan ve hakediglerde sirket ve
denetgilerden hakedis miktari kadar kismi alanin
denetgiler ve sirketin yapidaki toplam alanindan
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dustrlilmesi (minha) ile yapinin disim yapilan
kisminda sorumlulugumuz kalkmasina ragmen,
yonetmelige eklenen bagka bir madde ile sorumlulk
ylUklenmigtir. Denetci yapinin o kismindan hem
sorumlu ve hem de sorumsuz olmaktadir.

Uygulama yénetmelikleri ise 2001 yilindan bu tarafa
35 kez degisiklige ugramis ve hem 4708 sayili
Yasa ve 2008 tarihli Uygulama Y&netmeligi butin
degisikliklere ragmen yapi denetiminin Tulrkiye'de
fen, sanat, saglik kurallarina uygun olarak yapiimadigi
goérilerek, 2012 yilinda yeni bir yapi denetim yasasi
cikarilmasi hazirliklarina baslandigi gorilmektetir. Bu
yapi denetim yasa taslaginda denetimin ve projelerin
kurulacak teknik musavirlik sirketlerine havale
edilecedi ve uluslararasi gsirketlerin yapi denetim
sitemine dahil edilecegi gorilmektedir.

Turkiye’de yapi denetimin yasasi ve yonetmelikleri
oldugu middetge, yapilarin denetimi yapilacaktir.
Meslek odasi olarak yapi denetimin, kamu eliyle
yapilmasini 6ngdrmemize ragmen, EMO calisan
Uyelerimizin haklarini korumak ve onlarin meslek
ici egitimlerine katkida bulunmak zorundadir ve
bu egitimleri vermektedir. EMO bilnyesinde yapi
denetimle ilgili komisyonlar kurarak denetci mihendis
Uyelerine gerekli katkilari yapmaktadir.

Uygulamada Yasanan Sorunlar

4708 sayill Yasa yurirlige girdigi tarihten ginimize
kadar, basta mimar ve mihendis odalari, Gniversiteler,
yerel yonetimler, yapi denetim kurulusglar birligi olmak
Uzere hemen her kesim tarafindan yogun olarak
elestiriimekte ve bir an 6énce daha c¢agdas, etkin ve
verimli olarak igleyebilen yeni bir yasanin hazirlanmasi
ve Ulke genelinde m? aranmaksizin bUtlin yapilan,
TOKi ve KIPTAS ve kamu yapilarini da kapsayacak
sekilde, uygulamaya konmasi talep edilmektedir.

Bu talep ve degerlendirmeler soyle siralanabilir;

= Yapi denetiminin, mesleki yetkinlige dayali, bagimsiz,
tarafsiz ve sorumlu kisilerden olusan kuruluslar eliyle
yUrGttlmesi,

m Bu sistem icerisinde ilgili meslek odalarinin tam
yetki ve sorumluluk Ustlenerek gérev almalari,

m 601 sayil KHK ile getirilen yetkinlik (uzmanlik)
sisteminin mutlaka yeniden ihdas edilmesi ve
meslek odalarina kendi Uyelerini slrekli egitmeleri,
gelistirmeleri ve denetlemeleri igin sorumluluk
verilmesi,

m TUrkiye’de konut Uretim sistemi icerisinde 6nemli
paya sahip olmalarina ragmen, hicbir mesleki veya
kurumsal kurala bagh olmadan bina insa eden ve
kendilerine “yap-sat¢i miteahhit” adi verilen kesimin,
bir ingsaat miteahhitleri odasi kurularak disiplin altina
alinmasi, mesleki ve kurumsal yeterlilikleri olmayan
kisi ve kuruluglarin insaat sektériinde faaliyet
gostermesine izin verilmemesi,



4708 saylli yasaiile, tek kath ve toplam yapi ingaat alani
180m?’yi gecmeyen yapilar, KHK kapsami disinda
tutulmustu.

2004 yihinda ¢ikarilan 5205 sayili Yasa ile istisna hUkmu
daha da genigletilmistir. (Bltin yapilarin denetime
tabi olmalar gerekir.)

644 sayili KHK ile nifusu 5000°’den az olan ilge ve
kasabalarda yapi denetimini 500 m? olarak degistirmis,
bu gibi yerlede yapilarin tamamina yakini 500m?’yi
gecmediginde yapi denetim fiili olarak kaldinimis
olmaktadir.

Yalnizca yap! denetim kuruluslar ile bu kuruluglarin
uzman mihendis ve mimarlarina  kusursuz
sorumluluk getirilmis ve sorumluluk siresi on yil
olarak belirlenmisti, bes yila indirilmigtir. Yeni yasa
hazirliginda bunun iki yila indirilecedi sdylenmektedir.

Yapi denetim kuruluglarinin denet¢ci mimar ve
muihendisleri, laboratuar gorevlileri ile yapi
muteahhitlerine  kusurlari  oraninda  sorumluluk
getiriimis  ve yapilann tasiyici  sistemleri igin

sorumluluk siresi 15 yila, taslyici olmayan kisimlar
icin iki (2) yil olarak ¢ikarilmistir (olumlu bir gelisme).
Kusurlari mesleki olarak belirtiimemis ve yapidaki
mimar ve muhendislerin yine tamami sorumlu olarak
gosterilmigtir.

KHK ile ceza hiikiimleri diizenlemek mimkin olmadigi
icin 595 sayill KHK’de adli ve idari ceza hukumleri
bulunmamaktaydi.

4708 sayll Yapi Denetim Yasasi ve Uygulama
ybnetmeliklerinde yapi denetim kuruluslarina ve ilgili
denet¢i mimar ve mihendislere bazi cezai hikimler
getirilmigtir. Bakanligin hazirladigi  Yapi Denetimi
Yasasr’ndakidegisiklik taslagindaise bu cezalaryerine,
yap! denetim sirketlerine idari mieyyideler adi altinda
ek maddeyle sirketlere yaptiklar hatalar nedeniyle
kapatma yerine para cezasi verilmesi 6ngoérilmekte,
bdéylece sirketlerin para vererek denetim isine devam
etmeleri yasal hale getiriimektedir. Bu yapilarin
denetimini azaltici yénde olup, sadece bakanlik
tarafindan yapi denetim sirketlerini koruyucu bir tedbir
olacaktir.

- 5 Subat 2008 yilinda ¢ikarilan yénetmelikle denetgi
muhendisin denetimini yapmadigi halde sorumluluk
indirmesi

alanindan (minha), ayni denetginin
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Yapi1 Denetim

sorumluluguna yénetmelikte belirtilen sorumluluk
alanin birka¢ kati tekrar sorumluluk ytklemesini
saglamaktadir. Bu denetimin  yapilmamasini
saglamakta ve imzaci denet¢i muihendisligin
onunU acmaktadir. Turkiye’deki yarglr sisteminde
intisas mahkemeleri olmadigi i¢in yapidaki denetgi
muihendis ve mimarlar ile yapi denetim sirketi sahibi
ve yobneticilerin yaptiklari hatalardan o yapi Gizerindeki
ferdi olarak sorumlu olmasi gerekirken ilgili idareye
verilen listede kim varsa adli ve idari cezalara maruz
kalmaktadirlar.

- Yap! denetim hizmet bedeli, yapi sahibi ile yapi
denetim sirketinin  pazarlk yapmasina sebep
olmakta ve 6énemli miktarda fiyat distmleri yapildigi
gobrilmektedir. Bu sistemin degiserek yapi denetim
dagitimlarinin bir havuz sistemi veya illerde kurulacak
il Yapi Denetim Komisyonlarinca yapilmasi, kinm tabir
edilen fiyat distmlerini ortadan kaldiracaktir.

-Yapi denetiminin olmazsa olmazi olan denetgi mimar
ve muhendislerin, calistigi yapi denetim sirketiile Gcret
pazarhdl yapmalar, muhendisleri yapi denetiminde
kar amaci guden denetim girketlerinin tahakkima
altina almakta ve denetim sirketlerinin isteklerine
riza gosterir hale getirmektedir. Burada denetgilerin
Ucretlerini ve galisma sézlesmelerinin il yapi denetim
komisyonlari tarafindan belirlenmesi, Ucretlerin
bankada acilacak yapi denetim hesabindan 6denmesi,
denetimlerin saglikh yapilmasini saglayacaktir.

- Yasada hikimler olmasina ragmen, Turkiye'deki
Yap-Sat pratiginde, mal sahibi-muteahhit ve yapi
denetim kurulusu Uggeninde c¢ikar iligkilerinin
onlenemedigini ve fenni mesuliyet sisteminde oldugu
gibi yapi denetim sisteminde de muteahhitin kendini
denetleyecek kurulusun patronu haline geldigini,

- Belediyeler ve meslek odalan arasinda, sistemin
disina itildikleri igin, uygulamada etkin bir igbirliginin
saglanamadigi,

- Proje muelliflerinin sicil durum belgesi yerine sadece
taahhitname vermeleri, projelerde mesleki denetimin
eksik kalmasina ve imzaci SMM’lerin ¢ogalmasina
neden olcaktir.

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi yeni yasa ve buna
bagli ydnetmeliklerin hazirlanmasi igin c¢alismalar
yaparken bu yogun elestiriler ve uygulamada yasanan
olumsuzluklari mutlaka dikkate almalidir.

Odamiz yapi denetiminin kamusal bir gérev ve sorumluluk oldugu bilinci
ile mevcut 6zellestirilmis uygulamalara karsidir. Yapi denetim derhal
kamusal gérev kapsamina alinmali ve yerel yénetimler biinyesinde yeterli
kadrolarla, 6zerk bir nitelikle siirdiiriilmelidir. Bu anlayis icinde, gercek
saglikh denetim yéntem ve mekanizmalarina ge¢inceye kadar, yukarida
belirtilen su anki uygulama icinde yasanan sorun ve sikintilari, hizmet
alanlarin ve gérev yapan liyelerimizin sorunlarinin hafifletilmesi icin tespit
ve onerilerimizin dikkate alinmasini bekliyoruz.
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