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Ttim diinya krizden
etkilenirken, Tiirkiye'de
'teget gececek, krizin dibi
gOriindd’ gibi yatistirici
soylemlerle gecistirilmeye
calisilan krizin elektrik
alanina etkisine belgede tek
satir dahi yer verilmemis,
hala hizli talep artisindan
s6z edilmektedir. Oysa
2009 yilimin ilk 5 aylik
verileri gecen yilin ayni
donemine gore ortalama
yiizde 6 gibi elektrik
talebinde dramatik bir
daralmaya isaret etmektedir.

Banu SALMAN ‘

MO Basin - Enerji
Bakanligi'nin 3 yildir
hazirladig1 s6ylenen, ¢iktt
¢ikacak diye beklenen Enerji

Strateji Belgesi, yeni
kabinenin kurulmasmin ardindan Yiiksek
Planlama Kurulu’nda 18 May1s 2009
tarihinde kabul edildi. Kamuoyuna ise
haziran aymda resmi olarak sunulan
strateji belgesi, enerji alaninda bilinenlerin
tekrar1 diginda yenilik igermiyor.
Hiikiimetin 2004 y1linda yayimmladig
strateji belgesinin izinde enerji hizmetinde
yaratilan “pahahlik,
yatirim ve
elektrik acigi,

Neredeyse 3 yildir beklenen Enerji Strateji Belgesi'nden isik sizmadi

Elektrik yok, piyasa cok:

denetimsizlik” gibi pek ¢ok soruna iliskin
¢Oziim yaratilmayan yeni strateji
belgesinde, sorun yaratan uygulamalardaki
wsrar dikkat ¢ekiyor. “Sozde kalan
amaglar” yinelenirken, kiiresel krizin
etkileri de dikkate alinmamig bulunuyor.
Oncelikle AKP Hiikiimeti’nin 2004
yilinda yliriirlige koydugu strateji
belgesinin baghgi ile yeni kabul edilen
belgenin basliklar karsilastirildiginda
Tiirkiye nin enerji alaninda nereden
nereye geldigi ve nereye dogru
gotiiriilmek istendigi anlagilmaktadir. 2004
yilinda “Elektrik Enerjisi Sektorii
Reformu ve Ozellestirme Strateji
Belgesi” adiyla enerji hizmetine “sektor”
bakas1 yerlestirilirken, temel arguman ve
hedef 6zellestirme olarak ortaya
konulmustur. “Ekonomik ve sosyal
hayatimizdaki yeri tartisimaz
olan elektrik enerjisinin tiim
tiiketicilere yeterli, kaliteli,
siirekli ve diisiik maliyetli
bir sekilde sunulmasi
temel amactir”
ciimlesiyle baglayan bu
belgedeki hedeflerin
zamansal gecikmeler
olmakla birlikte biytik
Olgilide uygulanmastyla
“yetersiz, kalitesiz, siireksiz
ve yiiksek maliyetli bir
enerji sunumu” ortaya
¢tkmustir. Bu durumun nedenleri
ve yapilmasi gerekenler
- konusunda farkli goriiglere sahip
- olsalar da meslek kuruluslarmdan
akademisyenlere, i adamlarindan
' biirokratlara varmcaya kadar enerji

/

-‘ alanindaki olumsuz tablo kabul edilen
/ bir gercek olmustur.

Ozellestirme ve bunun dolayl bir
yansimasi olarak kamuya yatirim
yaptirilmamastyla enetji alaninda

yasanan yatirim ve elektrik agigi
sorununun ise yeni belgenin
hazirlanmasinda etkili oldugu goriiliiyor.
“Elektrik Enerji Piyasasi ve Arz
Giivenligi Strateji Belgesi” adiyla kabul
edilen yeni belgede elektrik hizmetine
bakis bu kez “sektor” tanimindan

“piyasa” tammina gegmistir. Gergekten
de 2004 y1l1 belgesiyle elektrik bir kamu
hizmeti olmaktan ¢ikarilmis, piyasa
yapisina indirgenmistir. Hatta kurulan
borsa sistemiyle elektrigin kamuya
sunumu, teknik ve ekonomik bir faaliyet
olmaktan da ¢ikarilmis, finansal islemler
haline sokulmustur.

Stratejide krizin adi yok

Tiim diinya krizden etkilenirken,
Tiirkiye’de “teget gececek, krizin dibi
goriindii” gibi yatistirict sdylemlerle
gecistirilmeye ¢aligilan krizin elektrik
alanina etkisine belgede tek satir dahi yer
verilmemis, hala hizli talep artisindan sz
edilmektedir. Oysa 2009 yilmn ilk 5 aylik
verileri gegen yilm ayni dénemine gore
ortalama yiizde 6 gibi elektrik talebinde
dramatik bir daralmaya isaret etmektedir.
Strateji belgesinde konu edilemeyen kriz,
se¢ilmis sermaye gruplarini kurtaracak
giini birlik girisimlerde ise hemen akla
gelmektedir. Yenilenebilir enerji
kaynaklarina iliskin yasada degisiklik
yapmak tizere TBMM’de yapilan
goriigmelerde alt komisyon nezdinde
yapilan, ancak bu asamada kabul
gbérmemis olan girisimlerle, kendi sanayi
kuruluslarinm elektrik ihtiyacim
kargilamak tizere kurulmus olan
otoprodiiktorlere sisteme ylizde 100 satis
olanag getirilmeye ¢alisilmustir. Bir
otoprodiiktor santralin yiizde 100 sisteme
satig yapmasi ya sistem tizerinden daha
pahaliya kamuya satig olanag1 saglandigi
i¢in ya da kendi elektrik ihtiyacinin
ortadan kalkmis olmasindan
kaynaklanabilir. Nitekim bu diizenlemenin
aktoril olarak basia yansiyan Seydisehir
Eti Aliiminyum’la birlikte 6zellestirme
sirasinda bedavaya devredilen, sisteme
elektrik vermeyerek 2006 yilinda yasanan
elektrik krizine destek olan Oymapiar
Hidroelektrik Santrali’nin sahibi olan
sirket, orgiitlii sendika Celik-Is ile
anlasmal olarak, AKP Hiikiimeti’nin Is-
Kur tizerinden tanidigi olanaga da
dayanarak 1500 isgisinden 805’ini esnek
calisma ad1 altinda doniigtimlii isgilige
gecirmistir. Yani tiretim sikintidadir ve

elektrige ihtiyaci yoktur. Simdi sira bu
elektrigi de sisteme satarak para
kazanmaya devam etmeye gelmistir.
Elbette var olan bir yatirimin bog durmast
diisiiniilemez, ama sirketlerin kamuyu
krize sokmasi serbest, kamunun sirketleri
kurtarmasi zorunlu anlayist higbir sekilde
kabul edilebilir degildir.

Yeni belge ne getiriyor?

AKP Hiikiimeti, yeni strateji
belgesinde eski belgede de var olan
¢Okmiis hedefini yinelerken, amaglar
boliimiine “cevresel duyarhhiklar,
yatirimlarda yerli katki paymin
artirillmasu, yerli ve yenilenebilir enerji
kaynaklarmmn kullamilmasi” gibi pek
¢ok konugma ya da metinde
rastlanabilecek eklemeler yapilmistir.

Strateji belgesinde enerji alanindaki
serbest piyasaya paralel olarak yasanan
maliyet artislar1 ve arz giivenligi sorunu
kabul edilmekle birlikte bu sorunlarin
¢Oziimii i¢in adres yine serbest piyasa
olarak tanimlanmustir. Ozel sektoriin
sisteme elektrik vermemesiyle yaganan
krizin ardindan devreye alinan dengeleme
ve uzlagtirma yonetmeligiyle olusturulan
borsa yapisinda yiikselen fiyatlara “sozde
¢oziim arayig1” strateji belgesine
damgasini vurmus olmakla birlikte ¢6ziim
yolu ortaya konulamamustir. Elektrikte
yaratilan borsa ve piyasa yapisi yeni
pargalara boliiniirken, asil sorun olan
yatirim agmazina ¢oziim bulunmamustir.

Dagitim sirketlerinin ve serbest
tiiketicilere satig yapan enerji tireticilerinin
elektrigi ikili anlagmalarla (elektrik alim-
satimina iligkin gergek veya tiizel kisiler
arasinda yapilan ticari anlagmalar)
almasimn esas oldugu belirtilen belgede,
bunun nasil saglanacagina iliskin hicbir
ipucu bulunmazken, sorun ikincil mevzuat
olusumuna pas edilmistir. Tkili
anlasmalarm 2004 yili belgesinde de temel
piyasa hedefi oldugu ifade edilmesine
karsin tam tersine dengeleme ve
uzlastirma sistemi ile var olan ikili
anlagmalar dahi ortadan kalkmus, ikili
anlagma dayatmasi yalnizca kamu enerji
sirketlerine uygulanir olmustur.
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“Dengeleme ve uzlastirma mekanizmasi
ile biitiinlenen, ahcilar ve saticilar
arasindaki ikili anlagmalara dayah
piyasa yapisiin kurulmasina
kararhlikla devam edilecektir” denilerek
yeni Strateji Belgesi olmayan bir yapiya
bel baglamig bulunmaktadir.

Yeni belgede ikili anlagmalar
piyasasini tamamlayici olarak
nitelendirilen dengeleme ve uzlastirma
sisteminin tam bir karaborsa seklinde
calistigr ve tamamlayici degil, referans
fiyatlarin olustugu ana piyasa haline
geldigi, hatta kamunun ikili anlagmalar
kapsaminda yapmaya ¢alistigi (TETAS in
ihaleleri) enerji alimma da engel
olugturdugu gérmezden gelinmistir.
Elektrik hizmetini finansal islemlere
indirgeyen piyasanin kurulumunda zaten
Ongoriilmiis olan agamalara devam
edilmesi karar yeniymis gibi belgede
kamuoyuna sunulmustur.

Piyasa bollugu

Bastan iglemeyen piyasa yapisina yeni
piyasalar eklenmesi 6ngdriilen strateji
belgesine gore, karaborsa haline doniigen
Piyasa Mali Uzlastirma Merkezi'nin
(PMUM) islettigi dengeleme ve uzlastirma
sisteminin (DUY) “Giin Oncesi
Piyasas1” ve “Gerc¢ek Zamanh
Dengeleme Giic Piyasasi” olarak ikiye
boliinmesi 6ngoriilityor. Ancak Giin
Oncesi Piyasasi’na gegilmeden 6nce Giin
Oncesi Planlama Piyasasi olusturulacak.
Resmi Gazete’de 14 Nisan 2009 tarihinde
yaymlanan yonetmelige gore bu ¢oklu
piyasa modeline de 1 Ekim 2009 tarihinde
gecilecek.

Onceki DUY piyasasina gore getirilen
temel farklilik piyasa ¢okluguyla birlikte
aylik olarak giindiiz, puant ve gece olmak
tizere 3 donem halinde yapilan
uzlagtirmanin saatlik yapilmasi esasina
gecilmesi olarak ortaya ¢ikiyor. Yine
sistem marjinal fiyati denilen en yiiksek
fiyat lizerinden saatlik uzlagtirma
dénemleri icin sirketlere yiiksek fiyattan
satig garantisi saglanirken, 3 donem igin
saglanan ytiksek fiyat garantisi bu kez
saatlik baza indirgenmis oluyor.

Mevcut DUY sisteminde, kamunun
elindeyken piyasanin aktorii kabul
edilmeyen talep tarafi denilen dagitim
sirketleri, 6zellestirme ile devirlerin
baglamasina paralel olarak bir dengeleme
birimi olarak kabul ediliyorlar ve piyasa
isletmecisi (PMUM) araciligryla tiikketim
tahminlerini sisteme iletmeleri
ongoriiliiyor. Ancak sisteme dahil olmalar
dagitim sirketlerinin karaborsanin
faturasini 6deyici taraf olmasmi
degistirmeyecek. Clinkii verdikleri alig
fiyat: teklifleri degil, sistemde olusan satig
fiyatlari etkinligini koruyacak. Zaten
stirekli yiiksek fiyat esasiyla ¢alisan bu
piyasaya bir de enerji agig1 sorunu
eklendiginde alici konumundakileri
zarardan koruyacak bir mekanizma s6z
konusu olamuyor. Elbette bu fatura dagitim
sirketleri tizerinde kalmayacak; maliyet
esasli fiyatlandirma sistemiyle tiiketicilere
dogrudan yansitilacak.

PMUM sisteminde sirketlerin
alacaklarmin giderek birikmesi, milyar
TL’lere ulagmasi nedeniyle yeni
yonetmelikle teminat ylikimliligii de
getiriliyor. Kamu enerji sirketlerinin enerji
alacagi sorunlarmin giindeme gelemedigi
strateji belgesinde sirketlerin alacaklarma
yonelik olarak teminat diizenlemesine ise

soOyle yer veriliyor:

“Bu nedenle dengeleme-uzlastirma
sonucunda ortaya cikacak meblaglarin,
tayin edilecek bankaya bildirilerek
o6demelerin banka hesabina veya
hesabindan yapilmasi ve/veya kamu ve
ozel tiim taraflarin 6deme riski ile
orantili teminat bulundurulmasi
uygulamasina 2009 yih icinde
baslanacaktir.”

uygulanacag goriilityor. Giin Oncesi
Piyasasi’na gecisle birlikte kisitsiz piyasa
takas fiyat1 ve nihai takas piyasa fiyati
belirlemesi yapilmaya baglanacak.
Boylece mevcut sistemde ve Ekim
2009’da yiiriirliige girecek olan giin
oncesi planlama sisteminde en yiiksek
fiyatin daha diisiik fiyat teklif edenlere
de garantilendigi uygulama siirerken,
Giin Oncesi Piyasasi’na gegisle birlikte

Az givenligine iliskin

olarak kamunun yatirm

yapmasi 6ngoriilmezken, karaborsaya doniisen
elektrik alim-satimlarinda piyasa sayisi artirihyor. 1
Ekim 2009'dan itibaren ydriirlige girecek yeni
piyasalar da yine sistem marjinal fiyati denilen en
ylksk fiyat Gizerinden isleyecek. Boylece daha 6nce
3 donem icin saglanan yiiksek fiyat garantisi bu kez
seetlik baza indirgenmis olacak.

Strateji belgesinde 1 Ocak 2011
tarihinden itibaren Giin Oncesi Planlama
yerine Giin Oncesi Piyasasi’na
gegilecegi belirtilirken, temel hedef “Bu
piyasa aym zamanda giin icindeki
gercek zamanh dengeleme miktarini
da azaltacaktir” seklinde ortaya
konuluyor.

Oncelikle kisit yonetimine iliskin
verilen yiik alma ve yiik atma talimatlar
durumunda Giin Oncesi ya da
Dengeleme Giig Piyasasi olup olmamasi
fark etmeden ikisine de ayni fiyat

fiyat ve miktar ikilisi bazinda olusturulan
arz ve talep egrilerinin kesistigi noktadaki
fiyatin gegerli olmas1 ngoriiliiyor.
Ayrica Strateji Belgesi’nde Giin Oncesi
Piyasast isler haline geldikten sonra
gercek zamanl dengelemedeki
dengesizlikler nedeniyle olusan
maliyetlerin faturalara yansitilmayacagi
hedefine yer veriliyor. Bu diizenleme
talep tarafim, karaborsadaki maliyetlerin
bir kismim tarifelere yansitamayacak
olmasi nedeniyle zorlayic1 olarak
degerlendirilebilir. Ancak béylesi

finansal diizenlemeler, yatirim agig1 ve
elektrik yoklugu durumunda fiyatlardaki
tirmanigin nasil 6nlenecegdi sorusuna yanit
olusturmamaktadir. Sistemde 2006
yilindan beri DUYla birlikte yaganan
pahalilik ve enerji dengesizligi
sorunlarinin baska bir yone evrilmesi
riski tasimaktadir.

Piyasadaki son asama elektrik
borsasinda vadeli islemler piyasasinin
olusturulmasiyla gergeklestirilecek.
Strateji belgesinde bu piyasaya da
“piyasa katihmcilarimn risklerinin
azaltilmas1” umudu yiikleniyor.

Arz giivenligi beklemede

Arz agigina yonelik olarak strateji
belgesindeki tek gare, daha 6nce yasal
diizenlemesi yapilmig olan kapasite
mekanizmasi ve merkezi ihale
diizenlemesi olarak goriiliiyor. Yine yasal
diizenlemeye bagl olarak gecis dénemi
sozlesmelerinde yapilacak degisiklikler
de strateji belgesinde siralantyor.
TETAS 1 bir tiirlii gergeklestiremedigi
ikili anlagsmalara yonelim elektrik alim
ihaleleri de yine belgede yerini aliyor.
Kamunun yatirim yapmasi
ongoriilemeyen belgede, yalnizca
DSi’nin 1200 megavatlk Ihsu ile birlikte
toplam 2 bin 852 megavatlik 14
santralinin tamamlanmasindan
bahsediliyor. Dogalgazin agirliginin
yiizde 30’un altina distiriilmesi, yerli ve
yenilenebilir enerjiye iligkin alimacak
tedbir sonuglarina baglanirken; arz
giivenligi icin ithal komiire de kap1 acik
birakiliyor.

Degerinin altinda satis isareti

Strateji Belgesi’ndeki diger temel
hedefler de soyle 6zetlenebilir:

- Ifadesiyle degerinin altinda kamu
varliklarinin satiginin yapilabilmesi
Ongoriiliyor. Dagitim dzellestirmelerinin
2010 y1li sonuna kadar tamamlanacagi,
iretim tesisleri 6zellestirmesine de bu yil
baglanacag belirtiliyor.

- Maliyet bazli fiyatlandirma
mekanizmasinin siirdiiriilecegi sozii ile
dagitim o6zellestirmelerine yonelik kar
garantisi saglantyor.

- Dagitim, iiretim ve perakende satig
isini yapabilen dagitim sirketlerinin bu
faaliyetlerini 1 Ocak 2013 tarihinde
ayristirmasi ongoriilityor. Yani kamu
elindeyken izin verilmeyen dikey tekel
yapiya Ozel sektor elinde izin verilirken,
miilkiyet ve kontrol bazli tekellesmeyi
onleyecek bir adim degil, yalnizca sirket
ayrigmasi hedefleniyor.

- Serbest tiiketici limitinin 2011
sonuna kadar konutlar harig tim
titketicileri kapsamasi, 2015’e kadar da
tlim tiiketicileri kapsamasi hedefleniyor.

- Kaynak kullanim hedeflerinde yerli
linyit ve taskdmiirii potansiyeline iliskin
rakamsal bir hedef belirlenmezken,
niikleer enerji tiretiminin 2020 yilina
kadar en az yiizde 5 olmasi, hidrolik
potansiyelin tamaminin, riizgar i¢in 20
bin megavatin, jeotermal i¢in 600
MW’lik potansiyelin tamaminin 2023
yilina kadar kullanilmasi1 6ngoriildi.
Giines konusunda hedef yerine azami
6lciide degerlendirme niyeti belirtildi.

- PMUM isletmesinin TEIAS tan
ayrilarak, yilsonuna kadar mali ve idari
Ozerklige sahip yeni bir kurul
yapilanmast seklinde Piyasa Isletmecisi
olusturulmasi planlantyor. [l




