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TURKIYE ENERJi SEKTORUNDE POLITIKA
ONCELIKLERI ve YONETIM SORUNU

NILGUN ERCAN
TMMOB Kimya Miihendisleri Odas: ve TMMOB Enerji Komisyonu Uyesi

OZET

Tiirkiye enerji sektOriinde enerji kaynaklari ithalat hizla artan, teknoloji ve finansman agisindan
da diga bagyml: bir ilkedir. Enerji soktiiriintin disa bagimhilik sorunu enerji alanindaki
kaynaklarin rasyonel kullanimini gerektirmektedir. Sektdriin stratejik ozelligi de dikkate
alindiginda diizenleme, planlama, eggiidiim ve denetim alaminda sektorde merkezi orgiitlenmenin
ve kamu yonetiminin Gnemi artmaktadir. Buna kargilik sektordeki ozellegtirme uygulamalarn
merkezi orgiitlenmenin parcalanmast ve kamu yonetiminin geriye cekilerek islevsizlestirilmesi
sonucunu yaratmakta ve tilke kaynaklarinin irrasyonel kullammina neden olmaktadr. Teblig 'de
Tiirkiye 'nin enerji sektdriindeki ulusal ihtiyaglarina cevap verebilecek politika dncelikleri ile
sektorde ozellegtirme uygulamalan sonucu ortaya gikan yonetim sorunu ele alinmaktadir.

GIRIS

Ulkelerin enerji ihtiyaci niifus, sosyal ve ekonomik geligme diizeyi, sanayilesme,
kentlesme, teknolojik gelismiglik gibi bircok sosyo-ekonomik faktore bagh olarak
sekillenmektedir. Bir altyap: sektorii olan enerji madencilik, imalat sanayi gibi diger
sektorlerle siki ve kargilikli bir etkilesim iginde olup, kalkinma politikalan ve refah
diizeyinin vazgegilmez unsurlarindandir.

Ulusal boyutlu faktorlerin yaninda enerji kaynaklan itibariyle iilkeler arasinda
kargilikli bagimhiligin olmasi, yerel ve ulusal sinirlan asan enerjileri kaynakh cevre
sorunlari, teknoloji ve finans kaynaklarmnin geligmis iilkelerin tekelinde olmas: enerji
sektdriinde uluslararas: faktorlerin etkisini arttirmaktadir.

Ozellikle son donemlerde gelismekte olan iilkelerin enerji sektrii, diinyada egemen
hale gelen ekonomik-politika yoneliglerinden 6nemli dlgiide etkilenmektedir. Bu
politikalarin etkisiyle enerji sektoriiniin kamu orgiitlenmesi iginde yer alan alanlarinda
ticarilegtirme — 6zellestirme uygulamalar iz kazanmis olup, bu politikalarin uzantisi
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olarak merkezi yap1 zayiflamakta ve buna paralel olarak ortaya ¢ikan yonetim sorunlan
yaganmaktadir.

Bu sorunlara girmeden once diinyada ve Tiirkiye’de enerji sektoriiniin gelisim
dogrultularina deginmek yararh olacaktir.

DUNYA’DA ENERJi ALANINA ILISKiN DEGERLENDIRMELER

Diinyada enerji titketimi iilkelerin sosyo-ekonomik gelismisliklerine goére
degismektedir. Birincil enerji kaynaklarimin iiretim — tiiketim oranlarina bakildiginda
Kuzey Amerika, Avrupa, Asya, Pasifik bolgelerinin iirettiklerinin iizerinde enerji
tilkettikleri goriilmektedir. Kuzey Amerika fosil yakit iretiminde % 25.1°lik bir paya
sahipken diinya fosil yakit tiiketiminin % 29.1’ini gerceklestirmektedir. Asya ~ Pasifik
bolgesinin iiretimde % 21.2, tikketimde % 28.9, Avrupa’nin ise iiretimde % 11, tiikketimde
% 19.4°liik bir paya sahip oldugu goriilmektedir. Buna kargihk Orta-Dogu iilkeleri iiretimin
% 15.4{inil gerceklestirirken, tilketimdeki paylan % 4.6, Afrika iilkelerinin ise iiretimdeki
paylan % 7.4 iken, tiiketimdeki paylari % 3.2 civarindadir (1).

Diinyadaki enerji tilketiminin biiyiik boliimiinii gergeklestiren geligmis iilkelerde
enerji talebi belirli bir doygunluga erigmis ve talep artig hizlan yavaglamugtir. Oniimiizdeki
yillarda talep artiglarimin agirhkh olarak gelismekte olan iilkelerden kaynaklanmasi
beklenmektedir.

Bu talep artis1 i¢inde, nihai kullammda elektrik pay1 en hizh artan enetji tiirti
olmustur. Birlesmis Milletlerin 1996 yilindaki bir yayinina gore 1973 yilhindan itibaren
gelismekte olan iilkelerde toplam ticari enerji talebi yilda %S5 oraninda artarken, elektrik
talebi y1lda %7°lik bir artig gostermigtir. Aym dénemde gelismis iilkelerdeki elektrik talep
artigt yilda %3’iin altinda gergeklegmigtir. Bu déneme iligkin degerlendirmelerde genel
enerji talebinin GSYIH’ya elastikiyeti yaklagik 1 kabul edilirken, elektrik talebinin
elastikiyeti 1.5 olarak kabul edilmektedir (2).

Geligmekte ofan filkelerdeki enerji talebinin artig hizi ayni zamanda bu iilkeleri
cazip bir pazar haline getirmektedir. Diinya Bankasi’nin altyap: konusuna ayrilmig olan
1994 Diinya Kalkinma Raporu’nda gelismekte olan iilkelerde (enerji dahil) altyap:
alaninda y1ilda yaklagik 200 milyar dolar tutarinda yatirim yapildig1 belirtilmektedir. Banka
Raporu’nda yiiksek miktarlardaki bu yatirimin kamu kaynaklanyla kargilanamayacagi,
bu nedenle altyap: sektoriiniin 6zel yatinmeilar agisindan gekici hale getirilmis ticari
alanlara donigtirilmesi anafikrini, gesitli 6zellestirme yontemi Snerileriyle ve iilke
ornekleriyle islemektedir (3).
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Ayrica Birlesmis Milletlerin yukarida soz edilen yayininda Diinya Enerji
Konseyi’nin gelismekte olan tilkelerde 1990-2020 yillan arasindaki elektrik sektéri
yatirimlarinin 2.4-4.4 trilyon dolar tutacagim 6ngordiigii belirtilmektedir.

Yukarida da belirtildigi gibi gelismekte olan iilkelerin, enerji ve 6zellikle elektrik
sektoriindeki yatinmeilar agisindan 6nemli pazar 6zelligi gosterdigi agiktir.

Diger yandan Tiirkiye agisindan dikkat ¢ekilmesi gereken bir konu da talep artis
hizlan diigmekte olan geligmis iilkelerde enerji verimliligi ve tasarrufu programlarina
onem verilmesidir. Diinyadaki CO, yayimint azaltma yoniindeki sézlesmelere de paralel
olarak, verimliligi artirma yéniinde teknolojik gelismeler ve tasarrufa yonelik programlar
s6z konusudur. Ornegin AB’nin dort ayr senaryo iizerinden gergeklestirdigi 2020 yilma
kadarki enerji tahminlerine ve politikalarina gore enerji yogunlugunda yilda %1-%1.7
arasinda iyilegtirme olacag: ongoriilmektedir (4).

Diinyada iilkelerin sosyo-ekonomik geligme durumlarina gore enerji alanindaki
oncelikleri de degismektedir. 1989°da yapilan 14. Diinya Enerji Kongresi’nde olusturulan
Komisyonun hazirladig1 ve 1992°de 15. Diinya Enerji Kongresi’nde sundugu bdlgesel
raporlara gore, gelismis ve geligmekte olan iilkelerdeki ortak anlasma konulari ve
farkliliklar su sekilde ortaya gikmustir (5).

Ortak anlagsma konulan arasinda ekonomik biiyiime, yeterli enerji temini,
teknolojinin 5nemi ve rolii, gevrenin korunmasi, enerji verimliliginin iyilestirilmesi, nihai
kullanimda elektrik enerjisinin payinin artmas1, enerji temininde gesitliligin olmasi yer
almaktadir. Ortak anlasma konulan arasinda pazar ekonomisi de sayilmakla birlikte, cagdas
toplumlarda tam 6zgiir bir pazar olmadigindan bahisle, bazi iilkelerde oldukga farkl bir
yaklaginn siirdiigiine dikkat cekilmektedir.

Diger yandan sanayilegmis iilkelerle gelismekte olan iilkeler arasindaki farkhiliklar,
tahmin edilecegi iizere ise gevresel maliyetlerinin sorumlulugu, kalkinmadaki agikligin
kapatilmas, ticaret ve piyasalara serbest giri§ ve fikri miilkiyet haklan ve patentler
konularinda ortaya ¢ikmaktadir.

TURKIYE’YE iLiSKiN DEGERLENDIRMELER

Tiirkiye’de enerji sektoriine iligkin veriler, gelismekte olan iilkelerin enerji
alamindaki karakteristik dzelliklerine denk diigmektedir. Tiirkiye’de 1997 yilinda kisi
bagina diigen ticari enerji tiiketimi 1.1 tep/kisi, elektrik enerjisi tiiketimi 1387 kwh/kisi
olmustur. Bu degerler genel enerji tiiketiminde ABD ve Litksemburg’un yedide biri,
elektrikte onda biri seviyesindedir. Son on yilda genel enerji talebinin artisinin ortalama

309



TMMOB 2/ ENERJ' SEMPOZYUMU 22-24 KASIM 1999

TMMOB Elektrik Miihendisleri Odasi

%3, elektrik enerjisi talep artistnin % 9 diizeyinde oldugu belirtilmektedir(6). Talep
artiglariin analizine girilmedigi takdirde, Tiirkiye’de enerji sekt6riinde yiiksek artig
oranlarindan s6z etmek miimkiindiir.

Ancak bu konuda 6zel onem verilmesi gereken bir diger gosterge enerji
yogunlugudur. Toplam birincil enerji titketimi ile GSYIH arasindaki iligkiyi gosteren
enerji yogunlugu Tiirkiye’de 1994 y1h itibariyle 0.3498 tep/1000 ABD dolandir. Enerji
kaynaklar kit ve enerji kaynaklari agisindan bagimlihd yiiksek olan Japonya’da bu deger
0.1554 tep/1000 ABD dolar olup, Tiirkiye’deki enerji yogunlugunun yarisindan daha
diigiiktiir. Diger bir ¢arpici durum da iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi 4 Taraflar
Konferansi’na sunulan Ulusal Rapor’da, tiim gelismis iilkelerde 1981-1994 yillar arasinda
enerji yogunlugu diiserken, Tiirkiye’de yiikselmekte oldugunu belirtilmesidir (7).

Tiirkiye’nin enerji alaninda 6zellikle dikkat gekilmesi gereken bir diger dzelligi
de enerji kaynaklan itibariyle ithalat bagimliliginin giderek artmasi ve kontrol edilemez
seviyelere ¢ikmasidir. 1997 yilindaki birincil enerji kaynaklan titketimi 71.367.000 tep
olmustur ve bunun ancak % 37’si yerli kaynaklarla karsilanabilmigtir. Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanhi§i’nin tahminlerinde 2020 yilinda iilke enerji ihtiyacinin ancak %
25’inin yerli kaynaklarla karsilanabilecegi éngdriilmektedir.

2020 yrlindaki enerji talebini kargilayacak arz tarafi ETKB tarafindan Tablo-1’deki
sekilde olusturulmaktadir.

Tablo 1: 2020 yilinda Tiirkiye’de Planlanan Enerji Arz1

Kaynak Talebi karsilama Oram %
Taskémiiri-linyit 394
Petrol 243
Dogal Gaz— LNG 227
Niikleer 5.8
Hidrolik 28
Yeni-yenilenebilir k. (hidrolik hari¢) 1.7
Odun 1.75
Diger 1.5

Kaynak: ETKB verileri
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Yukarida verilen arz programlamasinda 2006-2020 y1llar1 arasinda toplam 10.000
MW (10x1000 MW) giiciinde niikleer santral iinitelerinin devreye sokulacag éngoriisi
bulunmaktadir. Enerji sektoriinde sermaye yetersizligi iddiasinda olan ve sektérdeki
ozellestirme uygulamalarina oncelikli gerekge olarak finansal kaynak yetersizligini
gosteren bir iilkenin bu siire iginde 10.000 MW lik bir niikleer programi hangi kaynaklarda
gerceklestirecegi de ciddi bir tartigma konusu olmalidir. Bu durum bile yukandaki arz
programinin gergekgiligini sorgulamaya ve tartigmaya sokar niteliktedir.

TURKIYE’DE ENERJi POLITIKALARININ ONCELIKLERI

Tiirkiye’'nin enerji sektoriindeki gostergeleri ve ETKB'nin ileriye yonelik
projeksiyonlari iilkedeki enerji sektoriiniin olmasi gereken onceliklerini ortaya
cikarmaktadir, Tiirkiye enerji kaynaklan ithalati hizla kontrol edilemez seviyelere gikan
bir iilkedir. Bu temel gdstergenin yaninda sektordeki finansman ve teknoloji bagimlilig
da dikkate alindiginda bu bagimlihi1 azaltacak bir ulusal enerji programinin geregi ortaya
¢ikmaktadir. Bu programin asli unsurlari, iilkede enerji verimliligini yiikselterek ve enerji
tasarrufunu arttirarak enerji yogunlugunu diisiirecek her tiirden dnlemin acilen alinmas;
iilkede bugiine kadar etkin bir sekilde yararlanilmayan yeni ve yenilenebilir kaynaklarin
bir planlama dahilinde devreye sokulmasi. Konvansiyonel kaynaklara, dzellikle komiire
iligkin tamamlanmamg rezerv tesbiti, etiid galigmalarina hiz verilmesi Konvansiyonel
kaynaklarin daha verimli kullanimini saglayacak teknolojilerin devreye sokulmas:
Sektorde ulusal boyutta teknoloji tabanim giiglendirecek faaliyetlere 6nem verilmesi,
bilim—teknoloji politikalarinm ulusal boyutta aynlacak kaynaklarla kurumsallagtiriimasi
olmahidir.

POLITiKA ONCELIKLERI ve YONETIM

Tiirkiye’'nin enerji sektoriinde ortaya ¢ikan politika onceliklerinin hayata
gecirilmesi ancak etkin bir yonetim ile miimkiin olabilir. Y6netim kavrami ve olgusunun
olmazsa olmaz unsurlan vardir. Bunlar,

* Planlama

+ Orgiitlenme

* Eleman

* Koordinasyon -

*» Mali kaynak



TMMOB 2/ ENERJ' SEMPOZYUMU 22-24 KASIM 1999

TMMOB Elektrik Miihendisleri Odasi

unsurlanidir. Ulkemizde enerji sektoriinde uygulanmakta olan ézellestirme politikalar:
sektorde etkin bir yonetimin asli unsurlarimi giderek gerileten bir faktor olarak ortaya
¢ikmaktadir.

A) Planlama

Enerji sektoriinde 1970’lerdeki petrol krizine kadar biitiinsel bir planlama az
sayidaki iilke tarafindan yapilmaktaydi. Ancak 1970’lerdeki petrol krizi enerji sektériinde
biitiinsel bir planlamamn geregini ortaya koymugtur. Ayrica enerji sektdrii uzun siire
gerektiren, pahali yatirimlarin yapildig: bir sektordiir. Sektérde arz ve talebin arasindaki
uyumun bozulmasi iki yénde de ciddi ekonomik kayiplara neden olmaktadir. Talebin
kargilanamamasi ekonomik kayiplara neden oldugu gibi, arzin talebin dniine gegmesi de
6l yatirm anlamim tagimaktadir. Ayrica enerji kaynaklari ve finansman agisindan diga
bagiml: bir iilkede uzun vadeli planlama sektoriin rasyonel bir gekilde yonetilebilmesinin
birincil ve olmazsa olmaz kosuludur. Tiirkiye’de 6zellegtirme uygulamalar dncesinde
de sektorde geligmig bir planlama olgusundan soz edilemezken, dzellestirme
uygulamalariyla giindeme sokulan basta YID (Yap - Islet — Devret) projeleriyle planlama
kavrami ve galigmalar1 zaafa ugratilmistir. Bugiin ETKB, DPT ve sektordeki ilgili
kuruluglar arasinda planlama tartigmalara konu olmaktadir. Nitekim 1. Enerji Suras1 12,
Alt Komisyon Raporunda da, ETKB biinyesinde yiiriitiilen yeniden yapilandirma
¢alismalari ve raporlarindan bahisle “Su anda mevcut sektor yapisinda; Planlama ve
isletme yatinmlarinin 6zellestirme ve tasarruf tedbirleri gerekge gosterilerek biiyiik oranda
ertelenmis ve kisitlanmis olmasi” ifadesine yer verilmektedir (8).

-Diger yandan ¢evrim veriminin yiiksekligi, ¢evre ile ilgili ek yatirimlara ihtiyag
duyulmamasi, yatirim maliyetinin diigitkliigii, kisa yatirim siiresi ve igletme kolayligt
gibi nedenlerle dogal gaz dzel iiretici igin cazip bir yakit olmakta, YID, Y1 ve otoprodiiktor
projeleri agirhikh olarak dogal gaza dayali olmaktadir. Bu durum Tiirkiye’nin kaynak
planlamasinda ve bdlgesel iliskilerinde bask: yarattig1 gibi, enerji kaynaklarinda ithalat
bagimlihi artisim zorlayan bir faktor olarak ortaya gikmaktadir.

B) Orgiitlenme

Cumhuriyetin kurulugundan bu yana enerji sektériinde merkezi 6rgiitlenme ihtiyaci
kendini hissettirmis, ancak diinyadaki gelismelere de bagh olarak zaman zaman 6ne ¢ikmus,
zaman zaman ise geriletilmistir. Sektorde merkezilesme ihtiyac1 1929 Diinya ekonomik
bunalimi sonrasinda ve ulusal kalkinmanin ancak devlet eliyle gergeklestirilebileceginin
anlasildig1 yillarda ortaya gikmugtir. 1930°lara kadar agirlikli olarak imtiyazli girketler,
yerel yonetimler eliyle yiiriitiilen enerji alaninda bu dsnemde devletin miidahalesinin
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arttif1 merkezi bir yapilanma yoniinde girigimler olmustur. S6z konusu dénem ulusal
boyutta yeralt: kaynaklarinin aragtirilmas, aranmast ve ekonomiye kazandinlmast igin
MTA, Etibank gibi kuruluglarin kuruldugu donemdir.

Aym doénemde o giine kadar imtiyazh sirketler eliyle ya da yerel yonetimlerce
yiiriitiilen elektrik hizmetinin de merkezilegtirilmesi girisimleri ortaya ¢ikmas, imtiyazh
sirketlerin Nafia Vekaletine baglanmasi s6z konusu olmustur.

Tiirkiye’nin ulusal ihtiyaglari agisindan sektorde siiregelen merkezilesme
egilimleri 1980 sonrasinda iilkemizde egemenligini kuran neoliberal politikalarla son
bulmustur. S6z konusu politikalarin temelindeki uluslararasi kuruluslardan gelen
zorlama o kadar aciktir ki, érnegin komiir madenlerinin kamulagtirimas: 1979°da,
elektrigin dagitim hizmetlerinin Belediyelerden alinarak TEK'in eline verilmesi 1982
yilinda gergeklestirilmis, ancak hemen akabinde 1984 yilinda yaynlanan 3096 sayih
yasa ile elektrik sektoriiniin parcalanmas: giindeme getirilmis, aynca TKI'ye ait elektrik
{iretimine hizmet eden kémiir madenlerinin igletme hakki devri giindeme girmistir.
Bugiin de enerji sektoriiniin kamu orgiitlenmesi igindeki alanlan dikey ve yatay
parglanma yoluyla 6zel sirketlerin ulagabilecekleri kirh alanlar haline getirilmektedir.
Giindemde olan Elektrik Piyasasi Yasast ile kurulacak Elektrik Piyasas: Kuramu/Kurulu
ve Dogal Gaz Piyasasmin serbestlestirilmesi ile uluslararasi finans kuruluglarimin
sektorde arzuladiklari yonetim yapisi ve drgiitlenme geklini nihai hale getirmenin son
adimlar olacaktir.

C) Eleman

Bilindigi iizere 6zellegtirme uygulamalarimm dogal bir uzantist da dogrudan ya
da dolayli olarak kamu kuruluglannda eleman azaltimina neden olmasidir. Bu politikalanin
tamamlayicisi olarak, dzellikle 6zellestirme uygulamalarinin yogunlukla etkisini
siirdiirdiigii alanlarda kalifiye eleman kaybi Snemli bir sorun olarak ortaya gikmaktadir.
Bu durum dogrudan ilgili kuruluslarin yayin ve raporlarinda dile getirilmektedir.

Omegin dzellestirme uygulamalar ile karg1 kargtya kalan TEAS’in 1995 ve 1996
yillarinda yayinladig1 Isletme Raporlarinda tiim santrallarin en biiyiik darbogazi olarak
25 yilim doldurduklan i¢in kalifiye elemanlarin emekliye sevkedilmeleri neticesinde ortaya
cikan iiretim eksikligi gosterilmekte ve kalifiye eleman agigmun bir an dnce kapatiimas:
gerektigi dile getirilmektedir. (9)

Ayrica 1998 yili Arabk ayinda toplanan 1. Enerji Suras: 12. Alt Komisyon
Raporunda eleman sorununa da genig yer ayrilmakta, 6zel sektoriin elektrik iiretimi ve
dagitiminda etkin rol almasiyla deneyimli teknik ve idari personelin TEAS ve TEDA S tan
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ayrildlgnna dikkat gekilerek, bu durumun devlet tekelinde kalmasi 6ngoriilen iletim alanim
da olumsuz yonde etkiledigine dikkat gekilmektedir.

Diger yandan 6zellestirme uygulamalar sadece kalifiye elemanlarin kamu
kuruluglarindan zorunlu emeklilik/istege bagli vb. nedenlerle ayrilmalari sonucunu
yaratmamigtir. Kalan elemenlar da kargilagilan belirsizlik ortami, gerekli iyilestirme
yatinmlarinin yapilmamas sonucu agirlagan sorunlar kargisinda iglevi ve verimliligi geriye
¢ekilmis bir yapida hizmet vermeye zorlanmaktadir.

D) Koordinasyon

Stratejik 6nemi nedeniyle enerji sektdriinde diizenleme planlama,
koordinasyon ve denetleme iglevlerini yerine getirecek merkezi bir yapmnin geregi
ve 6nemi agiktir. Nitekim Tiirkiye 1930°lardan bu yana alamin merkezi bir gekilde
diizenlenmesine iliskin ¢esitli girisimleri akabinde bu tiirden bir yapiya ulagma sansin
ancak Planli Donemde Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’'nin kurulmasiyla
yakalamaya ¢alismigtir, Bu anlamda Bakanlik ve ilgili kuruluglan iilkede enerji
sektoriindeki ulusal gereksinimlere cevap verebilecek bir yapinm taslan olarak
goriilmelidir. Ancak bu yap: oturtulamadan ve sektorde tam bir esgiidiim saglanmadan
6zellestirme politikalariyla, merkezi 6rgiitlenmenin kismen saglanabildigi alanlar
da pargalanmaya gidilmektedir.

Diger yandan sektorde ulusal ihtiyaglar agisindan koordinasyonun geregi pratikte
hemen her agamada ortaya gikmaktadir. Sektérde kurulug amaglar itibariyle ayrt konularda
uzmanlagms, degisik kamu kuruluglar bulunmaktadir. Ornegin iilkemizin 6nemli yerli
kaynaklarindan biri olan linyitin rezerv tesbiti, etiidlerinin yapilmasi, igletilmesi ve elektrik
iiretiminde kullanilmasina kadar giden siiregte MTA, TKI, TEAS gibi kuruluglann tam
bir esgiidiim ve planlama iginde ¢aligmas: gerekmektedir. Tiirkiye’de linyite dayali
santrallarimizda yillardir stiregelen tiretim kayiplarinm 6nemli bir boliimii yakat yetersizligi
ve yakit kalitesinden kaynaklanmaktadir. Bu durum maden igletmeciligi sirasinda ortaya
¢ikan sorunlardan olabildigi gibi yetersiz etiidlerden de kaynaklanabilmekte ve yetersiz
etiide dayal olarak tasarlanan ve inga edilen trilyonluk tesisler diigiik kapasitede
caligtinimaktadir.

Yillardir devam eden bu sorun bilinmekte ve s6z konusu kuruluglarin galismalar:
arasindaki koordinasyonun artmasi can alici bir konu iken tam tersine s6z konusu
kuruluslar ¢alisma alanlarina bagl olarak degisik boyut ve diizeylerde piyasa
politikalarinin etkilerini yagamaya baslamislar ve merkezi 6rgiitlenme kavrami ve
amacindan uzaklasmaya zorlanmigladir. Bu durum enerji kaynagi, finansman agisindan
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disa bagimli ve kaynaklan kit bir iilkede kaynaklarin rasyonel kullanim ilkesine ve
dolayisiyla ulusal ihtiyaglara tamamiyle aykin bir durumdur.

E) Mali Kaynaklar

Enerji yatinmlan sermaye yogun ve genellikle uzun siire gerektiren yatinimlardir.
Ozellestirme politikalar sonucunda kamu yatinmlan geriletilmis, elektrik sektoriindeki
kamu yatmmlan YID projeleri gerekge gosterilerek geciktirilmig, sonugta Tiirkiye’nin
yitksek maliyetli bir arz yapisina teslim edilecegi uyarilan yapilmustir.

Nitekim bugiin 6zellestirme uygulamalariyla karg1 kargiya olunan elektrik
sektoriinde, imtiyazli sirketler ve 6zel iiretim girketlerinin elektrik iiretim maliyetlerinin
kamu maliyetlerinden daha fazla oldugu belirtilmekte, bu durum Denetleme Raporlarina
da yansimaktadir. (10) Ingiltere’deki havuz sistemine benzer uygulamalarla sektorde
rekabetin saglanacagi ve maliyetlerinin diigiiriilecegi iddialarinin aksine bugiin Tiirkiye’de
fiyat ve alim garantisi verilen sozlegmeler yapilmaktadir. Ayrica elektrige, ibtiyag
duyulmas: halinde s6z konusu kuruluslara yatrim maliyetleri iizerinden elektrik bedeli
de ddenecektir. ‘

Tiim bu uygulamalar bugiine kadar sektorde ihtiyag duyulmayan yeni mali
kaynaklarin bulunmasim gerektirmektedir. Ozellegtirme uygulamalari sdylenenlerin
aksine, sektore kaynak saglamak yerine sektoriin mali kaynak ihtiyacimi artiran bir
uygulama olarak ortaya ¢ikmaktadir. I. Enerji Surasi 12. Alt Komisyon Raporunda da,
kamuda kalmas: 6ngoriilen iletim kurulusu igin “....... tarife yapist tamamen kiskaca
alinmig bir iletim sektoriiniin planlama ve isletme yatirimlarimi karsilama ve
gergeklestirmesi bir yana ddemeler dengesinde ortaya gikmasi kagimlmaz olan agik
nedeniyle giinliik igletme ihtiyaglanini ve personel masraflarim kargilayamayacak bir
koruma getiriliyor olmasi” ifadesine yer verilmektedir. Bu durum nihai olarak tiiketicinin
karg: kargiya birakildig1 kosullarin agirlagtirilmasina neden olacaktir.

SEKTORDE KRiTiK BiR KONU TEKNOLOJi

Sektorde enerji kaynaklan acisindan disa bagimlih@in azaltilmasi, verimliligin
yiikseltilmesi, kaynaklarin rasyonel kullanimi, gevre etkilerinin en aza indirilmesi gibi
temel tiim konulara igerilmis bir durumda yer alan kritik bir unsur da teknolojidir. Enerji
sektoriinde teknoloji konusu sektoriin yonetiminin vazgegilmez unsurlarindan biridir.
Mikro olgekte ve isletme diizeyinde maliyet, orgiit enformasyon, i¢ denetim, verimlilik
gibi isletme yonetiminin bir parcasi olan teknoloji sorunu, teknik ilerieme ve teknoloji
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gelistirme, ulusal boyutiu hedefler, ulusal ekonomiden aynlacak kaynaklar, kamu
fonlarinin tahsisi ve harcamasinda uyulacak ilkeler agisindan bir politikalar setini
gerektirmektedir ki bu da makro diizeyde bir sorun olmaktadir.

Nitekim piyasa ekonomisinin en gelismis oldugu iilke olan ABD’de bile enerji
alanindaki AR-GE faaliyetleri federal fonlarla desteklenmektedir. ABD, son yillarda.
AR-GE faaliyetlerinde 6zel sektoriin paymnin artmasina kargihik ererji sektoriindeki AR-
GE faaliyetlerinde 0zel sektor payinin azaldigm: belirtmektedir. Enerji sekt6riiniinde
uzun vadeli ve yiiksek risk tagiyan AR-GE faaliyetlerinden soz edilebilecegi ve ozel
sektoriin AR-GE yatinmlarinin %95’inin kisa vadeli sonug verecek aragtirmalardan
olugtuundan bahisle enerji sektoriindeki AR-GE faaliyetlerinde federal hikiimetin
roliiniin 6nemi vurgulanmaktadir. Bu yaklagimin, bugiine kadar teknoloji konusunu
ulusal politikalar diizeyine yiikseltememis olan ve bugiin de enerji sektoriinii boliip
pargalayarak yeni bir yonetim olugturma iddiasi i¢inde olan Tiirkiye agisindan gretici
bir yan1 olmahdir.

Ulkemizde bugiine kadar ciddi bir teknoloji gelistirme, hatta teknoloji transfer
politikasindan bile s6z etmek miimkiin degildir. Biigiine kadarki siirecte, olsa olsa teknoloji
satin almaktan yada ithal etmekten s6z edilebilir. Bu konuya OECD belgelerinden
derlenmig bir ¢aligmadan yapilan bir alint1 ile agiklik kazandirmak gerekmektedir. “Kahict
bir teknoloji performansi kazanilmasinda, ithal teknoloji higbir bigimde iilkenin kendisinin
saglam bir bilim temeli ile belirli bir inovasyon kapasitesine sahip bulunmasinin yerini
tutamaz. Onem verilmesi gereken husus yaparak dgrenme ve aragtirarak dgrenme yoluyla,
“know-how’un dziimsenmesidir.” (11)

Yukaridaki hususlar biraraya getirildiginde bilim-teknoloji politikalarinin ulusal
boyutlu makro politikalar oldugunu ve teknoloji konusunun sektérde, kamu, 6zel sektor,
tiniversiteler ve aragtirma kurumlarim kavrayan merkezi bir rgiitlenmenin bir unsuru
olarak ele alinabilecegini gostermektedir.

SONUC

Tiirkiye’de yaklagik 20 yildir egemenligini siirdiirmekte olan neoliberal politikalar
sonucunda hemen her alanda oldugu gibi enerji sektoriinde de ulusal ihtiyaglar ile siirmekte
olan uygulamalar arasinda ciddi bir gerilim ve ugurum olugmugtur. Sektérdeki
ticarilestirme ve 6zellestirme politikalar iilkenin enerji alanindaki ulusal ihtiyaglarina
cevap bulmak yerine, Diinya Bankasi’nin bagim ¢ektigi uluslararasi finans gevrelerinin,
enerji talebi uzla artan gelismekte olan ilkelerin bugiine kadar bir kamu hizmet alam
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olarak kabul edilmekte olan altyap: sektoriinii ulusotesi girketlerin yiiksek karlar elde
edecegi alanlar haline doniigtiirme politikalaridir.

Ozellestirme politikalarina dayanak olarak getirilen,

* Sektordeki mali kaynak yetersizligine ¢oziim bulma
* Rekabet yoluyla sektorde maliyetleri diigiirme
* Verimliligi arttirma

* Cagdag yonetim tekniklerine kavugma

gibi gerekgeler dogru gikmadigi gibi, tam tersine 6zellestirme bugiin sektorde diga
bagimlilig azaltmak, planlama, kaynaklari rasyonel kullanma gibi tiim temel oncelikleri
olumsuz yonde etkileyen bir sonug yaratmaktadir.

Enerji sektoril gerek stratejik onemi gerekse kaynaklarin rasyonel kullanimi
acisindan diizenleme, planlama, esgiidiim ve denetleme a¢isindan merkezi bir yapiya
ihtiya¢ duyulan bir sektordir.

Sektorde bu 6zelliklere sahip bir kamu orgiitlenmesinin éniindeki en bityiik engel
olarak Ozellegtirme politikalan ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle sektordeki ozellestirme
uygulamalarina son verilmeli buna paralel olarak planlama, 6rgiitlenme, kalifiye insan
giicti, koordinasyon, mali kaynak unsurlar: ve teknoloji politikalarryla giiglendirilmis,
etkin bir kamu orgiitlenmesi hedéflenmelidir.

Enerji kaynaklari, finansman ve teknoloji agisindan disa bagimli olan Tiirkiye’de
ulusal ihtiyaglara verebilecek politika onceliklerinin hayata gegirilebilmesinin birinci
kosulu budur.
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