
Nil4iin ERCAN

TTJRKiYE ENERIi SEIffORtiNDE POLiTiKA
oNcnliril,nRi ve YoNEriu sontiNu

NILGUNERCAN
TMMOB Kimya Miihendisleri Odasr ve TMMOB Enerji Komisyonu Uyesi

6zm
Tiirkiye enerji sektdriinde enerji kaynaklan ithalafi hrzla artan, telotoloji vefinawman agtundan

da &Sa ba$mh bir iilkedir Enerji sdktiirilniln dtsa bafimlilrk sorunu enerji alantndaki
kaynaklann rasyonel kullanrm:'r,t gereWirmektedir. Sektdriln stratejik ilzellili de dikkate
almdrytnda dilzenleme, planlama, eggiidiimve denetim alanmda seHiirde merkezi iitgiltlenmenin
ye kamu ydnetiminin iinemi artmaktadtr. Buna knrSiltk sehddeh dzelleStirme uygiamalan
merkezi ilrgiitlennenin pargalanman ve lwmu yiinetiminin geriye gebilerek iSlevsizleStirilmesi
sonucunu yaratmakta ve iilke kaynaklanntn inasyonel lwllanmma neden olmaha&r Tebli!'de
Tiirkiye'nin enerji sehiiriindelci ulusal ihtiyaglarina cevap verebilecek politika iincelikleri ile

sekydrde izelleStirme uygulamalan sonucu ortaya gtkon ytinetim sorunu ele almmaktadt

clRi$

Ulkelerin enerji ihtiyacr niifus, sosyal ve ekonomik geligme diizeyi, sanayilegme,
kentlegme, teknolojik geligmiglik gibi birgok sosyo-ekonomik faktiire ba[h olarak
gekillenmektedir. Bir altyapr sektdrii olan enerji madencilik, imalat sanayi gibi difer
sekt<irlerle srkr ve kargrhkh bir etkilegim iginde olup, kalkrnma politikalan ve refah
diizeyinin vazgegitnez unsurlanndandrr.

Ulusal boyutlu fakttirlerin yanmda enerji kaynaklarr itibariyle iilkeler arasmda
kargrhkh bafrmhhlrn olmasr, yerel ve ulusal smrlan a$an enerjileri kaynakh gewe

sorunlarr, teknoloji ve finans kaynaklanmn geligmig iilkelerin tekelinde olmast enerji
sektiiriinde uluslararasr fakttirlerin etkisini arttrmaktadr.

Ozellikle son ddnemlerde geligmehe olan iilkelerin enerji sektiirii, diinyada egemen
hale gelen ekonomik-politika ytineliglerinden tinemli iilgtide etkilenmektedir. Bu
politikalarrn etkisiyle enerji sektiirtiniin kamu iirgtitlenmesi iginde yer alan alanlannda
ticarilegtirme - rizellegtirme uygulamalan hrz kazanmq olup, bu politikalann uzantlsl
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olarak merkezi yapr zayrflamakta ve buna paralel olarak ortaya grkan yiinetim sorunlart
yaganmaktadrr.

Bu sorunlara girmeden tince diinyada ve Tiirkiye'de enerji sektiiriiniin geligim

dolrultularrna delinmek yararh olacaktr.

Dtit\ryf DA ENERil ALANINA ir,l$ldx nndrnr,ENDiRMELER

Diinyada enerji tiiketimi tilkelerin sosyo-ekonomik geligmiqliklerine giire
de$igmektedir. Birincil enerji kaynaklannm iiretim - tiiketim oranlanna bakrldrlrnda
Kuzey Amerika, Avrupa, Asya, Pasifik biilgelerinin iirettiklerinin iizerinde enerji
ttikettikleri giiriilmektedir. Kuzey Amerika fosil yakrt iiretiminde % 25.I'lik bir paya
sahipken diinya fosil yakrt tiiketiminin%29.f ini gergeklegtinnektedir. Asya - Pasifik
brilgesinintiretimde %2l.2,tiiketimde o/o28.9,Avnrpa'nmiseiiretimde% ll,ttiketimde
% 19.4'ltik bir paya sahip oldu[u gitriiknehedir. Buna kargrhk Orta-Dogu iilkeleri iiretimin
% I 5 .4 'iinii gergeklegtirirken, tiiketimdeki p aylanYo 4 .6 , Afrika iilkelerinin ise iiretimdeki
paylarr o/o7.4 iken,tiiketimdeki paylan% 3.2 civanndadrr (l).

Diinyadaki enerji tiiketimininbiiyiikbiiliimiinii gergeklegtiren geligrnig iilkelerde
enerji talebi belirli bir doygunlufa erigmig ve alep arhg hrzlan yavaqlamrgtrr. Oniimtizdeki
yrllarda talep artrglarrmn a$rrhkh olarak geligmekte olan iilkelerden kaynaklanmasr
beklenmehedir.

Bu talep artrqr iginde, nihai kullammda elektrik payl en hrzh artan enerji tiirii
olmuEtur. Birleqmig Milletlerin 1996 yrhndakibir yaynrna gore 1973 yrhndan itibaren
geligmekte olan iilkelerde toplam ticui enerji talebi yrlda %5 oranmda artarken, elektrik
talebi yrlda %7'lik bir artrg gtistermigtir. Aym diinemde geliqmig iilkelerdeki elektrik talep
artrgt yrlda %3'ijn altrnda gergekleqmiqtir. Bu diineme iligkin delerlendirmelerde genel
enerji talebinin GSYIH'ya elastikiyeti yaklagrk I kabul edilirken, elektrik talebinin
elastikiyeti 1.5 olarak kabul edilmektedir (2).

Geligmekte olan tilkelerdeki enerji talebinin artg hzr aym zamanda bu tilkeleri
cazipbir pazar haline getirmektedir. Dtinya Bankasr'run altyapr konusuna aynlmry olan
1994 Diinya Kalkrnma Raporu'nda geligmekte olan iilkelerde (enerji dahil) altyapr
alannda yrlda yaklaqrk 200 milyar dolar tutannda yatmm yaprldrlr belirtilmektedir. Banka
Raporu'nda ytiksek miktarlardaki bu yatnmm kamu kaynaklanyla kargrlanamayacalr,
bu nedenle altyapr sektdrtniin rizel yatrnmcrlar agrsmdan gekici hale getirilmig ticari
alanlara dcinrigttiriilmesi anafikini, geqitli dzellegtirme ydntemi <inerileriyle ve iilke
rirnekleriyle i$lemektedir (3).
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Ayrrca Birlegmig Milletlerin yukarrda stiz edilen yayrntnda Diinya Enerji

Konseyi'nin geligmekte olan iilkelerde 1990-2020 yillan arasmdaki elektrik sekttirii

yatrrmlanrun 2.4-4.4 trilyon dolar tutacalrnt iing<irdiifii belirtilmektedir.

Yukarrda da belirtildigi gibi geligmekte olan tilkelerin, enerji ve tizellikle elektrik

sektiiriindeki yatrrmcrlar agrsmdan dnemli pazar dzellili gtisterdili agrkhr,

Di[er yandan Tiirkiye agnmdan dikkat gekiknesi gereken bir konu da talep arfiq

hrzlan diigmekte olan geliqmig iilkelerde enerji verimlili[i ve tasamrfu programlanna

6nem verilmesidir. Diinyadaki CO, yayrmrn azaltma yiiniindeki siizlegmelere de paralel

olarak, verimlilifi artrma yiiniinde teknolojik geligmeler ve tasamrfa ytinelik programlar

sdz konusudur. Ornegin AB'nin dtirt ayrr senaryo iizerinden gergeklegtirdi[i 2020 yrhna

kadarki enerji tahminlerine ve politikalarrna gtire enerji yolunlupundayida%l-%1.7

arasmda iyileqtirme olacafr iingtiriilmektedir (4).

Diinyada iilkelerin sosyo-ekonomik geliqme durumlanna giire enerji alamndaki

tlncelikleri de de[iqmektedir. 1989'dayaprlan 14. DiinyaEnerji Kongresi'nde oluqturulan

Komisyonun hazrrladrfr ve 1992'de 15. Diinya Enerji Kongresi'nde sundu[u btilgesel

raporlara g$re, geliqmig ve geligmekte olan iilkelerdeki ortak anlagma konulan ve

farkhhklar 9u gekilde ortaya grkmrgtrr (5).

Ortak anlagma konulan arastnda ekonomik biiyiime, yeterli enerji temini,

teknolojinin ilnemi ve rolii, gevrenin korunmasr, enerji verimlililinin iyilegirilmesi, nihai

kullanrmda elektrik enerjisinin paymm artmasr, enerji temininde gegitlili[in olmast yer

almaktadu. Ortak anlaqma konulan arasmda pazar ekonomisi de sayrhnakla birlikte, galda5

toplumlarda tanozgirbirpazar olmadtprndan bahisle, bazl ilkelerde oldukga farklt bir

yaklagrnun siirdii[tine dik{irat q ekilmektedir.

Di[er yandan sanayilegmig iilkelerle geligmekte olan iilkeler arasrndaki farkhhklu,

tahmin edilecefi iizere ise gevresel maliyetlerinin sorumlulufu, kalkrnmadaki agrkh[rn

kapafilmasr, ticaret ve piyasalara serbest girig ve fiki miilkiyet haklarr ve patentler

konulannda ortaya grkmaktadrr.

fiirurivn'vn ttl$KiN DEGERLENDhnnnlun

Tiirkiye'de enerji sekt<iriine iligkin veriler, geligmekte olan iilkelerin enerji

alanrndaki karakteristik tizelliklerine denk diigmektedir. Tiirkiye'de 199'7 yrhnda kigi

bagrna dtiqen ticari enerji ttiketimi 1.1 teplkigi, elektrik enerjisi tiiketimi 1387 kwhlkigi

olmuqtur. Bu delerler genel enerji ttiketiminde ABD ve Liiksemburg'un yedide biri,

elektrikte onda biri seviyesindedir. Son on yrlda genel enerji talebinin arfigmn ortalama
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%5, elekaik enerjisi talep artrgrmn o/o 9 dizeyinde oldulu belirtilmektedir(Q. Talep
arttglannm analizine girilmedi[i takdirde, Tiirkiye'de enerji sekttiriinde yiiksek artrg
oranlanndan siiz etmek miimkiindtir.

Ancak bu konuda iizel tinem verilmesi gereken bir diler g6sterge enerji
yo[unlu[udur. Toplam birincil enerji tiiketimi ile GSYIH arasrndaki iligkiyi giisteren
enerji yolunlufu Tiirkiye 'de 1994 yrh itibariyle 0.3498 tep/1000 ABD dolandrr. Enerji
kaynaklarr kit ve enerji kaynaklan agrsrndan bagrmhhgr yiiksek olan Japonya'da bu deler
0.1554 tepl1000 ABD dolan olup, Tiirkiye'deki enerji yolunlulunun yansrndan daha
dtigtiktiir. Di[er bir garprcr durum da iklim Degiqiklifi Qergeve stizlegmesi 4 Taraflar
Konferansr'na sunulan ulusal Rapor'da, tiim geligmig iilkelerde 1981-l gg4yilanarasmda
enerji yolunlulu diigerken, Tiirkiye'de yiikselmekte oldulunubelirtilmesidir (7).

Tiirkiye'nin enerji alamnda iizellikle dikkat gekilmesi gereken bir difer iizelli$
de enerji kaynaklarr itibariyle ithalatbalrmhh[rmn giderek artmasr ve kontrol edilemez
seviyelere grkmasrdrr. 1997 yrhndaki birincil enerji kaynaklarr tiiketimi 71.367.000 tep
olmuqtur ve bunun ancak% 37'si yerli kaynaklarla kargrlanabilnigtir. Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanh[r'run tahminlerinde 2020 yrhnda iilke enerji ihtiyacrmn ancak %
25'inin yerli kaynaklarla kargrlanabilecefi iingtiriilmektedir.

2020 yhndaki enerji talebini kargrlayacak az tarafi ETKB tarafindan Tablo-l 'deki
gekilde olugturulmaktadrr.

Tablo 1: 2020 yrhnda Tiirkiye'de Planlanan Enerji tuzr

Iftynak TaleH kargrlamaOram oZ

Tagkrim{irii-linyit 39.4

Petrol 24.3

Dogal Caz- LNG 22.7

Ntikleer 5.8

Hidrolik 2.8

Yeni-yenilenebilir k. (hidrolik harig) t .7
Odun t.75

Di!er t .5

Kaynak: ETKB verileri
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Yukanda verilen arz programlamasrnda 2006-2020 yillanarasrnda toplam 10.000
MW (10x1000 M!V) giictinde niikleer santral tinitelerinin deweye sokulaca[r tingiiriisii
bulunmaktadrr. Enerji sektdrtinde sermaye yetersizlifi iddiasinda olan ve sektiirdeki
iizellegtirme uygulamalarrna iincelikli gerekge olarak finansal kaynak yetersizlilini
giisteren bir iilkeninbu siire iginde 10.000 MW'likbirniikleer programr hangi kaynaklarda
gergeklegtireceli de ciddi bir tartrgma konusu olmahdrr. Bu durum bile yukarrdaki arz
programmm gergekgilifini sorgulamaya ve tartr$maya sokar niteliktedir.

TORKiYE,DE ENERfi POLirir.q.LARNTN OXCBilT<r,rNI

Tiirkiye'nin enerji sekttiriindeki giistergeleri ve ETKB'nin ileriye yiinelik
projeksiyonlan iilkedeki enerji sektiiriiniin olmasr gereken iinceliklerini ortaya
grkarmaktadrr.Ttirkiye enerji kaynaklarr ithalatr hrzla konhol edilemez seviyelere qtkan
bir iilkedir. Bu temel gdstergenin yarunda sektiirdeki finansman ve teknoloji ba$mlthpt
da dikkate ahndrlrnda bu balrmhhlr azaltacak bir ulusal enerji programrnm gere$i ortaya
grkmaktadrr. Bu programrn asli unsurlan,iilkede enerji verimlililini yiikselterek ve enerji
tasamrfunu arttrrarak enerji yolunlulunu diigiirecek her tiirden iinlemin acilen almmast
iilkede bugtine kadar etkinbir gekilde yararlamlmayanyeni ve yenilenebilir kaynaklann
bir planlama dahilinde deweye sokulmasr. Konvansiyonel kaynaklara, ozellikle kcimiire
iligkin tamamlanmamrg rezerv tesbiti, etiid gahgmalanna hz verilmesi Konvansiyonel
kaynaklann daha verimli kullanrmrnr sa$ayacak teknolojilerin devreye sokulmast
Sektcirde ulusal boyutta teknoloji tabanru giiglendirecek faaliyetlere rinem verilmesi,
bilim-teknoloj i politikalarrnm ulusal boyutta aynlacak kaynaklarla kurumsallagtrnlmast
olmahdrr.

POLiTiKA ONCELiKLERI ve YdNNriU

Tiirkiye'nin enerji sektiirtinde ortaya grkan politika d,nceliklerinin hayata
gegirilmesi ancak etkin bir yiinetim ile miimhin olabilir. Yiinetim kawamt ve olgusunun
olmazsa olmaz unsurlan vatdu. Bunlar.

. Planlama

.Orgiitlenme

. Eleman

. Koordinasyon

. Mali kavnak
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unsurlandu. Ulkemizde enerji sekttiriinde uygulanmakta olan iizellegtirme politikalan
sektdrde etkin bir yrinetimin asli unsurlanm giderek gerileten bir faktrir olarak ortaya
grkmaktadrr.

A) Planlama

Enerji sektiiriinde 1970'lerdeki petrol kizine kadar btitiinsel bir planlama az
saydaki iilke tarafindanyaprlmaktaydr. Ancak 1970'lerdeki petrol krizi enedi sektiiriinde
biittinsel bir planlamamn gere$ini ortaya koymu$tur, Aynca enerji sektdrii uzun siire
gerektiren, pahah yatrnmlurn yaprldrlr bir sektrirdtir. Sektiirde arz ve talebin arasrndaki
uyumun bozulmasi iki yiinde de ciddi ekonomik kayrplara neden olmaktadrr. Thlebin
karqtlanamamast ekonomik kayrplara neden oldulu gibi, arzm talebin tiniine gegmesi de
iilii yatrrrm anlammr tagrmaktadr. Ayrrca enerji kaynaklan ve finansman agrsmdan &ga
ba$mh biriilkede uzun vadeli planlama sektdriinrasyonel bir gekilde ydnetilebilmesinin
birincil ve olmazsa olmaz koguludur. Tiirkiye'de <izellegtirme uygulamalan iincesinde
de sekt<irde geligmig bir planlama olgusundan siiz edilemezken, rizellegtirme
uygulamalarryla giindeme sokulan baqta YiD (Yap - islet - Devret) projeleriyle planlama
kavramr ve gahgmalarr zaafa uEratllm$tr. Bugtin ETKB, DPT ve sekttirdeki ilgili
kuruluglar arasrnda planlama tartrymalara konu olmaktadrr. Nitekim l. Enerji $urasr 12,
Alt Komisyon Raporunda da, ETKB biinyesinde yiiriitiilen yeniden yaprlandrrma
gahgmalan ve raporlanndan bahisle "Su anda mevcut sekt<ir yaprsmda; Planlama ve
iglehne yatrnmlanmn iizelleptirme ve tasamrftedbirleri gerekge giisterilerek biiyiik oranda
ertelenmig ve krsrtlanmg olmasr" ifadesine yer verilmektedir (8).

-Difer yandan gewim veriminin yiikseklipi, gewe ile ilgili ek yahnmlara ihtiyag
duyulmamasr, yatmm maliyetinin dtigiikltifii, krsa yatrnm siiresi ve igletme kolayhgr
gibi nedenlerledogalgazozeliiretici igin cazip biryakrt otnakta, YiD, Yi ve otoprodiiktor
projeleri agrhkh olarak dolal gaza dayah olmaktadrr. Bu durum Tiirkiye'nin kaynak
planlamasrnda ve biilgesel iligkilerinde baskr yarattrlr gibi, enerji kaynaklannda ithalat
balmhhg artryrnr zorlayan bir faktdr olarak ortaya qrkmaktadrr.

B) Orgiitlenme

Cumhuriyetin kurulugundan bu yana enerji sektiiriinde merkezi drgiitlenme ihtiyacr
kendini hissettirmig, ancak diinyadaki geligmelere de baflr olarak zaman zaman rine grkmrq,
zamanzamarLise geriletilmigtir. Sektiirde merkezilesme ihtiyacr 1929 Diinya ekonomik
bunaltmt sonrasmda ve ulusal kalkrnmanm ancak devlet eliyle gergeklegtirilebilece[inin
anlagrldifr yrllarda ortaya grkmrqtrr. 1930'lara kadar a$rrhkh olarak imtiyazh girketler,
yerel ydnetimler eliyle yiiriitiilen enerji alamnda bu dcinemde devletin miidahalesinin
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arttrlr merkezi bir yaprlanma yiiniinde girigimler olmugtur. Stiz konusu ddnem ulusal
boyutta yeraltr kaynaklanrun aragtnlmast, aranmasl ve ekonomiye kazandrnlmasr igin
MTA, Etibank gibi kuruluglann kuruldugu diinemdir.

Aym ddnemde o g0ne kadar imtiyazh girketler eliyle ya da yerel yiinetimlerce
ytirtitiilen elektrik hizmetinin de merkezilegtirilmesi giriqimleri ortaya grkmrg, imtiyazh
qirketlerin Nafia Vekaletine ballanmasr sdz konusu olmugtur.

Tiirkiye'nin ulusal ihtiyaglarr agtsmdan sektdrde siiregelen merkezilegme
e[ilimleri 1980 sonrasrnda iilkemizde egemenli[ini kuran neoliberal politikalarla son
bulmugtur. Siiz konusu politikalarrn temelindeki uluslararast kuruluglardan gelen
zorlama o kadar agrktrr ki, iirne[in kiimiir madenlerinin kamulaqtrrrlmau 1979'da,
elektrifin da[rtim hizmetlerinin Belediyelerden ahnarak TEK'in eline verilmesi I 982
yrhnda gergeklegtirilmig, ancak hemen akabinde 1984 yrhnda yaytnlanan 3096 sayilt
yasa ile elektrik sektiiriiniin pargalanmasr giindeme getirilmig, aynca TKi'ye ait elektrik
iiretimine hizmet eden kiimtir madenlerinin ipletme hakkr devri giindeme girmigtir.
Bugtin de enerji sektiirtiniin kamu iirgtitlenmesi igindeki alanlarr dikey ve yatay
parglanma yoluyla iizel girketlerin ulaqabilecekleri kdrh alanlar haline getirilmektedir.
Giindemde olan ElekrikPiyasas Yasasrile hrulacakElektrikPiyasasr Kurumu/l(urulu
ve Dogal Gaz Piyasasrnm serbestlegtirilmesi ile uluslararast finans kuruluglannm
sekttirde arzuladrklarr y<inetim yaprsr ve tirgiitlenme geklini nihai hale getirmenin son
adrmlan olacaktr.

C) Eleman

Bilindigi $zere iizellegtirme uygulamalarrnm dogal bir uzantrst da do!rudan ya
dadolayh olarakkamukuruluglannda eleman azalhmmanedenolmasdu. Bupolitikalann
tamamlayrcrsr olarak, tizellikle iizellegtirme uygulamalanmn yolunlukla etkisini
siirdtrdiigii alanlarda kalifiye eleman kaybr iinemli bir sorun olarak ortaya grkmaktadrr.
Bu durum do!rudan ilgili kuruluslann yaym ve raporlannda dile getirilmektedir.

Ome$in iizellegtirme uygulamalan ile karqr kargrya kalan TEA$'in 1995 ve 1996
yrllarrnda yayrnladrlr isletme Raporlannda tiim santrallarin en biiyiik darbo[azr olarak
25 yrhm doldurduklan iginkalifiye elemanlann emekliye sevkedilmeleri neticesinde ortaya
grkan tiretim eksiklifi giisterilmehe ve kalifiye eleman agrlrmnbir an Once kapatrlmasr
gerektiIi dile getirilmektedir. (9)

Aynca 1998 yilt Arahk aynda toplanan l. Enerji $urasr 12. Alt Komisyon
Raporunda eleman sorununa da genig yer ayrrlmakta, 6zel sekttiriin elektrik iiretimi ve
da$rtrmmda etkin rol almasryla deneyimli teknik ve idari personelin TEA$ ve TEDA$'tan
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aynldrfrnadikkat gekilerelg budurumundevlettekelinde kalmasr iingtiriilen iletim alamm
da olumsuz ytinde etkilediline diktat gekilmehedir.

Diler yandan iizellegtirme uygulamalan sadece kalifiye elemanlann kamu
kuruluglarrndan zorunlu emeklilik/istege balh vb. nedenlerle aynlmalan sonucunu
yaratmamqfir. Kalan elemenlar da kargrlagrlan belirsizlik ortaml, gerekli iyilegtirme
yatmmlannm yaprlmamas sonucualrlagan sorunlarkargrsrnda igleviveverimlilifi geriye
gekilnig bir yaprda hizmet vermeye zorlanmaktadrr.

D) Koordinasyon

Stratejik iinemi nedeniyle enerji sektiiriinde dtizenleme planlama,
koordinasyon ve denetleme iglevlerini yerine getirecek merkezi bir yaprnm gereli
ve iinemi agrktr. Nitckim Tiirkiye 1930'lardan bu yana alanm merkezi bir gekilde
diizenlenmesine iligkin gegitli giri$mleri akabinde bu tiirden bir yaprya ulagma $ansnr
ancak Planlt Diinemde Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhfr'nrn kurulmasryla
yakalamaya galrymrgtu. Bu anlamda Bakanhk ve ilgili kuruluglarr tilkede enerji
sektiiriindeki ulusal gereksinimlere cevap verebilecek bir yaprnrn taglan olarak
gtiriilmelidir. Ancak bu yapr oturtulamadan ve sekttirde tam bir eggiidiim saflanmadan
tizellegtirme politikalarryla, merkezi iirgiitlenmenin hsmen sallanabildifi alanlar
da pargalanmaya gidilmektedir.

Difier yandan sektdrde ulusal ihtiyaglar agrsrndan koordinasyonun gerefi pratikte
hemen her agamada orhya gdcrnaktadrr. Sehdrde kurulug amaglan itibariyle ayn konularda
uzmanlagmrg, de[igik kamu kuruluglan bulunmaktadrr. Ornefin tilkemizin dnemli yerli
kaynaklanndan biri olan linyitin rezerv tesbiti, ettidlerinin yaprlmasr, igletilmesi ve elektrik
iiretiminde kullanrlmasrna kadar giden siiregte MTA, TKi, TEAg gibi kuruluglann tam
bir eggiidtim ve planlama iginde qahqmasr gerekmektedir. Ttirkiye'de linyite dayah
santrallanmrzda yrllardrr sihegelen iiretim kayrplanmn iinemli bir biiliimii yakrt yetersizli$i
ve yakrt kalitesinden kaynaklanmakadrr. Bu durum maden igletmecilili srrasrnda ortaya
grkan sorunlardan olabildi$i gibi yetersiz etiidlerden de kaynaklanabilmekte ve yetersiz
etiide dayah olarak tasarlanan ve inga edilen trilyonluk tesisler diigiik kapasitede
gahgtrnlmaktadrr.

Yrllardrr devam eden bu sorun bilinmekte ve sriz konusu kuruluqlann gahEmalan
arasrndaki koordinasyonun artmasr can ahcr bir konu iken tam tersine sciz konusu
kuruluqlar gah$ma alanlanna baflr olarak deliqik boyut ve diizeylerde piyasa
politikalanmn etkilerini ya$amaya baqlamrqlar ve merkezi rirgiitlenme kavramr ve
amacmdan uzaklaSmaya zorlanmrgladrr. Bu durum enerji kayna$, finansman agrsndan
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drga balrmh ve kaynaklan klt bir Ulkede kaynaklann rasyonel kullammr ilkesine ve
dolayrsryla ulusal ihtiyaglara tamamiyle aykrn bir dunrmdru.

E) Mdi Kaynaklar

Enerji yatrnmlan sermaye yofunve genellikleuzun stire gerektirenyatrnmludn
Ozeilegtirme politikalarr sonucunda kamu yatrnmlan geriletilmiq, elekfiik sektiiriindeki
kamu yahnmlan YiD projeleri gerekge gtisterilerek geciktirilmig, sonuqta Tiirkiye'nin
yiiksek maliyetli bir arz yaprsrna teslim edilecefi uyanlan yaprlmrgtrr.

Nitekim bugtin iizellegtirme uygulamalarryla kargr kargrya olunan elektrik
sekt<iriinde, imtiyazhgirketler ve rizel tiretim girketlerinin elekhik iiretim maliyetlerinin
kamu maliyetlerinden daha fazla oldu[u belirtilmekte, bu durum Denetleme Raporlanna
da yansmaktadrr. (10) ingiltere'deki havuz sistemine benzer uygulamalarla sekttirde
rekabetin saillanacafr ve maliyetlerinin diigiirtilecefi iddialanmn aksine bugtin Tiirkiye'de
fiyat ve ahm garantisi verilen stizlegmeler yaprlmaktadrr. Aynca elektripe, ihtiyag
duyulmasr halinde sdz konusu kuruluglara yatrnm maliyetleri iizerinden elekrik bedeli
de iidenecektir.

Ttim bu uygulamalar bugtine kadar sektdrde ihtiyag duyulmayan yeni mali
kaynaklarrn bulunmasmr gerektirmehedir. Ozellegtirme uygulamalarr siiylenenlerin
aksine, sektiire kaynak sa$amak yerine sektiiriin mali kaynak ihtiyacrm arhran bir
uygulama olarak ortaya grkmaktadu. L Enerji Surasi 12. Alt Komisyon Raporunda da,
kamuda kalmasr dngiirtilen iletim kurulugu igin o'....... tarife yaprsr tarnamen ktskaca
ahnmrg bir iletim sektririiniin planlama ve iqletme yatrnmlannt karEtlama ve
gergeklegtirmesi bir yana iidemeler dengesinde ortaya grkmasr kagrmlmaz olan agrk
nedeniyle giinliik igletrne ihtiyaglannr ve personel masraflanm kargtlayamayacak bir
koruma getiriliyor olmasr" ifadesine yerverilmektedir. Bu durumnihaiolarak tiiketicinin
karqr karqrya brahldrir kogullann a[trlagtnlmasma neden olacaktu.

SEI(TORDE IRTTiK BiR KOI\ru TEKNOLOJi

Sektiirde enerji kaynaklan agrsmdan drqa ba[mhhlrn azaltrlmasr, verimlili[in
yiikseltilmesi, kaynaklann rasyonel kullammr, gevre etkilerinin en aza indirilmesi gibi
temel tiim konulara igerilmig bir durumda yer alan kritik bir unsur da teknolojidir. Enerji
sekttiriinde teknoloji konusu sektiiriin ytinetiminin vugegilmez unsurlanndan biridir.
Mikro iilgekte ve iglehne diizeyinde maliyet, iirgiit enformasyon, i9 denetim, verimlilik
gibi igletme yilnetiminin bir pargasr olan teknoloji sorunu, teknik ilerleme ve teknoloji
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geligtirme, ulusal boyutlu hedefler, ulusal ekonomiden ayrrlacak kaynaklar, kamu
fonlarmm tahsisi ve harcamasrnda uyulacak ilkeler agrsmdan bir politikalar setini
gerektinnektedir ki bu da mako dizeyde bir sorun olmalfadrr.

Nitekim piyasa ekonomisinin en geligmig oldu$u iilke olan ABD'de bile enerji
alamndaki AR-GE faaliyetleri federal fonlarla desteklenmektedir. ABD, son yrllarda.
AR-GE faaliyetlerinde rizel sekttirtin paymm arfinasma kargrhk ererji sektiirtindeki AR-
GE faaliyetlerinde iizel sektiir payrnrn azaldrlmr belirtmektedir. Enerji sektiiriiniinde
uzun vadeli ve ytiksek risk tagryan AR-GE faaliyetlerinden sdz edilebileceli ve dzel
sektdriin AR-GE yatumlarmm %95'inin krsa vadeli sonug verecek aragtumalardan
oluqtufundan bahisle enerji sekttiriindeki AR-GE faaliyetlerinde federal h$himetin
roltiniin Onemi vurgulanmaktadr. Bu yaklagrmm, bugtfure kadar teknoloji konusunu
ulusal politikalar dtizeyine yiikseltememig olan ve bugtin de enerji sekttiriinii biiliip
pargalayarak yeni bir ytinetim olugturma iddiasi iginde olan Tiirkiye agrsmdan rifretici
bir yanr olmahdrr.

Ulkemizde bugiine kadar ciddi bir teknoloji geligtirme, hatta teknoloji transfer
politikasrndan bile srjz efinek miimkiin degildir. Btigtine kadarki siiregte, olsa olsa teknoloji
satrn almaktan yada ithal etmekten siiz edilebilir. Bu konuya OECD belgelerinden
derlenmig bir galrymadan yaprlan bir almtr ile agrkhk kazandrrmak gerekmektedir. "Kahcr
bir teknoloji performansr kazanilmasmda, ithal teknoloji higbir bigirnde iilkenin kendisinin
sallam bir bilim temeli ile belirli bir inovasyon kapasitesine sahip bulunmasmm yerini
tutamaz. Onem verilmesi gereken husus yapuak iilrenme ve aragtrrarak iilrenme yoluyla,
"know-how'un tiziimsenmesidir." (l I )

Yukandaki hususlar biraraya getirildilinde bilim-teknoloji politikalannm ulusal
boyutlu mako politikalar oldufunu ve teknoloji konusunun sekttirde, kamu, iizel sektiir,
iiniversiteler ve aragtrrma kurumlanm kawayan merkezi bir iirgiitlenmenin bir unsuru
olarak ele ahnabilecelini giistermektedir.

soNUq

Tiirkiye'de yaklagrk 20 yrldrr egemenligini siirdiirmehe olan neoliberal politikalar
sonucunda hemen her alanda oldu$u gibi enerji sehdriinde de ulusal ihtiyaglar ile siirmehe
olan uygulamalar arasrnda ciddi bir gerilim ve ugurum olugmugtur. Sektiirdeki
ticarilegtirme ve iizellegtirme politikalan iilkenin enerji alanrndaki ulusal ihtiyaglarrna
cevap bulmak yerine, Diinya Bankasr'nm baqmr gektili uluslararasr finans gewelerinin,
enerji talebi hzla artan geligmekte olan tilkelerin bugiine kadar bir kamu hizmet alanr
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olarak kabul edilmekte olan altyapr sektiirtinii ulusdtesi girketlerin yiilaek kdrlar elde
edeceli alanlar haline drintigtiirme politikalarrdrr.

Ozellegtirme politikalarrna dayanak olarak getirilen,

. Sektdrdeki mali kaynak yetersizliline giiziim bulma

. Rekabet yoluyla sektiirde maliyetleri diiqiirme

. Verimlili[iarttma

. Qagdaq yiinetim tekniklerine kavugma

gibi gerekgeler do$ru grkmadr$ gibi, tam tersine dzelleqtirme bugiin sektOrde drga
ba[rmhhfr azaltmak, planlama, kaynaklan rasyonel kullanma gibi ttim temel iincelikleri
olumsuz yrinde etkileyen bir sonug yaratrnaktadrr.

Enerji sektiirii gerek stratejik iinemi gerekse kaynaklarrn rasyonel kullammr
agrsmdan diizenleme, planlama, eggiidiim ve denetleme agrsmdan merkezi bir yaprya
ihtryag duyulan bir sektiirdiir.

Sektcirde bu dzelliklere sahip bir kamu <irgiitlenmesinin dniindeki en biiyiik engel
olarak iizellegtirme politikalan ortaya grkmaktadrr. Bu nedenle sektiirdeki iizellegtirme
uygulamalarrna son verilmeli buna paralel olarak planlama, 6rg$tlenme, kalifiye insan
gi.icii, koordinasyon, mali kaynak unsurlan ve teknoloji politikalanyla giiglendirilmiq,
etkin bir kamu iirgiitlenmesi hedeflenmelidir.

Enerji kaynaklan, finansman ve teknoloji agrsrndan drya bafmh olan Tiirkiye'de
ulusal ihtiyaglara verebilecek politika iinceliklerinin hayata gegirilebilmesinin birinci
kogulu budur.
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