TMMOB 2/ ENERJ' SEMPOZYUMU 22-24 KASIM 1999
Hiiseyin ARABUL

ENERJi SEKTORUNDE KAMU ORGUTLENMESI VE
KAMU ISLETMECILiGiNIN SORUNLARI

HUSEYIN ARABUL
Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi Yonetim Kurulu Bagkan

OZET

Tiirkiye de enerji sektoriinde orgiitlenme Cumhuriyetin kurulusu ile baglamisti. MT4, ETIBANK,
ELEKTRIK ETUD IDARESI ilk gérev yapan KAMU kuruluglaridir. Sektorde érgiitlenme ve
planh ¢alisma 5 yillik kallanma plan ve programlar: ile harekete gegmistir. Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanhgi'nin 440 Sayils “Iktisadi Deviet Tesekkiilleriyle Miiesseseleri ve Istirakleri
Hakkinda Kanunun yiiriirlige girmesi, sektorii 1990°h yshna kadar derlemis ve toplamistir
Ancak 1990°l yillarda biitiin diinyada oldugu gibi yurdumuzda da dzellestirme ¢alismalarinin
Tiirkiye 'de uygulama siirecinin uzamasi, sektorii olumsuz etkilemigtir.

Sektoriin bagarisi, verimlilik ve ¢evre ile uyumunun saglanmas: gerekli yasal diizenlemelerin
yapimasina baghdir. Bu baglamda enerji sektoriniin kamu drgiitlenmesinde nitelikli ve deneyimli
personel saglanmas: ve insan giiciine énem verilmesi, diizenin egit, adil ve diillendirme ile
cezalandirmaya agik olmas: gerekir.

Tiirkiye’de dzellikle elektrik enerjisi iiretim ve iletimi ile dagitimi, Cumhuriyet
oncesi bolgesel olarak §zel hukuk tiizel kuruluglan tarafindan yiiriitiilmiistir. 1921 yilinda
kabul edilen ilk imtiyaz hakkindaki kanun ile iilkeye teknoloji ve istihdam giicii yaratmak
i¢in 6zel kuruluglara haklar taninmigtir. Bu husus 1935 yilina kadar siirmiis ve uygulama
sinirlt ve bolgesel olarak yiiriitiilmiigtir.

1935 yilinda MTA, ETIBANK, ELEKTRIK ETUD IDARESI (EEI) kurulmugtur.
Daha sonralan {ller Bankasi, DSI Genel Miidiirliigii devreye girmistir. Yerel yonetimlerin
de tiretim, iletim ve dagitima girmesi, sektorde ¢ok seslilik ve merkezi otoriteden yoksun
bir donemi baglatmigtir. Bu ortamin diizeltilmesi igin 1950°1i yillarin sonunda ilk hukuki
ve idari diizenleme girisimleri baglamugtir. Ancak ETIBANK ve EEI’nin galigmalari bu
dénemde yogunlagsmistir. Birgok konuda oldugu gibi, enerji sektoriinde kamu
kuruluglarinin yeniden yapilanmasi, planh kalkinmanin bagladig 1960 yilinda ve Birinci
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5 Yillik Plan doneminde baglamugtir. Sektérde, Kamu Kuruluglarimin reorganizasyona
tabi tutulmalar konusu, 1963 yilina kadar Sanayi Bakanligina bagh yiiriitiilmekte iken
Teskilat Kanunu yillar sonra (Tegkilat Kanunu 13/12/1983 tarihinde 1/186 Sayili Kanun
Kuvvetinde Kararname ile gikarilmig, 18/06/1984 tarihinde ¢ikanlan 215 Sayih Kararname
ile yeniden diizenlenmis, ¢ikarilan Karamamenin baz: hiikiimleri 19/02/1985 tarihinde
3154 Sayil: Kanunla degistirilmistir). Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi’'nin 25/12/
1963 tarihinde kurulmas ile gorevler bu Bakanliga aktarilmigtir.

Uzun siireli tartigma ve goriigmelerden sonra kamu kuruluglarinin mali, hukuki
ve idari biinyelerini ele alan 440 Sayili “IKTISADI DEVLET TESEKKULLERIYLE
MUESSESELERI VE ISTIRAKLERI HAKKINDA KANUN” 21.03.1964 tarihinde
yiiriirliige girmistir.

440 Sayih Kanunun esasi, sermayesinin en az yansmnin Devlete ait olmas: ve
kurulusun Kanun ile gergeklesmesine dayanmaktadir. Kamu Iktisadi Kuruluglarmmn Ozel
hukuk kisisi olarak basiretli bir tiiccar gibi hareket etmesi, ekonomiye katkida bulunmak
lizere karhlik ve verimlilik kogullarina éncelik vermesi kabul edilmistir. Kanun yéneticilere
sorumluluk yiiklemistir.

440 Sayili Kanun gergevesinde, sektordeki dagimkligs ortadan kaldirmak iizere,
15/07/1970 taribnde 1312 Sayili yasa ile kurulan Tiirkiye Elektrik Kurumu (TEK), 10/
09/1982 tarihinde tiim dagitim hizmetlerinin sorumlulugunu iistlendi. Ayrica [ller Bankas:
tiim iglevlerini 1986 yilinda TEK ’e devretti.

1980’11 yillarda diinyada 6zellestirmeye yonelik baglayan gelismeler, Tiirkiye’yi
de etkist altma almustir. Bu nedenle dnce “Gelir Ortakligt Senedi” ile isletme hakki
verilmigtir. Daha sona 4 Aralik 1984 yilinda TEK digindaki kuruluglara elektrik enerjisinin,
Uretim ve [letimi, Dagitim ve Ticareti ile goreviendirme hakk verilmistir.

Ozellestirmede, politik ve sosyal uzlasma olugtuktan sonra 4046 say1li 6zellestirme
kanunu 1994 yihinda yiiriirliige girmistir. {leri teknoloji ve finansal kaynak ihtiyaclan
Yap Islet Devret, Yap Islet ve Isletme Hakkinin Devri modellerinin olusmasim saglamugtrr.
Biitiin geligmelere ragmen son on yilda beklenilen sonuglar alinamamigtir. Bu nedenle
1999 yilinda imtiyaz Sézlesmeleri ile yeni diizenlemelere baglanilmigtir ve devam
etmektedir.

Ulke kalkinmast, niifus artig1, sanayilesme ve sosyal gelisme enerji talebini hizla
artirmaktadir. Yukarida anlatildig: gibi bu talebin kargilanmasini saZlayacak hedef ve
politikalann belirlenmesi igin 19 Subat 1985 tarihinde Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig
gorevlendiriimistir. Bu nedenle Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhigt'nin Teskilat ve
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Gérevleri Hakkinda Kanun, enerji sektériinde kamu érgiitlenmesinin yasal dayanag ve
cergevesidir.

Anilan yasa hiikiimleri ile Bakanhgin gorevleri ve orgiit yapist belirlenmis olup,
iilkenin enerji gereksinimine gore gerekli politikalar saptamak ve planlamalar yapmak
tizere Bakanlik merkez teskilat: ile bagh ve ilgili kuruluglardan olugan bir érgiitlenme,
yasa ile kabul edilmisgtir.

Bu gergevede; baghi ve ilgili kuruluslarin igletme ve yatirim programlarim
inceleyerek onaylamak ve yillik programlara gore faaliyetlerini takip etmek,
degerlendirmek, bu kuruluglarin caligmalarim ve iglemlerini her yonden tetkik, tahkik ve
teftis etmek, gerekli her tiirlii emri vermek ve denetlemek Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlift'nin yasa ile belirlenen gorev ve yetkilerindedir.

Diger taraftan, enerji sektoriinde faaliyet gosteren kuruluglar; Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi’na bagli Genel Miidiirliikler, 233 sayili Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’ye tabi Iktisadi Devlet
Tegekkiili veya Kamu Iktisadi Kurulugu hukuki yapis: ile Bakanliga bagh veya
Bakanlik’la ilgili kurumlar, milesseseler veya biiyiik bir gogunlukla anonim ortakhiklar
olarak kurulmuglardir.

233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine gore “tegebbiisler” tiizel
kisilige sahiptir. Bu Kararname ile sakh tutulan istisnai hususlar diginda 6zel hukuk
hiikiimlerine tabidir. Genel Muhasebe ve Devlet Thale Kanunu ile Sayistay denetimine
tabi degildir. “Tesebbiisler”in en yitksek seviyede yetkili ve sorumlu karar organi Yonetim
Kurulu, yetkili ve sorumlu yiiriitme organ: ise Genel Miidiir’diir. “Tegebbiis”iin gelismesini
saglayacak kararlan almak, ¢aligmalarinin verimli ve karh olarak yiiriitiilmesi sartlarin
olugturacak esaslar ve igletme politikalarint belirlemek gorev ve yetkisi de Tesebbiis
Yonetim Kurulu’nundur. Bakanliga bagh olarak enerji sektdriinde gérev yapmakta olan
kurumlar da benzer idari yapidadur.

Enerji sektoriinde kamu 6rgiitlenmesi sunulan yasal gergevede dzetlenebilir.

Bu orgiitlenme kamu isletmeciliginin bilinen sorunlarinin nedenleri midir? Bu
soruya ilgili yasal diizenlemeler gergevesinde dogrudan “evet” demek miimkiin degil ise
de, Orgiitlenmeye dayal: uygulamalardaki yanhighklari, kamu igletmeciligi sorunlarinin
onemli nedenlerinden biri olarak kabul etmek gerekir. Zira, bu érgiitlenme yapisi sektorde
zaman zaman miidahale ve baski yonetimini getirmekte olup, ézellikle yanhs istihdam
uygulamalar ile sektdriin verimliligi dogrudan etkilenmektedir.

Enerji sektoriindeki dagimikhi ortadan kaldirmak ve verimliligi artirmak amaciyla
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gorevlendirilen Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhig1 ve bagh kuruluglarmin geligen iletim
ve dagitim sistemine 1990’11 y1llarda uyum saglayamadig bir gercektir.

Sektoriin tiim yapilandirimalarinda, insangiicii planlama parametrelerinin, iiretilen
hizmetin zelligine ve dnemine uygun diizenlenmesinin gerekliligi iizerinde durulmug
olmasina ragmen, hukuki diizenleme eksikligi ve/veya uygulama yanhshgi/eksikligi
olarak, olumsuzluk ¢izgisinde bulundugu goriilmektedir.

Elektrik enerjisi sektoriinde, 657, 1475, 399 Sayih Kanunlara bagh personel
calistiriimakta ve her statii ayr bir iicret politikas1 getirmektedir. Aym isi yapan ii¢ ayn
katogorideki personel, sonucta ayri ayri iicretler almaktadir. Diinyanin higbir yerinde terfi
eden personelin iicreti azalmaz, ancak 399 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile ¢alisan
bir personel terfi ettiginde, bir dnceki aya gore, Emekli Sandig: kesintisi nedeniyle eksik
ticret alir. Boyle bir statii ile daha verimli bir caligma ortami sa§lanmasi miimkiin degildir.

Bu husus Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda genis dlgiide yer almigtir.
Ozellikle, yasal diizenlemelerdeki uyumsuzluklarin kamu ve 6zel sektériin hukuksal ve
kurumsal olarak diizenlenmesi vurgulanarak;

“Sektorde, 6zel ve kamu kesiminin faaliyetlerinin diizenlenmesine, rekabet¢i bir
ortamin olugturularak, tiketici haklarinin korunmasina ve gerekli yatirimlarin
saglanmasma yonelik olarak; kaynak, fiyat, ¢evre, dagitim ve yatirim politikalari
konusunda kamu ve 6zel kesim temsilcilerinden olugacak ve sektdriin yonetimine katki
saglayacak bir karar mekanizmasi ve kurumsal yapimin (6rnegin 6zerk bir Enerji Konseyi
veya Ust Kurul) olugturulmasi” kalkinma plan ilkesi olarak benimsenmistir.

Boyle bir yapiy1 tesis etmede en nemli rolii oynayacak Bagimsiz Diizenleyici
Kurulun devletten ve dzel sektorden bagimsiz olmas: gerekmektedir. Diizenleyici bagimsiz
olmadikga, hiikiimetin miilkiyet sahibi ve diizenleyici rolleri arasinda bir gikar geliskisi
olmasi kagimlmazdir. Bu kapsamda, endiistrideki girketlerin (kamu veya 6zel) anilan
politikalar dogrultusunda faaliyet gosterme inisiyatifine sahip olmalarim saglamay1
Bagimsiz Diizenleyici Kurulun sorumluluguna birakmak gerekir.

Yukarida anlatilan hususlarin gergeklestirilmesi igin Ozel kesimin énemli dlgtide
katilime: olacag enerji sektoril yapist iginde kamu 6rgiitlenmesinin, nitelikli ve deneyimli
personel istihdamina olanak saglanmalidir. Bu yonde rekabet edebilecek diizenlemelerle,
sektoriin verimliligi ve geligmesi egitimli ve bilgi birikimli, deneyimli yonetim
kadrolariyla, yonetimindeki istikrarla ve katillimer yonetim usulleriyle saglanmak
zorundadir. Sektorde; teftig, inceleme ve sorusturma yontemleri ile sonuglarinin yapici
etkisinin de oncelikli olmas1 bir diger zorunluluktur.
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Enerji Sektoriinde 6zellikle son yillarda sik yapilan reorganizasyonlar ve gorev
degisikliklerinin, personel istihdammdaki kisitlamalarin, sektor kuruluslarina yonelik dig
miidahalelerin saglikli bir iggiicii planlamasi yapilmasim zorlagtirdig bilinmesi gereken
bir gergektir.

Sektorde kamu orgiitlenmesinin dayanagini olusturan yasal diizenlemelerin zorunlu
kildig biirokratik iglemler ve bunun sonucu olan karar alma siireci; ayrica, Bakanlik ile
bagli ve ilgili kuruluglar arast koordinasyon ve igbirligine iligkin uygulamalar da kamu
isletmeciliginin, yukarida anlatilanlara ek olarak idari ve hukuki yapisina dayah diger
onemli sorunlarindandir.

T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nca, enerji arzimn ekonominin tiim
sektorlerini kapsayacak ve destekleyecek sekilde gelistirilmesinin oncelikli hedef olarak
belirlendigi ve bu hedefin, yatinmlarin planlandig: gibi gergeklestirilmesini gerektirdigi
bilinmektedir. Kamu finansman kaynaklarinin kisitliligs ve enerji yatinmlarimin mali
boyutu dikkate alindigindan bu yatinmlarim Devlet olanaklar ile karsilanabilmesinin
giicliigii kabul edilmekte ve bunun sonucu olarak yerli ve yabanci zel sektoriin yeni
enerji yatirimlarina $zendirilmesi ve kurulu giig ile varolan tesislerin en ist diizeyde
verimli ¢aligtirilmas: 6nem kazanmaktadur.

Kamu ydnetiminin orgiitlenme, igleyis ve personel yapismin degisen kosullara
uyumunu saglayacak yenilenme geregi siirmekte olup, bu gergevede Devlet’in kamusal
hizmetlerle ilgili gérevierinin yeniden degerlendirilmesi, orgiit yapisinn kiigiiltiilerek
islevsellestirilmesi ve dengesiz istihdamin diizeltilmesi gibi hususlar giiniimiizde dnemini
korumaktadur.

Kamu yoénetiminde yeniden yapilanma, hizmetin gerekli kildigs ve gercekei bir
Devlet yapisini benimseme ve bu amagla Devlet’in asli gérevlerini belirleme temel hedef
olarak kabul edilmeli, tiim kamu kurum ve kuruluglar1 gérevleri ile uyumlu érgiit yapisina
kavusturulmalidir.

Enerji sektoriinde de bu érgiitlenme benimsenmeli ve sektdriin altyap:
hizmetlerinde kaynak ihtiyacini kargilamak ve sektordeki etkinligi en list diizeye ¢ikartmak
iizere yerli ve yabanct 6zel girigimcilerin katilimimin saglanmasi amaglanmali, bunun
i¢in yapilmug olan idari ve hukuki diizenlemeler uygulanmals, varsa eksiklikleri 6ncelikle
tamamlanmalidir.

Enerji sektoriiniin biitiiniiyle 6zel sektoriin kontroliine gegmesini diigiinmek
yaniltict olur. Kamu sektoril isletmeci ve denetleyici gorevini yiiriitecektir. -
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Bu nedenle; Enerji sektoriiniin kamu 6rgiitlenmesinde;

1. Isgiicii degerlendirmesi ve istihdam uygulamalarindaki yanhgliklar 6ncelikle
dikkate alinmal, atamalar ve gorevlendirmelerde bilgi birikimi, deneyim ve
liyakatin 6nemi benimsenmelidir. Sektor’iin yonetim kadrolan giinliik politik
baskilarla gorev yiiriitmek zorunda birakilmamalidir. Mesleki birikimi ve
yeteneklerinin sektdriin bagartsi i¢in zorunlu oldugu hususu kabul edilmelidir.

2. Enerji sektdriinde faaliyet gésteren kuruluglarin verimli ve istikrarlt
¢aligabilmesini saglayacak gerek iist ve gerekse orta diizey yoneticilerinin
kurulugun biinyesinden gelen ve sektérii her boyutuyla tamyan, yeterli bilgi beceri
ve deneyime sahip kisiler arasinda segilmesi gereginin 6nemi bilinmeli ve
benimsenmelidir.

3. Kuruluglarin, hukuk diizeni igerisinde verimlilik ilkesi ile galigmasinin geregi
olan denetim islevinin sektordeki gelismeyi olumlu yénlendirmesi amaglanmalidur,
Siyasi veya idari amagh denetim sonuglarinmn, kurulug ve dolaystyla sektér
yoniinden olumsuz etkileri dikkate alinmalidir. Denetim sistemi ile ilgili idari ve
hukuki diizenlemeler yapilmal; 6zellikle, denetim sonuglarinin yénetimlerce
dogrudan uygulanmasinin ve uygulama sonucu sorumlulugun yaptirimlari,
yapilmasi gereken diizenlemelerde mutlaka yer almalidir.

4. Sektor galisanlannin goreve baghhgi ve devamlihigimi dzendirecek, yaraticilig,
girigimeiligi ve basarryr maddi ve manevi olarak degerlendirecek bir 6zliik haklart
sistemi getirilmelidir. Ozellikle, teknik hizmet agirhkli sektor kuruluglarinda gerek
say1 ve gerekse {invan yoniinden yetersiz olan miihendislik hizmetleri kadrolar,
bu hizmetlerde ¢aliganlann 6zliik haklarinda oldugu gibi sosyal haklarinda da
ozendirici diizenlemeler igermelidir.

5. Enerji sektériiniin kamu kesimi ¢aliganlari; memur, sozlesmeli ve isci statiisii
olmak iizere ii¢ ayn personel yapisina tabi olarak istihdam edilmekte ve galiganlar
arasinda sosyal giivenlik ve ficretler yoniinden farkliliklara neden olmaktadir. Bu
durum sektérde ¢aligma diizenini olumsuz etkilemekte ve kamu kesiminde farkh
yasal diizenlemelere tabi sektor calisanlarinin érgiitlenmesi yoniinden de esitsizlik
yaratmaktadir. Esitligi saglayacak diizenleme en kisa zamanda yapilmalidir.




