
Hleeyin AMBUL

ENERJi SEKTORTJNDE KAMU ONCTinENMESi YE
KAMU ipnmanciliGiNiN soRuNLARr

HusBviNenlsul
Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi Yiinetim Kurulu Bagkant

6zsr
Ti)*ie'de enerji sehdrilnde iirgi)tlenme Cumhuriyetin kurulusu ile baslamrynr. MTA, ETLBANK,
ELEKTRLK fflO iotEnnsi itk gdrev yapan KAMIJ lwruluslan&r. Sektiirde iirgiitlenme ve
planh galqna 5 yilltk kalhnma plan ve prcgramlan ile harckete gegn$tir Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanhfir'mn 440 Sayilr "iktisadi Devlet Tesekhilleriyle Milesseselei ve istirakleri
Hakhnda Kanun"un yiiriirli$e girmesi, sektdril 1990'h yilma kadar derlemis ve toplamshr.
Ancak 1990'lt yillarda biitiln diinyada oldu{u gibi yurdumuzda da iizelleStirme galrymalanrun
Tiirkiye' cle uygulama siirecinin uzamas4 sekttiril olumsuz etkilemistir
Sektiiriln basann, verimlilik ve gevne ile uyumunun sa{lanmax gerekli yasal dilzenlemelerin
yapilnaxna ba{lt&r Bu ba{lamda enerji sehdrilniln kanu iirgiitlennesinde niteliHi ve deneyimli
personel sa{lanmasr ve insan gilcilne 6nem verilmesi, dilzenin egit, adil ve diillendirme ile
cezalandnmaya agtk olmast gerekir

Tiirkiye'de iizellikle elektrik enerjisi iiretim ve iletimi ile dafrtrmr, Cumhuriyet
dncesi brilgesel oluak iizel hulark tiizel kuruluglan tarafurdan yiirtitiilmiigtiir. 1921 yrhnda
kabul edilen ilk imtiyaz hakkrndaki kanun ile illkeye teknoloji ve istihdam gticii yarahnak
igin dzel kuruluglara haklar tanmmrgtrr. Bu husus I 93 5 yilrna kadar stirmiig ve uygulama
smrh ve btilgesel olarak yiiriittilmiigttir.

1935 yrhnda MTA, ETIBANK, ELEKTRIK ETUD iDAREsi (EEi) kurulmustur.
Daha sonralan illerBankasr, DSI Genel Miidiirltilti deweye girmigtir. Yerel ydnetimlerin
de iiretim, iletim ve dalrfima girmesi, sektiirde gok seslilik ve merkezi otoriteden yoksun
bir diinemi baqlatmrgtrr. Bu ortamrn diizeltilmesi igin 1950'li yrllann sonunda ilk hukuki
ve idari dtizenleme girigimleri baglamrgtrr. Ancak ETiBANK ve EEi'nin galqmalarr bu
drinemde yofunlagrnrgtrr. Birgok konuda oldulu gibi, enerji sektdriinde kamu
kuruluglannrn yeniden yaprlanmast, planh kalkmmanm bagladrlr 1960 yrhnda ve Birinci
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5 Yrlhk Plan dcineminde baglamrgtrr. Sektdrde, Kamu Kuruluglannm reorganizasyona
tabi tutulmalan konusu, 1963 yrhna kadar Sanayi Bakanhfrna baflr yiiriitiifunekte iken
TegkilatKanunuyllarsonra(TegkilatKanunu l3Il2I1983 tarihinde I/I86 SayrhKanun
Kuwetinde Kararname ile grkanlmrq, I 8/06/1 984 tarihinde grkanlan 21 5 Sayrh Karamame
ile yeniden diizenlenmiq, grkanlan Karamamenin bazr hiihimleri 1910211985 tarihinde
3154 Sayth Kanunla defigtirilmigtir). Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhfr'nrn 25ll2l
1963 tarihinde kurulmasr ile giirevler bu Bakanhfa aktanlmrgtr.

Uzun stireli tarfigma ve giiriiqmelerden sonra kamu kuruluglannm mali, hukuki
ve idari biinyelerini ele alan 440 Sayrh "iKTiSADi DEVLET TE$EKKULLERIYLE
LrupssrsgrERi vE i$rinerueni uaKnvoA KANLTN" 21.03.1964 tarihinde
yiiriirliile girmi gtir.

440 Sayrh Kanunun esasl, sermayesinin en az yansmm Devlete ait olmasr ve
kurulugun Kanun ile gergeklegmesine dayanmaktadrr. Kamu iktisadi Kuruluglann nlzel
hukuk kigisi olarak basiretli bir tiiccar gibi hareket etmesi, ekonomiye katkrda bulunmak
iizere karhhk ve verimlilik kogullanna tincelik vermesi kabul edilmigtir. Kanun yrineticilere
sorumluluk yiiklemigtir.

440 Sayrh Kanun gergevesinde, seh<irdeki dalrmkhlr ortadan kaldrrmak iizere,
1510711970 tarihnde 1312 Sayrh yasa ile kurulan Tiirkiye Elektrik Kurumu (TEK), l0/
09l1982bnhinde tiim daprfimhizmetlerinin sorumlulugunu iistlendi. Aynca illerBankasr
ttim iglevlerini 1986 yrhnda TEK'e dewetti.

I 9 80' h yllarda diinyada iizellegtirmeye yiinelik baglayan geli gmeler, Tiirkiye' yi
de etkisi altrna almrgtrr, Bu nedenle dnce "Gelir Ortakhfr Senedi" ile igletme hakkr
verilmigtir. Daha sona 4 fuahk 1984 yrhnda TEK drqurdaki kuruluglara elektik enerjisinin,
Uretim ve iletimi, Dalrtrm ve Ticareti ile giirevlendirme hakkr verilmiqtir.

Ozeilegtirmede, politik ve sosyal uzlagma olugtuktan sonra 4046 sayrh dzellegtirme
kanunu 1994 yrhnda ytiriirltife girmigtir. ileri teknoloji ve finansal kaynak ihtiyaglarr
Yap iqlet Devret, Yap iglet ve iqletrne Haklanur Dewi modellerinin olugmasm sa$amrytrr.
Biitiin geligmelere ra[men son on ylda beklenilen sonuglar almamamrytrr. Bu nedenle
1999 yrhnda imtiyaz Srizlegmeleri ile yeni dtizenlemelere baglanrlmrghr ve devam
etmektedir.

Ulke kalkrnmasr, ntifus artrgr, sanayile$me v€ sosyal geligme enerji talebinihrzla
artrmaktadr. Yukanda anlatrldr[r gibi bu talebin karprlanmasml sallayacak hedef ve
politikalannbelirlenmesi igin 19 $ubat 1985 tarihindeEnerjiveTabii lGynaklarBakanhlr
gtirevlendirilmittir, Bu nedenle Enerji ve Tabii lkynaklar Bakanh$r'mn Tegkilat ve
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Gdrevleri Hakkrnda Kanun, enerji sektiirtinde kamu iirgiitlenmesinin yasal dayanalr ve
gergevesidir.

Anrlan yasa hiihimleri ile Bakanhfrn gtirevleri ve iirgiit yaprsr belirlenmig olup,
tilkenin enerji gereksinimine g<ire gerekli politikalarr saptamak ve planlamalar yapmak
iizere BakanLk merkez tegkilatr ile balh ve ilgili kuruluglardan olugan bir tirgiitlenme,
yasa ile kabul edilmigtir.

Bu gergevede; balh ve ilgili kuruluglann igletme ve yatrtm programlannr
inceleyerek onaylamak ve yrlhk programlara giire faaliyetlerini takip etmek,
deferlendirmek, bu kuruluglann gahgmalanil ve iglemlerini her ytinden tetkik, tahkik ve
teftig etmek, gerekli her tiirlii emri vermek ve denetlemek Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlt[r'run yasa ile belirlenen gdrev ve yetkilerindedir.

Difer taraftan, enerji sektiirtinde faaliyet giisteren kuruluglar; Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanhlr'na balh Genel Mtidtirltikler, 233 sayrh Kamu iktisadi
Tegebbi.isleri Hakkrnda Kanun Hiikmiinde Kararname'ye tabi iktisadi Devlet
Tegekktilii veya Kamu iktisadi Kurulugu hukuki yaprsr ile Bakanh[a baflr veya
Bakanhk'la ilgili kurumlar, mtiesseseler veya biiyiik bir golunlukla anonim ortakhklar
olarak kurulmuglardrr.

233 sayrh Kanun Hiikmiinde Kararname hiihimlerine giire "tegebbiisler" tiizel
kigilile sahiptir. Bu Kararname ile sakh tutulan istisnai hususlar drgrnda iizel hukuk
hiikiimlerine tabidir. Genel Muhasebe ve Devlet ihale Kanunu ile Sayrgtay denetimine
tabi delildir. "Tegebbtisler"in en yiiksek seviyede yetkili ve sorumlu karar orgam Yilnetim
Kurulu, yetkili ve sorumlu yiirtifrne orgam ise Genel Miidiir'diir. "Tegebbiis'tfur geligmesini
sallayacak kararlan almak, galtgmalanmn verimli ve karh olarak yiirtitiilmesi gartlanm
olu$turacak esaslan ve igletme politikalannr belirlemek giirev ve yetkisi de Tegebbiis
Ytjnetim Kurulu'nundur. Bakanh[a balh olarak enerji sektcirtinde g6rev yapmakta olan
kurumlar da benzer idari yaprdadrr.

Enerji sektiirtinde kamu iirgtitlenmesi sunulan yasal gergevede dzetlenebilir.

Bu <irgiitlenme kamu igletmecililinin bilinen sorunlannm nedenleri midir? Bu
soruya ilgiliyasal diizenlemeler gergevesinde doprudan "evet" demek miimktfur delil ise
de, iirgiitlenmeye dayah uygulamalardaki yanhghklan, kamu igletmecili$i sorunlannm
<inemli nedenlerinden biri olarak kabul etmek gerekir. Zira, bu tirgiitlenme yaprsr sektihde
zamanzam nmtidahale ve baskr ydnetimini getirmekte olup, <izellikle yanhg istihdam
uygulamalarr ile sektdriin verimlili$i do!rudan etkilenmektedir.

Enedi sektdriindeki dafrmkhlr ortadankaldrmakve verimlilili artrrmakamacryla
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giirevlendirilen Enerji ve Tabii KapaklarBakanh[r ve ba$h kuruluglanmn geligen iletim
ve dagrtrm sistemine 1990'h yrllarda uyum sa$ayamadr[r bir gergektir,

Sektiiriin tiim yaprlandrrlmalannda, insangiicii planlama pararnehelerinin, iiretilen
hizmetin tizelliline ve tinemine uygun diizenlenmesinin gereklili$ iizerinde durulmuq
olmasma rafmen, hukuki dtizenleme eksiklifi velveya uygulama yanhglt!/eksiklifi
olarak, olumsuzluk gizgisinde bulundulu giiriilrnektedir.

Elektrik enerjisi sektdriinde, 657,1475,399 Saylh Kanunlara baph personel
gahgtrnlmakta ve her statii ayn bir iicret politikasr getirmektedir, Ayn iqi yapan iig ayrt
katogorideki personel, sonugta ayn ayn iicretler almaktadrr. Diinyamn higbir yerinde terfi
eden personelin iicreti azalmaz, ancak 399 Sayh Kanun Hiihniinde Karamame ile galryan
bir personel terfi etti$inde, bir Onceki aya gdre, Emekli Sandrfr kesintisi nedeniyle eksik
iicret alr. Biiyle bir statii ile daha verimli bir gahgma ortamr sallanmasr miimkiin de[ildir.

Bu husus Yedinci Beg Yrlhk Kalkrnma Planrnda genig iilgtide yer almrgtrr.
0zellikle, yasal diizenlemelerdeki uyumsuzluklarrn kamu ve iizel sektiiriin hukuksal ve
kurumsal olarak diizenlenmesi vurgulanarak;

"Sekttirde, iizel ve kamu kesiminin faaliyetlerinin diizenlenmesine, rekabetgi bir
ortamrn olugturularak, tiiketici haklannrn korunmasrna ve gerekli yatrnmlann
sa$lanmasrna yiinelik olarak; kaynak, fiyat, gevre, dalrtrm ve yatutm politikalarr
konusunda kamu ve tizel kesim temsilcilerinden olugacak ve sektiirtin yiinetimine katkr
sallayacak bir karar mekanizmas ve kurumsal yaprmn (tirne[in tizerk bir Enerji Konseyi
veya Ust Kurul) oluqturulmast" kalkmma plam ilkesi olarak benimsenmigtir.

Biiyle bir yapryr tesis etmede en dnemli rolii oynayacak Balrmsrz Diizenleyici
Kurulundevletten ve ozel sektiirdenba$rmsrzolmasr gerekmehedir. Diizenleyici ba[rmsrz
olmadrkga, hiihimetin miilkiyet sahibi ve diizenleyici rolleri arasmda bir grkar geligkisi
olmasr kagrnrlmazdrr. Bu kapsamda, endiishideki girketlerin (kamu veya tizel) amlan
politikalar dolrultusunda faaliyet g6sterme inisiyatifine sahip olmalanm sa[lamayr
Ba$rmsrz Diizenleyici Kurulun sorumlulufuna brrakmak gerekir.

Yukanda anlatrlan hususlann gergeklegtirilrnesi igin 0zel kesimin iinemli iilgiide
kahhmcr olacafr enerji sekttirii yaprsr iginde kamu tirgtitlenmesinin, nitelikli ve deneyimli
personel istihdamrna olanak sa$lanmahdrr. Bu yiinde rekabet edebilecek dtizenlemelerle,
sektririin verimlili[i ve geligmesi efitimli ve bilgi birikimli, deneyimli y6netim
kadrolarryla, ydnetimindeki istikrarla ve kahhmcr ydnetim usulleriyle saflanmak
zorundadu. Sektiirde; teftig, inceleme ve soru$turma yiintemleri ile sonuglannm yaptcl
etkisinin de iincelikli olmasr bir diier zorunluluktu.
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Enerji Sektrirtinde iizellikle son yrllarda srk yaprlan reorganizasyonlar ve g6rev
defigikliklerinin, personel istihdamrndaki krsrtlamalann, sektiir kuruluglanna ytinelik dtg
miidahalelerin salhkh bir iggiicii planlamasr yaprlmasrnr zorlagtrrdr$ bilinmesi gereken
bir gergektir.

Sektiirde kamu iirgtitlenmesinin dayanagrm olugturanyasal diizenlemelerin zorunlu
krldr[r biirokratik iglemler ve bunun sonucu olan karu alma stireci; aynca, Bakanhk ile
baflr ve ilgili kuruluglar arasl koordinasyon ve igbirli[ine iligkin uygulamalar da kamu
igletmecilifinin, yukarrda anlatrlanlara ek olarak idari ve hukuki yap$ma dayah difer
iinemli sorunlanndandrr.

T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanh$'nca, enerji arzrnrn ekonominin tiim
sektdrlerini kapsayacakve destekleyecek gekilde geligtirilmesinin iincelikli hedef olarak
belirlendi[i ve bu hedefin, yatrrmlann planlandr[r gibi gergeklegtirilmesini gerektirdifi
bilinmektedir. Kamu finansman kaynaklanmn krsrthhfr ve enerji yatnmlannm mali
boyutu dikkate ahndrlrndan bu yatrmlarrn Devlet olanaklan ile kargrlanabilmesinin
giigliigii kabul edilmekte ve bunun sonucu olarak yerli ve yabancr iizel sektiiriin yeni

enerji yatrnmlarna dzendirilmesi ve kurulu grig ile varolan tesislerin en tist diizeyde
verimli gahgtrrrlmasr iinem kazanmaktadrr.

Kamu ytinetiminin drgiitlenme, igleyiq ve personel yaplsmm deliqen kogullara
uyumunu saflayacak yenilenme gereli siirmekte olup, bu gergevede Devlet'in kamusal
hizmetlerle ilgili grirevlerinin yeniden de$erlendirilmesi, drgiit yaptsmm kiigiilttilerek
iqlevsellegtirilmesi ve dengesiz istiMamrn diizeltilmesi gibihususlargiinitmiiade iinemini
korumaktadu.

Kamu ytinetiminde yeniden yaprlanma, hizmetin gerekli krl&fr ve gergekgi bir
Devlet yaprsrm benimseme ve bu amagla Devlet'in asli gdrevlerini belirleme temel hedef
olarak kabul edilmeli, ttim kamu kurum ve kuruluglan gtirevleri ile uyumlu iirgiit yaplsma
kavugturulmahdrr.

Enerji sektdriinde de bu iirgiitlenme benimsenmeli ve sektririin altyapr
hizmetlerinde kaynak ihtiyacrnr kargrlamak ve sektiirdeki etkinlili en 0st diizeye gftartnak
iizere yerli ve yabanct tizel girigimcilerin katrhmmm sallanmast amaglanmah, bunun
igin yaprlmrq olan idari ve hukuki diizenlemeler uygulanmah, varsa elaiklikleri iincelikle
tamamlanmahdr.

Enerji sektiirtiniin biitiiniiyle iizel sektdrtin kontroliine gegmesini diigtinmek
yanrltrcr olur. Kamu sektdrti igletmeci ve denetleyici grireviniyiirtitecektir.
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Bu nedenle; Enerji sektiiriiniin kamu iirgiitlenmesinde;

f . iggticii deferlendirmesi ve istihdam uygulamalarrndaki yanhghklar dncelikle
dikkate almmah, atamalar ve gorevlendirmelerde bilgi birikimi, deneyim ve
liyakatrn iinemi benimsenmelidir. Sektiir'iin yiinetim kadrolarr gunltik politik
baskrlarla gtirev ytiriitmek zorunda brakrlmamahdrr. Mesleki birikimi ve
yeteneklerinin sektiiriin bagansr igin zorunlu oldulu hususu kabul edilmelidir.

2. Enerji sektdriindE faaliyet gtisteren kuruluglann verimli ve istikrarh
gahgabilmesini saflayacak gerek iist ve gerekse orta diizey yiineticilerinin
kurulugun biinyesinden gelen ve sektiirii her boyutuyla tamyan, yeterli bilgi beceri
ve deneyime sahip kigiler arasmda segilmesi gerelinin tinemi bilinmeli ve
benimsenmelidir.

3. Kuruluglann, hukuk diizeni igerisinde verimlilik ilkesi ile gahgmasrmn gerefi
olan denetim iglevinin sektiirdeki geligmeyi olumlu ytinlendirmesi amaglanmahdr.
Siyasi veya idari amagh denetim sonuglannm, kurulug ve dolayrsryla sektrir
ytiniinden olumsuz etkileri dik:lote ahnmahdrr. Denetim sistemi ile ilgili idari ve
hukuki diizenlemeler yaprlmah; 6zellikle, denetim sonuglannm ydnetimlerce
do!rudan uygulanmasrnm ve uygulama sonucu sorumlulufun yaptrnmlan,
yaprlmasr gereken diizenlemelerde mutlaka yer almahdrr.

4. Sbkttir gahganlannm gdreve balhhlr ve devamhhprm rizendirecel yaratlclhgl,
girigimcilifi ve baqarryr maddi ve manevi olarak delerlendirecek bir iizliik haklarr
sistemi getirilmelidir lzelli|rde,telaikhimteta$rrhkh sektrirkuruluqlanndagerek
sayl ve gerekse iinvan yiiniinden yetersiz olan miihendislik hizmetleri kadrolarr,
bu hizmetlerde gahganlann tizltik haklannda oldugu gibi sosyal haklannda da
iizendirici diizenlemeler igermelidir.

5. Enerji sektiiriiniin kamu kesimi gahganlan; memut sdzlegmeli ve iggi statiisii
olmak iizere iig ayn personel yaprsrna tabi olarak istihdam edilmekte ve gahganlar
arasmda sosyal gtivenlik ve ticretler yiiniinden farkhhklara neden olmahadrr. Bu
durum sekt<irde gahgma diizenini olumsuz etkilemekte ve kamu kesiminde farkh
yasal dtizenlemelere tabi sektOr gahganlannrn iirgiitlenmesi yOniinden de egitsizlik
yaratmaktadlr. Egitlili sallayacak diizenleme en kna zamanda yaprlmahdrr.
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