Uctincii Nesil (3G) Mobil Telekomiinikasyon Sistemleri Sayfal/4

Uciincii Nesil (3G) Mobil Telekomiinikasyon Sistemleri

ve Tiirkiye’de UMTS Lisanslarinin Verilmesine Yonelik Calismalar

Deniz YANIK

Uzman

Telekomiinikasyon Kurumu Lisans
ve Sozlesmeler Dairesi Baskanligi

Giris

Elektromanyetik dalgalarin telekomiinikasyon araci olarak kullanilabilecegi fikrinin dogusu ve bu
yondeki ¢alismalarin baslangici, 19. ylizyilin sonlarina rastlamaktadir. S6zkonusu ¢aligsmalar, mobil
telefonlarin  kullanilmaya baglanmasina yonelik ilk meyvesini, A.B.D.’nde 1940’11 yillarin
sonlarinda, Avrupa’da ise 1950°li yillarin baslarinda tek hiicreli analog ara¢ telefonlarinin
kullanilmaya baslanmasi ile vermistir. Bunu izleyen adim, 1970’lerin sonlarinda hiicresel analog
mobil telefonlarin kullanilmaya baglanmasiyla atilmistir. Bu sistemler, birinci nesil (1G) analog
teknolojiyi kullanmakta olup, kullanicilarin zamanla artan ses kalitesi, kapasite, kapsama alan1 gibi
ihtiyaglarina cevap vermekte yetersiz kalmasi, ikinci nesil (2G) sayisal teknolojiye dogru yol
alinmasini zorunlu kilmistir. Bugiin kullandigimiz GSM standartlarindaki cep telefonlari, 2G sayisal
teknolojiyi kullanan sistemlere bir 6rnek teskil etmektedir. S6zkonusu 2G mobil telefonlar, 1991°in
ortalarinda piyasaya siiriilmiis ve kullanimi biiyiik bir hizla yayginlasmistir.

Uciincii nesil (3G) mobil telekomiinikasyon teknolojisi, bu gelismeleri takip eden bir sonraki biiyiik
adimi tegkil etmektedir. 2G ile kiyaslandiginda bu yeni teknolojinin en géze carpan farkliliginin,
sesten ziyade data iletimine odaklanmasi oldugu goriilmektedir. 1G ve 2G teknolojileri kullanicilara
coklu ortam (“multi-medya”) hizmetler sunulmast i¢in tasarlanmamigstir. Ancak 3G i¢in durumun
farkli oldugu, bu teknolojinin kullanilmaya baslanmasi ile, mobil telefonlar vasitasiyla yiiksek hizda
internet baglantilar1 saglanabilecegi, bu sayede kullaniciya hareket halinde iken sesin yanisira data,
resim, grafik ve benzeri bilgilerin 2Mbit/s hizina varan yiiksek hizlarda, bagka bir deyisle “genis
bantta” iletilebilecegi 6ngoriilmektedir.

3G teknolojisini kullanan terminal cihazinin; telefon, bilgisayar, televizyon, ¢agri cihazi, video-
konferans merkezi, gazete, giinliik, ajanda ve hatta kredi kart1 olarak islev gérecegi ve glintimiizde
her yere tasinan ciizdan ya da kimlik gibi kullanicinin siirekli yaninda bulunduracagi vazgegilmez bir
pargasi haline gelecegi tahmin edilmektedir.

Diinyada pek ¢ok iilke, 3G teknolojisini kullanmak amaciyla lisans ¢alismalarina baglamis ve bu
yonde epey mesafe katetmis bulunmaktadir. Avrupa’da, 128/1999 EC Karari ile 3G hizmetlerinin en
ge¢ 1 Ocak 2002 itibariyle sunulmaya baslanmasi i¢cin Avrupa Birligi iilkeleri tarafindan her tiirlii
Onlemin alinmasi ve bu ¢ergevede 1 Ocak 2000 itibariyle 3G lisanslarinin verilebilmesi i¢in gerekli
yetkilendirme sisteminin kurulmasi hususlar1 karara baglanmistir.

1G mobil telekomiinikasyon teknolojisi ile 1986°da, 2G teknolojisi ile ise 1994 yilinda tanigmis olan
Tirkiye’ye 3G teknolojisinin kazandirilmasina yonelik olarak Telekomiinikasyon Kurumu’nca
ylriitiilen ¢aligmalara gegmeden 6nce, diinyada ve Tiirkiye’de mobil telekomiinikasyon sektorii
hakkinda baz1 bilgiler vermek faydali olacaktir.

Diinyada ve Tiirkiye’de Mobil Telekomiinikasyon Sektorii

Mobil telekomiinikasyon sektorii, diinyada en hizli biiyliyen sektorlerden biri olma &zelligini
tasimaktadir. Glintimiizde, tiim diinyada yaklasik 470 milyon mobil telekomiinikasyon abonesinin
bulundugu ve bu rakamin 2002°de 700 milyona ve Oniimiizdeki bes yilin sonunda 1,3 milyara
ulasacagi tahmin edilmektedir.

A.B.D.’nde, mobil telekomiinikasyon penetrasyon oraninin bugiin itibariyle %35°1 astigi, telsiz
sistemler abone sayisinin da 100 milyonu gectigi belirtilmektedir. Bu alandaki isletmeciler 150.000
kadar personel calistirarak, iilkelerine 44 milyar A.B.D. Dolari’nin tizerinde bir gelir



Uctincii Nesil (3G) Mobil Telekomiinikasyon Sistemleri Sayfa2/4

kazandirmaktadir.

UMTS Forum tarafindan hazirlanan bir rapora goére, Avrupa’da mobil telekomiinikasyon
penetrasyon oraninin Oniimiizdeki 10 yil igerisinde %50 degerine ulasacaginin 6ngoriildigi
belirtilmektedir. Bati Avrupa mobil pazarinda kullanici sayisinin 2005 sonunda 200 milyona
erisecegi Ongoriilmektedir. Avrupa’da mobil ¢oklu ortam kullanici sayisinin ise, 2005 yili itibariyle
32 milyona ulasacagi ve bunun 34 milyar Euro degerinde (hizmetler ve terminal cihazlar ile birlikte)
yillik gelir getirecegi, yine ayni raporda ifade edilmektedir.

Konu ile ilgili olarak, Avrupa’da uzun vadede olusacak durum hakkinda bir tahmine yer vermek
gerekirse, UMTS Forum tarafindan, 2015 yili i¢in Avrupa mobil pazarinin 300 milyon kullanici
sayisina erisecegi, mobil pazarmin doyum noktasina ise 2017 yili civarinda ulagsilacag
belirtilmektedir.

Avrupa Birligi tarafindan ¢ok yakin bir tarihte hazirlanan bir rapora gore, Avrupa Birligi
telekomiinikasyon hizmetleri pazari giiniimiizde 200 milyar Euro degerinde olup, yillik %12.5
civarinda bir biiytime gostermektedir. 2000 yilinda %38 degerinde biiyiiyen mobil telekomiinikasyon
sektorilinlin, Avrupa Birligi telekomiinikasyon hizmetleri sektoriinden saglanan toplam gelir i¢indeki
payinin yaklasik % 30 civarinda oldugu belirtilmektedir.

Asagidaki tabloda, diinyanin ¢esitli bolgelerindeki mobil telekomiinikasyon sektériindeki kullanici
sayisinin, yillara gore (belirtilen yillarin sonu itibariyle) ulasilan/ulasmasi 6ngoriilen degerleri
verilmektedir.

Turkiye 1G mobil telekomiinikasyon teknolojisi ile, “Nordic Mobile Telephone” (NMT)
sistemlerinin 1986 yilinda kullanilmaya baslanmasi ile tanismistir. NMT ile giiniimiizde yaklasik
114.000 aboneye hizmet verilmektedir. 2G teknolojileri alaninda ise, Tirkiye’de halihazirda
Turkcell, Telsim, Istim ve Aycell olmak iizere 4 adet GSM isletmecisi mevcuttur.

S6zkonusu GSM isletmecilerinden Turkcell ve Telsim’in 3G teknolojisine yonelik hazirlik iginde
olduklari, bu kapsamda Turkcell’in Ericsson’a, Telsim’in de Siemens/Motorola’ya 3G altyapisini
hazirlatmak konusunda adimlar attiklar1 bilinmektedir. Telsim’in 2000 yilinin Agustos ayinda
Motorola ile 3G teknolojilerini i¢eren yeni iiriinler gelistirilmesine yonelik olarak isbirligi yaptigi;
ayrica, UMTS platformunun olusturulmasi ile ilgili olarak, potansiyel degerinin 2 milyar A.B.D.
Dolar1’n1 asacagi tahmin edilen bir anlagsma imzaladig1 belirtilmektedir.

Devlet Planlama Teskilati (DPT) tarafindan hazirlanan 2001-2005 yillarin1 kapsayan Sekizinci Bes
Yillik Kalkinma Plani’na gore, Turkcell ve Telsim’in mevcudiyetiyle, mobil telefonda 2000 y1l1 sonu
itibariyle abone sayisinda 12 milyona, abone yogunlugunda %17’ye ulasildigi tahmini yer
almaktadir. Plan’da, s6zkonusu dénem sonunda, mobil telefon abone sayisinin 30,5 milyona, abone
yogunlugunun ise %44’e ulasacagi tahmin edilmektedir.

3G Yolunda Atilan Adimlar

1G mobil teknolojileri diinyada 1970’li yillarin sonlarinda kullanilmaya baslanmis olup, analog
hiicresel mobil telekomiinikasyon sistemlerini kapsamaktadir. Giiniimiizde hala kullanimda olan ve
analog ses iletimi hizmetini saglayan 1G sistemlere, kuzey Amerika’da kullanilmakta olan
“Advanced Mobile Phone System (AMPS), “Total Access Communication System” (TACD) ve
Avrupa’da kullanilmakta olan “Nordic Mobile Telephone” (NMT) sistemleri 6rnek olarak verilebilir.
1G’nin kullanilmaya baslanmasiyla birlikte mobil pazar1 yillik %30-50 degerinde biiyime hiz1 ile
1990 yilinda 20 milyonluk bir kullanict sayisina ulagmistir.

1G teknolojisinin, kullanicilarin zamanla artan ses kalitesi, kapasite ve kapsama alani gibi
ihtiyaglarina cevap vermekte yetersiz kalmasi, yar1 iletken ve mikrodalga teknolojilerindeki
ilerlemelerle birlikte 2G sayisal teknolojiye dogru yol alinmasini zorunlu kilmistir. 2G mobil
telefonlar, 1991°in ortalarinda piyasaya siiriilmiis ve kullanimi biiytik bir hizla yayginlasmistir.
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Bugiin kullandigimiz “Global System for Mobile Communication” (GSM) standartlarindaki cep
telefonlar1, 2G sayisal teknolojiyi kullanan sistemlere bir 6rnek teskil etmektedir. “Code Division
Multiple Access” (CDMA) ve “Personal Digital Communication” (PDC), GSM disindaki diger 2G
standartlarina Ornek olarak gosterilebilir. Ancak GSM; GSM900, GSM-railway (GSM-R),
GSM1800, GSMI1900 ve GSM400 ile, en yaygmn kullanmilan 2G hiicresel sayisal mobil
telekomiinikasyon standardini teskil etmektedir. 1999 sonu itibariyle, GSM mobil telefon kullanicisi
sayisl, diinyada yaklasik 140 tilkede 450 milyonun tizerindeki mobil telefon kullanicisi i¢inde 250
milyonu gegmistir.

GSM standartlarinin belirlenme ¢aligmasinin 1. safhasi, Avrupa Telekomiinikasyon Standartlari
Enstitiisti (ETSI) tarafindan 1990 yilinda tamamlanmistir. GSM standartlari bundan sonra da,
degisen teknolojik ilerleme ve ihtiyaglar dogrultusunda 2. satha ve 2. satha+ olarak adlandirilan
evrelerle, 1990°lh yillarin ortalarinda daha da gelistirilmistir. Sozkonusu gelistirilmis 2G
teknolojileri, “High Speed Circuit Switched Data” (HSCSD), “General Packet Radio Service
(GPRS) ve “Enhanced Data Rates in a GSM Environment” (EDGE) olarak adlandirilmaktadir.
Anilan teknolojiler, 3G’ye dogru giden yolda son basamaklar olarak goriilmekte ve topluca 2,5G
teknolojisi olarak kabul edilmektedir.

Bilgi aktarim hizi yoniinden bir karsilastirma yapilacak olursa; GSM 1. satha ile 9.6 kbit/s, HSCSD
ile 28.8 kbit/s, GPRS ile 171.2 kbit/s, EDGE ile 384 kbit/s ve 3G ile ise 2 Mbit/s hizlarinda bilgi
transferi yapilabilecegi 6ngoriilmektedir.

3G

3G mobil telekomiinikasyon teknolojisine yonelik standartlar, Uluslararast Telekomiinikasyon
Birligi (“International Telecommunication Union”, ITU) tarafindan gelistirilmekte olup, topluca
IMT-2000 olarak adlandirilmaktadir. “IMT”, “Uluslararasi Mobil Telekomiinikasyonu
(“International Mobile Telecommunication™); “2000” ise hem bu alanda gelistirilmis ilk deneme
sistemleri i¢in belirlenmis tarihi, hem de bu standartlardaki sistemlerin ¢alisacagi ongoriilen 2000
Mhz civarindaki frekans bolgesini temsil etmektedir.

IMT-2000 hizmetlerinin, evrensel hizmetler olmasi beklenmektedir. S6zkonusu evrensellik, karasal
ve uydu telsiz araytizleri konusundaki spesifikasyonlarin ayrintili bir bi¢imde belirlenmesi ve
benimsenmesi ile saglanabilecektir. Bu maksatla, ITU nun IMT-2000 konusunda faaliyet gosteren
komitesine, ¢ok fazla sayida standart onerilmis, s6zkonusu standartlarin benimsenmesi konusunda
uyum saglanabilmesi amaciyla uzun siiren bir ¢alisma siirecinin neticesinde, 1999°’un Kasim ayinda,
IMT-2000 telsiz araytiz standartlar1 belirlenmistir.

Avrupa Birligi’'nce, s6z konusu standartlarindan UTRA (“UMTS Terrestrial Radio Access”)
standardi kapsamindaki UMTS (“Universal Mobile Telecommunication System’) hizmet ve
altyapilarinin kurulmasi benimsenmistir. 3G lisanslarinin verilmesinde, yukaridaki standartlarin
herhangi birinin kullanimina onay verilmesi miimkiin olmakla birlikte, Avrupa Birligi’ne iiye iilkeler
arasinda uluslararasi roaming konusunda herhangi bir problem ¢ikmamasini temin etmek i¢in, bu
tilkeler tarafindan UTRA standartlarinda ¢alisacak en az bir sebekeye lisans verilmesinin zorunlu
oldugu kabul edilmektedir.

Diinyada otuzu askin iilke agik artirma, giizellik yarigsmasi veya karma ihale yontemleri ile 3G
lisanslarini vermis bulunmaktadir.

2G-3G lliskisi

2G, 2,5G ve 3G, analog 1G teknolojisinden tamamen farkli teknolojileri icermektedir. Ancak, 3G
altyapilarinin 2G altyapilari ile benzer yanlar1 bulunacagi ve belirli bir ge¢is donemi boyunca 2G ve
3G ile benzer hizmetlerin sunulabilecegi ongoriilmektedir. Esasen, 3G  sebekelerinin
gelistirilmesinde 2,5G GSM GPRS standartlar1 dayanak teskil etmekte olup, bu da GSM
isletmecilerinin GPRS teknolojisinin veya 3G arayiizlerinin kullanilmasi yoluyla 3G hizmetlerini
verebilmelerini temin edecektir.
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Kullanilmaya baslandiklar1 ilk bir kag¢ yil, 3G sebekelerinin kapsama alaninin GSM sebekelerinin
kapsama alanina gore kiiciik olacagi ongoriilmektedir. Bu nedenle, 3G hizmetlerinde bir aksamaya
meydan verilmemesi bakimindan, standart belirleme ¢aligsmalarinda 3G sebekelerinin 2G altyapisini
da miimkiin oldugu o&l¢iide kullanilabilir kilinmasi, bir baska deyisle 2G ve 3G altyapilarinin
entegrasyonunun saglanmasi hususlar1 da g6z dniinde bulundurulmaktadir.

Tahminlere gére, ontimiizdeki yillarda mobil abonelerin ikili modda (“dual-mode™) ¢alisan terminal
cihazlar1 olacak ve boylelikle hem 3G kapsama alani igerisinde biitiin 3G hizmetlerine erisilebilecek,
hem de 3G kapsama alaninin disindaki bolgelerde ayni hizmetlere GSM sebekeleri ile sunulan
hizlarda erisim saglanabilecektir.

Telekomiinikasyon Kurumunca Yiiriitiilen Calismalar

23.05.2001 tarihinde yiiriirliige giren 4673 sayili Kanunun Ek 27nci maddesi uyarinca, imtiyaz
sozlesmesi akdedilerek yiiriitiilecek olan UMTS hizmet ve altyapilarina yonelik Yetkilendirme
Plant’nin hazirlanmas1 maksadiyla, Kurumumuzca yapilan ¢alismalar sonucu bu kapsamda 6ncelikle
devlet tarafindan belirlenen politikalar dogrultusunda sektor ihtiyaglarinin ve sektoriin bugiinkii
durumunun tahlil edilmesi, hedeflere ulagsmak i¢in gerekli stratejilerin (en uygun pazar yapisinin)
tespit edilmesi, lisanslarin verilmesi i¢in en uygun zamanin, lisans {icretlerinin ve ihale yonteminin
belirlenmesi ¢aligmalarinin yiiriitiilmesinin gerekli oldugu degerlendirilmistir.

Hazirlanacak Yetkilendirme Planinin yukarida vurgulanan ¢alisma alanlar1 hakkinda en dogru tespit
ve Onerileri igermesinin temini bakimindan; isletmeciler, sermaye sirketleri, i¢erik saglayicilar,
tireticiler, tiiketiciler gibi telekomiinikasyon sektoriinde soz sahibi olan kesimlerin bakis acilarinin,
yaklagimlarinin, talep ve 6nerilerinin bilinmesinin yararli olacagi uygun miitalaa edilmistir.

Bu amagla, UMTS lisanslar1 konusunda karar verilmesini gerektiren ve uygun goriilen hususlarda
s6z konusu kesimlerin goriis ve Onerilerinin alinmasi1 maksadiyla, Kurumumuz esgiidiimiinde
Ulastirma Bakanlig1, Hazine Miistesarlig1, Devlet Planlama Teskilat1, Rekabet Kurumu, Ozellestirme
Idaresi Baskanlig1, GSM isletmecileri, iiretici sirketler ve tiiketici temsilcilerinden olusan bir “UMTS
Ulusal Koordinasyon Kurulu”nun kurulmasmin uygun olacagi degerlendirilmis ve kurulun ilk
toplantis1 28 May1s 2002’de Kurumumuzda gerceklestirilmistir.

Bu ilk toplantida, yukarida belirtilen ¢alismalarin UMTS Ulusal Koordinasyon Kurulu marifetiyle
ylriitiilmesi katilimcilar tarafindan uygun goriilmiis ve so6z konsu Kurul biinyesinde bir Calisma
Grubunun tegkil edilerek, belirlenecek c¢alisma programi cercevesinde faaliyetlerini yiiriitmesi
konusunda goriis birligine varilmistir.

Calisma Grubu, olusturulan Calisma Programi dogrultusunda sektérden cesitli yazarlarin katilimiyla
“3G Diinya Tecriibeleri” baglikli raporu hazirlamak suretiyle ilk asamayi tamamlamis
bulunmaktadir. Bir sonraki asamay1 teskil eden Tiirk telekomiinikasyon sektoriiniin analizine yonelik
calismalarinin yiiriitiilmesine baslanmistir.

Sonug¢

Tiirkiye’nin UMTS teknolojisinden azami fayda kazanabilmesi icin, devlet politikalar1 ve hedefleri
dogrultusunda sektor ihtiyaclarinin ve sektoriin bugiinkii durumunun analiz edilmesi, hedeflere
ulagsmak icin gerekli stratejilerin tespit edilmesi, lisanslarin verilmesi i¢in en uygun zamanin, lisans
ticretlerinin ve ihale yonteminin belirlenmesi c¢aligsmalarinin yiiriitilmesinin gerekli oldugu
degerlendirilmektedir.

Bu kapsamda mevzuat geregi Telekomiinikasyon Kurumu tarafindan Ulastirma Bakanligina
sunulmasi ve Ulastirma Bakanliginin teklifi tizerine Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanmasi
gereken Yetkilendirme Plani’nin hazirliginda, UMTS lisanslarina yonelik yukarida belirtilen
kararlarin  Tiirkiye i¢in en fazla faydayr saglayacak sekilde wverilebilmesini teminen
Telekomiinikasyon Kurumu tarafindan sektoriin katilimiyla UMTS Ulusal Koordinasyon Kurulu
kurulumus olup, konu hakkinda ¢aligmalara devam edilmektedir.



