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KAYIP ve KACAK HEDEFLERI
TEPETAKLAK

Banu Salman-Kahraman Yapicl

MO Basin- AKP iktidarinin, elektrikte kayip ve kacak

kullanimi onleyecekleri; kaliteli, kesintisiz ve ucuz
elektrik sunacaklar1 iddiasiyla kamudan 6zel kesime dev-
rettigi elektrik dagitim hizmetinde hedefler sasti.

Elektrik dagitim 6zellestirmelerine yonelik ilk olarak 2006~
2010 y1llarini kapsayan 5 yillik ge¢is donemi i¢in kayip ve ka-
¢ak hedefleri bolgeler bazinda ayr1 ayr1 belirlendi. EPDK’nin
24 Agustos 2006 tarihli 875 sayili karariyla aciklanan RAG
tablolariyla kayip ve kagak hedefleri tek tek bolgeler bazinda
saptandigi gibi 20 bolgeyi kapsayan TEDAS geneli i¢in de
ortalama olarak belirlendi. Buna gore 2006-2010 yillarini
kapsayan donem i¢in 20 bolgenin kayip ve kacak hedefleri
Tablo 1’de yer almaktadir. Ancak bu hedefler tutturula-
madig1 gibi 2011 yilindan itibaren ikinci 5 yillik dénem icin
hedef kayip ve kacak oranlar1 ¢ok daha yliksek diizeylerde
tespit edilmistir.

Tablo 1’de goriildugu gibi ilk gecis doneminde Kayseri
Elektrik Dagitim haricinde TEDAS geneli i¢in kayip ve
kagak oranlarinin 2006’da ytzde 17.20, 2007’de yuzde
15.28, 2008’de ylizde 13.69, 2009’da yiizde 12.38 ve 2010
yilinda yiizde 11.27 olmas1 6ngoriilmiistiir. Bu dénemdeki
gerceklesmelere baktigimizda ise TEDAS geneli ortalama
kayip ve kacak oran1 2006 yilinda yiizde 15.1, 2007’ de ytizde
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14.8, 2008 de yuzde 14.4, 2009’da ytizde 17.7, 2010 yilinda
yuzde 18.6 oldu. 5 yillik ge¢is doneminin ilk 3 yilinda hedef
dogrultusunda kayip ve kacak oranlarinda, en azindan resmi
rakamlar bazinda, diigiis kaydedildi. Ancak 2009 ve 2010
yillarinda hem hedefe gore gerceklesme oranlari, hem de
oncekiyillara gore kayip ve kagak oranlar: yiikselig gosteriyor.
Bu yiikselisi Grafik 1’de gorebilirsiniz.

Tablo 1: Ilk Uygulama Dénemi Kayip ve Kacak Hedefleri
(2006-2010)

Kayip Kacak

He’('i:’ﬂeri?( %) 2006 | 2007 | 2008 || 2009 | 2010
Dicle 53,97 || 52,39 || 46,35 41 | 36,27
Aras 2689 | 2582 [ 22,88 [ 2027 | 17,97
Vangélii 55,11 || 51,05 || 4521 [ 40,03 | 3545
Coruh 12,71 [ 1338 [ 12,72 [ 12,11 [ 11,53
Firat 1514 [ 12,59 [ 11,45 [ 1041 [ 947
Camlibel 10,09 98 [ 926 [ 875 [ .28
Toroslar 16,89 [ 11,59 10,6 97 [ 887
Meram 931 | 893 [ 878 [ 863 [ 849
Baskent 1,64 | 102 [ 949 [ 883 [ 822
Akdeniz 11,74 89 [ 875 3,6 || 845
Gediz 863 | 68 [ 669 [ 656 [ 644
Uludag 893 | 923 [ 848 [ 7,79 [ 7,15
Trakya 11,1 924 [ 8,76 83 [ 7,87
AYEDAS 1134 [ 938 [ 8e6l 791 727
SEDAS 1296 [ 11,08 [ 1024 [ 947 [ 877
Osmangazi 7,36 7,22 7,13 7,04 6,95
[Bogazici 17,39 14,5 133 [ 12,19 [ 11,18
AYDEM 1277 | 862 [ 832 [ 804 [ 7,78
Goksu 12,65 || 11,77 [ 11,51 [ 11,27 [ 11,05
Yesilirmak 17,71 10,89 10,3 9,75 9,23
TEDAS Geneli* || 172 |[ 1528 | 13,69 || 12,38 | 11,27

* Kayseri Elektrik Dagitim haricindeki kamuya ait olan 20 bolgeyi kapsamaktadir.
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(Kaynak: 2011 TEDAS Istatistikleri)

Grafik 1: Yillar Itibariyla TEDAS Kayip ve Kacak Oranlar1 (%)
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Oncelikle 1994 yilindan itibaren istikrarh yiikselig kaydeden
kay1p ve kagak kullaniminin, 1994, 1998-1999 ve 2001 kriz-
leriyle ciddi yiikselis gosterdigi ve 2000 yilinda yiizde 21.6
ile en yliksek diizeyine erigtigi gorilluyor. Elektrik dagitim
ozellestirmeleriyle kayip ve kagak oranlar1 diisiik bolgelerin
satigtyla, TEDAS geneli i¢in kayip ve kagak orani biiytik bir
sigrama gerceklestirerek, 2011 yilinda ytizde 24.1’e firliyor.
Buradaki yiikselmeyi dogru anlamlandirabilmek i¢in 6nce-
likle 2011 y1l1 itibariyla TEDAS biinyesindeki 20 bolgeden
11’inin 6zel sektore devredilmis oldugunu belirtmeliyiz. Bu
nedenle ilk 5 yillik ge¢is donemindeki dizgeyi takip edip,
kayip ve kagak agisindan gelisimi anlamlandirabilmek icin
Kayseri diginda Tiirkiye toplami hesabuyla, 6zellestirilen 11
bolgenin (AYDEM, Bagkent, Sakarya, Meram, Osmangazi,
Uludag, Camlibel, Coruh, Yesilirmak, Firat, AKEDAS)
kayip ve kagagini da dahil ederek toplam kayip ve kagak
gergeklesmesine bakilmasi gerekmektedir. Bu oran da
yuzde 18.38 olmustur.

Ikinci 6nemli sonug ise, Tiirkiye'’yi teget gectigi soylenen
kiiresel krizin etkisiyle 2009 yilinda yasanan ytzde 3.6’lik
kiiciilmenin sanayi bazli kacak kullanimda artigsa neden
olmasinin kayip ve kacak oranlarini yiikseltme etkisidir.
Burada kayip ve kagak oranlarinin gercegi yansitmadig,
Ozellestirme siirecine yonelik agiklanan ilk 5 yillik gecis
dénemi hedeflerine uygunluk saglamak adina siyasi ikti-
darlarin talimatlar1 dogrultusunda rakamsal oynamalarla
kayip ve kacak oranlarinin belirlendigi iddialar1 dogru olsa
dahi, yukaridaki tarihsel arka plan kriz dénemlerinin kacak
kullanimi artirdig:1 gergegini g6z ardi edemeyecegimizi
gostermektedir.

Uciincii bir sonug olarak da, kayip ve kacak hedeflerine gore
yurttaglardan yapacaklar: tahsilatlar: belirleyecegi i¢in sir-
ketler agisindan 6zellestirme 6ncesinde dagitim kurulus-
larinin cazibesini artirmak {izere kayip ve kacak oranlarini
dahayliksek diizeye ¢ikarma gayretinden s6z edilebilir. Ni-
tekim ilk 5 y1llik ge¢is donemi sonrasinda 6zellestirilen bazi
dagitim sirketleri ve baz1 6zellestirilecek dagitim bolgeleri
i¢in kayip ve kagak hedefleri revize edilerek, yiikseltilmistir.
Ozellestirme ile kayip ve kacak hedefleri arasindaki iligkiyi

hedef yiikseltmesinden yararlanamazken, hedef kayip ve
kacak oranlarindaki ylikseltmeyle fazladan tahsilat kapisini
aralayan sirketler “Osmangazi, Yesilirmak, Firat” olmustur.
Yani elektrik dagitim bolgeleri devredildikten sonra alici
sirketler, ikinci 5 yillik dénem igin yiiksek belirlenen kayip
ve kacak hedefleriyle daha fazla tahsilat yapma olanagina
kavusturulmuglardir. Ikinci 5 yillik déneme iligkin bolgeler
bazinda kayip ve kagak hedeflerine, karsilagtirma olanagi
saglamak i¢in ilk ge¢is doneminin son yili olan 2010’a iligkin
hedeflerle birlikte Tablo 3’de yer verilmistir.

Tablo 2: Elektrik Dagitim Bélgeleri Devir Tarihleri ve Satis
Bedelleri

ELEKTRIK DAGITIM | SOZLESME | SATIS/DEVIR

BOLGELERI TARIHI BEDELI ($)
1 ||Bagkent 28.01.2009 1.225.000.000
2 ||Sakarya 11.02.2009 600.000.000
3 [[Meram 30.10.2009 440.000.000
4 |[Osmangazi 31.05.2010 485.000.000
5 |[[Camlibel 31.08.2010 258.500.000
6 || Uludag 31.08.2010 940.000.000
7 l[Coruh 30.09.2010 227.000.000
8 | Yesilirmak 29.12.2010 441.500.000
9 | Firat 31.12.2010 230.250.000
10 || Trakya 30.12.2011 575.000.000
11 || Akdeniz 28.05.2013 546.000.000
12 || Bogazici 28.05.2013 1.960.000.000
13 [| Gediz 29.05.2013 1.231.000.000
14 || Aras 28.06.2013 128.500.000
15 || Dicle 28.06.2013 387.000.000
16 || Vangolii 26.07.2013 118.000.000
17 | AYEDAS (Ist. Anadolu) 31.07.2013 1.227.000.000
18 || Toroslar 30.09.2013 1.725.000.000
19 [AYDEM (Menderes)* 15.08.2008 110.000.000
20 | AKEDAS (Géksu)* 31.12.2010 60.000.000

TOPLAM 12.914.750.000

Tablo 3: i1k 5 Yillik Dénemin Son Yili ve Ikinci 5 Yillik
Doénem Kayip ve Kacak Hedefleri (%)

gér.ebilr.nek.igin Ade df@}tm} bolgelerinin sézlf:§me ya c}a c}eyir 2010 | 2011 || 2012 | 2013 || 2014 || 2015
tarihlerine iligkin bilgileri Tablo 2’den takip edebilirsiniz. Dicle 3627 | 6096 || 50.63 | 42,00 || 3493 || 29,01
Hedeflerin yikseltilmesinden 2009 yilinda dagitim kuru- Bogazici 11,18 9,12 || 10,01 8,28 7,9 7,57
luglarint devralan “Bagkent Elektrik ve Meram Elektrik” Toroslar 8,87 9,38 8,94 8,52 8,12 7,74
yararlandirilirken, Sakarya Elektrik hedef yiikseltme Vangolit 3545 || 46,15 | 38,33 | 31,84 || 26,45 || 21,97
_uygulamasma dahil edilmemistir. 2010 yilinda s6zlesme Baskent 822 | 846 807 788 7.8 7.8
imzalayan sirketlerden Uludag, Camlibel ve Coruh da Gediz 044 | 848 s08 77| 734 =
Uludag 7,15 6,96 6,9 6,9 6,9 6,9

AYEDAS 7,27 7,12 6,79 6,61 6,61 6,61

Elektrik dagitim bolgeleri Aras 17,07 | 22,92 || 19,04 | 17,62 | 163 || 15,08
devredildikten sonra alici sirketler, Akdeniz 845 || 886 | 845 805 802 802
ikinci 5 yillik dénem igin yiiksek Sakarya | 8771 7661 7311 6901 664 ] 633

. . Meram 8,49 8,59 8,28 8,28 8,28 8,28
belirlenen kayip ve kacak hedefleriyle AYDEM s o8| o3t 8ol 840 8.0
daha fazla tahsilat yapma olanagina Trakya 787 | 77 77| 77| w7l a7
kavusturulmuslardir. Ardindan 15 Yesilrmak | 923 | 1035 | 987 | 941 897 878
Kasim 2012 tarihinde de 5 bolge icin Osmangazi| 695 | 721 7211 7210 721] 721

. N Coruh 11,53 10,9 | 10,39 | 10,15 || 10,15 || 10,15
yenlden kaY|P ve kagak hedeﬂerl Firat 9,47 || 12,59 || 11,62 || 11,11 || 10,59 || 10,09
ylikseltilmistir. AKEDAS 11,05 | 10,03 [ 10,03 | 10,03 || 10,03 || 10,03

Camlibel 8,28 7,72 7,36 7,02 6,92 6,92
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Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu (EPDK) tarafindan 8
Aralik 2011 tarihli “Kayip Kacak Bedeline Iliskin Duyuru”
baslikli agiklamasinda ilk kez Tirkiye bazinda ortalama
kayip ve kagak hedef oranlar1 kamuoyuna duyurulmustur.
Buna gore, ikinci uygulama donemi olarak adlandirilan
2011-2015 yillar1 i¢in bolgeler bazinda belirlenen kayip ka-
cak hedefleri dikkate alindiginda, Tirkiye ortalamasinda
2011 yilinda ytzde 15, 2012 yilinda yiizde 13, 2013 yilinda
yuzde 12,2014 yilinda yiizde 11 ve 2015 yilinda ise yiizde 10
kayip kacak oranina ulagilmasi 6ngoriliiyordu. Bu noktada
hedeflerdeki sapmalar1 ve yeni belirlenen hedeflerle kayip
ve kagak beklentilerinde yapilan artiglar: gorebilmek iizere
ilk ge¢is donemi ile 2011-2015 yillarina iliskin ikinci gegis
donemi TEDAS geneli (Kayseri hari¢ 20 bolge) i¢in hedef-
lere ve gerceklesmeleri T'ablo 4’den inceleyebiliriz.

Tablo 4: Kayseri haricindeki 20 Bolge I¢in Ortalama Kayip ve
Kacak Hedefleri ile Gergceklesmeleri

Yillar-% Hedefler Gerg. Sapma %
2006 17,2 15,1 -12,2
2007 15,28 14,8 -3,1
2008 13,69 14,4 52
2009 12,38 15,7 27,0
2010 11,27 15,8 40,2
2011 15 18,1 20,9
2012 13 18,2 39,9
2013 12 19,6 63,5
2014 11

2015 10

Ancak TEDAS istatistiklerine gore; 2011 yilinda ytizde 15’lik
hedef tutturulamayarak kayip kacak orani yiizde 18 oldu.
Hedefin tutturulamamasinda o dénemde kamuya ait olan
Dicle Elektrik Dagitim’in ytizde 60.96 olan kayip ve kacak
hedefinin, resmi verilere gore ylizde 71.4 olarak gercekleg-
mesi 6nemli etken oldu. Hedefin tutturulamamasinda ikinci

biiyiik sorumlu oldugu belirlenen Bogazi¢i Elektrik Dagitim
Bolgesi’nde yiizde 9.12°1ik hedef kayip ve kacak orani yiizde
12.9 olarak gercgeklesti. Kayip ve kacak hedefinin {izerine ¢1-
kan tictincii elektrik dagitim bolgesi olan Toroslar’da ytizde
9.38’lik hedefe karsin bu oran yiizde 11.2 oldu. Dérdiincii
biiyiik sorumlu sirket ise o donemde 6zellestirilmig Uludag
olarak tespit edildi. Uludag Elektrik Dagitim $irketi’nin
yuzde 6.96 olan hedef kayip ve kacak oran1 yiizde 9.6 olarak
gerceklesti. Hedeflerdeki sapmalar agisindan besinci siraya
yerlesen sirket, o donemde 6zel sektor elinde faaliyet gos-
termeye baslamis olan Bagkent Elektrik Dagitim A.$ oldu.
Baskent’in ylizde 8.46 olan hedef kayip ve kagak orani ytizde
10.3 olarak gergeklesti. 2011 yilinda Tirkiye icin ortalama
kayip ve kacak hedefinin tutturulamamasinda biiyiik pay
sahibi olan bu 5 dagitim boélgesinin diginda Vangolu Elekt-
rik Dagitim Bolgesi de yizde 46.15’lik hedefi yiizde 52.1°e
¢tkararak, hedef kayip ve kacak miktarini 201 bin megavat
saat agan yiiksek kayip ve kagak kullanimiyla dikkat cekti.

2011 yilinda hedeflerin tutturulamamas: nedeniyle kayip
ve kagak kapsaminda fazladan tiiketilen elektrik miktar: 3
milyon 650 bin megavat saat oldu. Bu hedef sapmasinda
rolil olan dagitim sirketlerinin paylarina bakacak olursak;
ilk sirada Dicle Elektrik Dagitim Bolgesi’nin 1 milyon 853
megavat saatlik bolumii yani yiizde 50.9’undan sorumlu
oldugu tespit edilmistir. Bogazici Bolgesi, hedef kayip ve
kacak miktarindaki artigin yiizde 19.9’una; Toroslar Bol-
gesi ylizde 7.9’una; Uludag Bolgesi yiizde 6.5’ine; Bagkent
Bolgesiytizde 5.9’una; Vangolu Bolgesi ise ylizde 5.5’ine yol
agt1. (Bakiniz T'ablo 5)

2012 Hedefleri Tutmadi

2012 yili gergeklesmeleri ve hedefleri karsilagtirildiginda,
sapmanin miktarsal olarak 4 milyon 914 bin megavat saat
ile 2011 yili sapmasin1 da astig1 goriiliiyor. Oransal olarak
ise 2012 yilinda Kayseri hari¢ Tiirkiye ortalamasi i¢in ka-
yip ve kagak hedefi ytizde 13 iken, gergeklesme yiizde 18.2
olmustur.

Tablo 5: 2011 Y1l1 20 Bolge Kayip ve Kacak Hedefleri ile Gergceklesmeleri

2011 (bin MWh) Gerg. (%) Ger. KK Miktari Hedef (%) Hed;;fk%::f K Hedefi:i:;ffyl:le§me He?:;ﬁ:ﬁflil:f o
Dicle 71,4 12676 60,96 10822,53 -10,44 -1853,47
|Bogazici 12,9 2474 9,12 1749,06 -3,78 -724,94
Toroslar 11,2 1766 9,38 1479,03 -1,82 -286,98
| Vangélii 52,1 1762 46,15 1560,77 -5,95 -201,23
Baskent 10,3 1211 8,46 994,67 -1,84 -216,33
Gediz 8,1 1147 8,48 1200,81 0,38 53,81
Uludag 9,6 869 6,96 630,03 -2,64 -238,98
AYEDAS 8,3 706 7,12 605,63 -1,18 -100,37
Aras 26,4 700 22,92 607,73 -3,48 -92,27
Akdeniz 11 619 8,86 498,58 -2,14 -120,42
Sakarya 8,7 610 7,66 537,08 -1,04 -72,92
Meram 9,5 585 8,59 528,96 -0,91 -56,04
AYDEM 9,5 569 9,8 586,97 0,3 17,97
Trakya 8,4 453 7,7 415,25 -0,7 -37,75
Yesilirmak 7,8 384 10,35 509,54 2,55 125,54
Osmangazi 6,9 368 7,21 384,53 0,31 16,53
Coruh 11,4 334 10,9 319,35 -0,5 -14,65
Firat 11,4 297 12,59 328,00 1,19 31,00
AKEDAS 7,4 293 10,03 397,13 2,63 104,13
Camlibel 9,4 220 7,72 180,68 -1,68 -39,32
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Bu sapmada yine 3 milyon 756 bin megavat saatlik hedefin
tizerindeki kayip ve kagak titketimiyle ya da yiizde 76.4’lik
payla Dicle Bolgesi bast ¢ekiyor. Sapmada yiizde 11.7°1ik
paya sahip olan Vangolii Bolgesi ise 572.7 bin megavat saatlik
fazladan kayp ve kacak tiiketimini gerceklestiriyor. Ugtincii
sirada yiizde 10.5’lik payla Toroslar Bolgesi’nde de 513.5
bin megavat saat fazla kayip ve kacak titketim oldugu kay-
dediliyor. Dordiincii sirada ise bu kez 241.6 bin megavatlik
fazla kayip ve kagak tiikketimi ile Aras Bolgesi ytuizde 4.9’luk
paya sahip oluyor. Besinci sirada ylizde 2.9 payla 141.2 bin
megavat saatlik fazladan kayip ve kagak titketimiyle Bogazici
Bolgesi gelirken, bu kez altinci siraya da 104 bin megavat
saat fazla kayip ve kacak tiiketimi ya da ylizde 2.1°lik payla
Akdeniz Bolgesi yerlesiyor. (Bakiniz Tablo 6)

EPDK, 15 Kasim 2012 tarihli karariyla 6zellestirme ihaleleri
oncesinde kayip ve kacak hedeflerinde buiytik sapmalar goste-
ren 5 dagitim bolgesi i¢in yeni hedef kayip ve kacak oranlari
belirlemistir. Buna gore Dicle, Vangolii, Aras, Toroslar ve
Bogazici elektrik dagitim bolgelerinin hedef kayip ve kagak

oranlar1 2013-2014 ve 2015 yillar i¢in artirildi. 2013 yili i¢in
hedef kayip ve kagak oranlarinin ne kadar artirildigina gore
siraladigimizda; en biyiik artigin yiizde 68.97 ile Dicle Bol-
gesi'nde oldugu goriilityor. Sirasiyla yiizde 63.63’le Vangolii
Bolgesi ikinci, ylizde 45.86 ile Aras Bolgesi tiglincti, ylizde 38.50
ile Toroslar Bolgesi dordiincii ve yiizde 29.95 ile Bogazigi Bo1-
gesibesinci oluyor. Bu hedef kayip ve kacak oranlar yiikseltme
diizeyi 2014 ve 2015 yili i¢in de Aras haricindeki bolgelerde ayn
oranda tutulurken, Aras Bolgesi i¢in 2014 yili hedef kayip ve
kagak oraniytizde 30.98, 2015 yilinda ise yizde 17.57 oraninda
artirtliyor. EPDK’nin 5 bolge i¢in hedef kayip ve kagak oranla-
rinda yaptig1 artiglar Tablo 7’de gorillmektedir.

Tablo 7: 2013 Y11 Kayip ve Kacak Hedefleri Artirilan 5
Bolgedeki Hedef ve Gergeklesmeleri

Revize Hedefte Revize
(%) Hedef Yikseltme || Gerg. || Hedeften

Loty Orani Sapma
Dicle 42,06 71,07 68,97 75 5,53
|Vangolia || 31,84 52,1 63,63 64,3 23,42
Aras 17,62 25,7 45,86 36 40,08
Toroslar || 8,52 11,8 38,50 15,2 28,81
|Bogazici| 8,28 10,76 29,95 9,9 -7,99

Bu 5 bolgedeki hedef kayip ve kacak oranlarini artirma karari-
nin sonuglarini degerlendirebilmek i¢in son olarak agiklanmig
olan 2013 y1li tiiketimi ile kayip ve kagak kullanim miktarlarini
dikkate alarak hesaplama yapabiliriz. 5 bolge icin hedefler
revize edilmese ve bolgesel bazda belirlenen ilk hedef kayip
ve kagak oranlari tutturulmus olsaydi, Tiirkiye genelinde yak-
lagik 22 milyon megavat saat ile ylizde 13.54 oraninda kayip
ve kacak tiitketim gergeklesmis olacakti. Oysa 5 bolge igin
hedeflerin revize edilmesiyle Thirkiye genelinde 29.7 milyon
megavat saat ile yiizde 18.29’luk kayip ve kagak kullanim ora-
nina ulasildi. Yani 5 bolge i¢in hedeflerin degistirilmesiyle
2013 yilii¢in Tirkiye ortalamasinda kayip ve kacak orani yiiz-
de 35 artirildi. Bolgeler bazinda 2013 yili gerceklesmelerini,
hedefe gore gergeklesmesi gereken rakamlarive revize edilen

Tablo 6: 2012 Y111 20 Bolge Kayip ve Kacak Hedefleri ile Gergceklesmeleri

2012 (bin MWh) Ge:%)KK Gerc. KK Miktar1 |  Hedef Hed;;‘;k%::f KK Hedef;,i:ﬁ;‘:l”me Hef:;g:ﬁfg:fme
Dicle 69,8 13677 50,63 9920,724 “19,17 23756,28
[Bogazigi 10,6 2537 10,01 2395,79 20,59 “141,21
Toroslar 12,5 1803 8,94 1289,506 3,56 513,49
Vangol 533 2039 38,33 1466,32 _14,97 572,68
Baskent 8,7 1184 8,07 1098262 20,63 85,74
Gediz 82 1106 8,08 1089,315 20,12 216,19
Uludag 73 763 6,0 721,1918 ~0,4 41,81
AYEDAS 6,7 702 6,79 711,4299 0,09 9,43
Aras 27,6 779 19,04 537,3971 28,56 241,60
Eeene 9,3 755 8,45 650,9949 1,35 Z104,01
Sakarya 6,6 595 731 659,0076 0,71 64,01
Meram 9 665 8,28 611,8 -0,72 -53,20
AYDEM 8 587 9,34 685,3225 1,34 98,32
Iiakya 6,6 404 7 471,3333 L1 67,33
Yesilirmak 6,7 360 0,87 530,3284 3,17 170,33
Osmangazi 72 434 721 34,6028 0,01 0,60
Coruh 10 323 10,39 335,597 0,39 12,60
Eiat 104 311 11,62 3474827 122 36,48
AKEDAS 7 269 10,03 385,4386 3,03 116,44
i 83 201 7,36 178,2361 20,04 22,76
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hedeflerin yol actig1 kayip ve kacak oranindaki ve miktarindaki
degismeleri Tablo 8’de gorebilirsiniz.

Bolgesel bazda tek tek 2013 yili hedefine gore kayip ve kagak
gerceklesmesi hesabi yapilmadan, EPDK’nin 2011 yilsonunda
o giinkii 6ngorii ile agikladig1 2013 yili1 yizde 12’lik ortalama
kayip ve kagak hedefi ile kargilastirilirsa, 5 bolge icin yapilan
revize igleminin maliyetinin daha da yiiksek oldugu goriil-
mektedir. Bu da 2013 yil1 i¢in Tiirkiye ortalamasinda ytizde
52.4’liik artig yapilmas1 anlamina gelmektedir. Ancak burada
titketim gerceklesmelerinin farklilik gostermesi ve elde acik-
lanmig 2013 yili verileri de bulunmasi nedeniyle, titketim veri-
sindeki sapmay1 kayip ve kacak kullanim verisine yansitmamak
adina ytizde 35’lik artig hesabi dikkate alinacaktur.

dénemin her birinde biiyiik bir farklilik bulunmuyor. Ancak
tarifeye yansitilan kayip ve kagak bedelinin EPDK’nin hedef-
leri revize etmesine paralel olarak her bir ¢eyreklik donemde
buyiik farkliliklar igerecek gekilde artirildig: belirlendi. Bu
nedenle hedef kayip ve kagak orani artiginin faturalara yansi-
masini hesap edebilmek lizere, her ¢ceyrek donem i¢in bolge
bazinda tiiketim verileri aciklanmadigi i¢in, ortalama tarife
hesaplanmasi1 yontemine bagvurularak, her 1 kilovat saatlik
kayip ve kacak tiiketim karsiliginda konut kullanicilarindan
2013 yilinda ortalama 3.89 kurus tahsil edildigi hesaplandi.
Mesken kullanicilarinin 2013 yili tarifesindeki degisimleri
ve yillik ortalama hesab1 Tablo 9’da verilmektedir.

Kayip ve kagak hedefleriyle oynanmasi, dagitim sirketleri- . . e . .
nir? fullanlc(ilardan fatuerar yyoluyla tahsil egttikleii kayip ve TEDAS istatistiklerine gore; 2011 YIllnda
kacak bedellerinde milyarlarla ifade edilen degisimlere yol yijzde 1 5’lik hedef tutturulamayarak
ac¢ilmasi anlamina gelmektedllr. Oncelikle 2013 }i111 mesken kaY'P kagak orani yﬁzde 18 oldu. 201 |
kullanicilarina uygulanan tarifede 3’er aylik dénemlerde .
yapilan degisiklikler de dikkate alinarak 4 ceyrek donem Y'Ilnda hedeflerin tutturulamamasi
tarifesi izerinden yillik ortalama tarifeye bakildiginda 1 ki- nedeniyle kay|p ve kagak kapsam|nda
lovat saat elektrigin vergi ve fonlar hari¢ olmak tizere 28.40 .. . . .
kurus oldugu goriliyor. Yani “ciplak elektrik, dagitim fazladan tiiketilen elektrik miktan 3
bedeli, perakende hizmet bedeli, iletim bedeli ile kayip ve milyon 650 bin megavat saat oldu.
kacak bedelini” kapsayan tarife tutarinda aslinda 4 ¢eyreklik
Tablo 8: 2013 Yil1 Kayip ve Kacak Gerceklesmeleri, Hedefleri, Revize Hedefleri
2013 (bin MWh) Gerc. KK Gefg. KK Hedef KK Hedef(-.: Gore | Revize KK l}evize Hefiefe Revize Sonrasi
(%) Miktari (%) KK Miktari (%) Gore KK Miktari Artis (%)
Dicle 75 14618 42,06 8197,77 71,07 13852,02 68,97
|Bogazici 9,9 2365 8,28 1978,00 10,76 2570,44 29,95
Toroslar 15,2 2108 8,52 1181,59 11,8 1636,47 38,50
Vangoélii 64,3 2426 31,84 1201,30 52,1 1965,70 63,63
Baskent 79 1081 7,88 1078,26 7,88 1078,26 0,00
Gediz 9,7 1351 7,7 1072,44 7,7 1072,44 0,00
Uludag 7,1 733 6,9 712,35 6,9 712,35 0,00
AYEDAS 7,6 816 6,61 709,71 6,61 709,71 0,00
Aras 36 1054 17,62 515,87 25,7 752,44 45,86
Akdeniz 11,3 885 8,05 630,46 8,05 630,46 0,00
Sakarya 6,6 567 6,96 597,93 6,96 597,93 0,00
Meram 7,1 538 8,28 627,41 8,28 627,41 0,00
AYDEM 7,6 570 8,9 667,50 8,9 667,50 0,00
Trakya 53 329 7,7 477,98 7,7 477,98 0,00
Yesilirmak 7,8 402 9,41 484,98 9,41 484,98 0,00
Osmangazi 7,9 462 7,21 421,65 7,21 421,65 0,00
Coruh 9.4 315 10,15 340,13 10,15 340,13 0,00
Firat 9,5 314 11,11 367,21 11,11 367,21 0,00
AKEDAS 6,7 234 10,03 350,30 10,03 350,30 0,00
Camlibel 7,6 187 7,02 172,73 7,02 172,73 0,00
KAYSERI 6,9 140 10,01 203,10 10,01 203,10 0,00
Ortalama KK 19,40 31495 13,54 21988,70 18,29 29691,23 35,03
Tablo 9: 2013 Y111 Meskenler I¢in Ortalama Tarife Hesab1 (Kurus)
Ciplak Elektrik Kaylg:;ell{iagak Dagitim Perakende Iletim F(I)_Ina:;\';‘e:rgiifleer
1. Ceyrek 20,463 2,931 3,747 0,394 0,851 28,386
2. Ceyrek 21,39 3,773 2,15 0,45 0,67 28,433
3. Ceyrek 20,38 4,52 2,33 0,45 0,72 28,4
4. Ceyrek 20,622 4,3461 2,258 0,4388 0,7205 28,3854
Ortalama 20,71 3,89 2,62 0,43 0,74 28,40
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Oncelikle 2013 yili TEDAS gergeklesme istatistikleri dikka-
te alindiginda 31 milyon 495 bin kilovat saatlik kayip ve kacak
titketim oldugu, bunun da toplam tiiketimin ytizde 19.40’1n1
olusturdugu goriilmektedir. Bu tiiketimdeki mesken kulla-
nicilarinin pay: dikkate alinarak, mesken tarifesi tizerinden
ne kadar tahsilat yapildig: hesaplanabilir. Ciinkii faturalar
araciligiryla meskenlerden kullandiklar: kilovat saat bagina
kay1ip ve kacak bedeli tahsil edilmektedir. Tablo 10’da 2013
yilinda mesken kullanicilarindan bélgeler bazinda tahsil edi-
len kayip ve kagak bedelleri hesabi yer almaktadir.

Tablo 10: 2013 Y11 Mesken Kullanicilarindan Kayip ve Kacak
Tahsilats

5 bolge icin hedefler revize edilmese
ve bolgesel bazda belirlenen ilk hedef
kayip ve kacak oranlari tutturulmus
olsaydi, Turkiye genelinde yaklasik 22
milyon megavat saat ile yiizde 13.54
oraninda kayip ve kacak tiiketim
gerceklesmis olacakti. Oysa 5 bolge
icin hedeflerin revize edilmesiyle
Turkiye genelinde 29.7 milyon

PARAMIZI

Mesken Tiiketim | Meskenlerden Tahsil . . ’
2013 Miktart Edilen KK Bedeli megavat saat ile ylizde 18.29’luk
(Binthiviki) (LSg T kayip ve kacak kullanim oranina
Dicl 1473,042 57301333,8
< i ’ ulasildi.
Bogazici 6694,613 260420445,70
Toroslar 4285,331 166699375,90
Vangolu 512,436 19933760,40
Tablo 10 6lgel ilen 2013 tiiketimi
Bagkent 4455.653 17332490170 ablo 10’da bolgeler ba.zmdzll ayriayriverilen 013 tiiketimi
ve 2013 y1lt mesken tarifelerindeki ortalama kayip ve kagak
Gediz 4287,195 166771885,50 bedeli tutar1 tizerinden yalnizca mesken abonelerinden
Uludag 2790,862 108564531,80 kayip ve kagak bedeli olarak bir yilda 1 milyar 740 milyon
TL tahsil edildigi belirlenmistir. Eger hedef kayip ve kacak
AYEDAS 3836,53 149241017,00 oranlar1 2013 yilinda revize edilerek, 5 bolgede yapilan degi-
Aras 782,003 30419916,7 siklikle toplam hedef kayip ve kacak miktarinda ylizde 35’e
Akdeniz 2060,404 80149715,6 ula§'an artlrlma'gidilmemi§ olsaydi mesllien abone!erinden
1 milyar 289 milyon TL alinacakti. Yani 5 bolgenin hedef
Sakarya 1907,545 74203500,5 kayip ve kagak oranini 2013 yili i¢in artirarak sadece mes-
Meram 1660,766 64603797,4 ken abonelerinden bile 451.5 milyon TL fazladan tahsilat
Imistir. Kayip ve kacak bedeli tizerinden Enerji Fonu
AYDEM 2044,984 79549877,6 yap! : ; o : -
TRT payi, Belediye Tiiketim Vergisi ve KDV’nin de kesil-
Trakya 1018,776 39630386,4 digi dikkate al’ndiginda, 575.4 milyon TL fazladan tahsilat
Yesilirmak 1704,36 66299604 yapildigi ortaya ¢ikmaktadir. (Bakiniz Tablo 11)
Osmangazi 1300,4 50585560
Tablo 11: KK Hedefi Artisinin Hanelere Maliyeti
Coruh 1158,018 45046900,2
2013 Y11 Hedef KK’da Yuzde 35 Artisin 451.547.255,4
Firat 759,801 29556258,9 Konut Kullanicilarina Ciplak Maliyeti (TL)
AKEDAS 652,415 25378943,5 Enerji Fonu 4.515.472,6
Camlibel 713,749 27764836,1 TRT Pay1 9.030.945,1
Kayseri 646,037 25130839,3 Belediye Tuketim Vergisi 22.577.363
TOPLAM 44744,92 1.740.577.388 KK+ Vergi+Fon 487.671.036
KDV 87.780.786
Toplam 575.451.822,33

5 bolge icin yapilan hedef kayip ve kacak oranlarini yiik-
seltme kararinin yalnizca 2013 degil, 2014 ve 2015 yillarina
da yayildig: dikkate alindiginda; gectigimiz yil i¢in de bu
hesabin yapilmasi gerekmektedir. Hentiz 2014 y1l1 titketim
verileri bolgeler bazinda agiklanmamig oldugu i¢in 2013
yili tiiketim verilerinin 2014 yilinda da gegerli oldugunu
varsayarak, kayip ve kacak hedeflerindeki 3 yillik revize ig-
leminin 2014 y1l1 i¢in mesken kullanicilarina maliyetini de
hesaplayabiliriz. Bunun i¢in 2014 yili mesken kullanicilari
i¢in 3’er aylik dénemler halinde belirlenen tarifedeki kayip
ve kacak bedelinin ortalamasina baktigimizda, kullanici-
lardan tiikettikleri kilovat saat bagina 3.70 kurug kayip ve
kacak bedeli tahsil edildigi belirlenmektedir. Yine 2013 yil1
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tiketim diizeyi dikkate alinarak, 2014 yil1 icin yiikseltilen
kayip ve kagak hedefleri dogrultusunda mesken kullani-
cilarindan tahsilat yapildig: distiniildiigiinde, sirketlere
hanelerden 1 yilda aktarilan kayip ve kacak bedeli 1 milyar
655 milyon TL olmaktadir. Eger 5 bolge icin hedef kayip
ve kacak oranlarinda 2014 yili i¢in Ttrkiye ortalamasinda
yuzde 32.3’e ulasan artiga gidilmemis olsaydi konut kullani-
cilarindan kayip ve kagak bedeli olarak 1 milyar 251 milyon
TL tahsil edilecekti. Yani 1 yillik 5 bolge icin yapilan hedef
artirtminin hane kullanicilarina bedeli 404 milyon TL oldu.
Bu bedel tizerinden alinan vergi ve fonlar da eklendiginde
toplamda 515 milyon liranin, EPDK’nin sirketlerin talepleri
dogrultusunda hedef kayip ve kagak oranlarini 2014 yili icin
artirmasinin karsiliginda, kullanicilardan haksiz yere tahsil
edildigi ortaya cikiyor.

Yine 2013 yili tiikketiminin 2015 yilinda gercgeklesecegini
ongorerek Ocak 2015’ten itibaren yliriirlige konulan ta-
rifeye gore meskenlerden kullandiklar: her 1 kilovat saat
elektrik bagina 4.05 kurus olarak tahsil edilen kayip ve ka-
¢ak bedelinin bu yil boyunca ayni diizeyde tahsil edilmeye
devam edilecegini varsayabiliriz. Bu durumda, 2015 yil1
icin yukseltilmis hedef kayip ve kacak oranlari1 tizerinden
meskenlerden 1 milyar 812 milyon T'L. kayip ve kacak bedeli
tahsil edilecektir. Eger 2012 yilinda 5 bélge icin 3 yillik hedef
kay1ip ve kacak oranlari ylikseltilmemis olsaydi bu yil dagitim
sirketleri hane kullanicilarindan 1 milyar 370 milyon liray1
kay1ip ve kacak bedeli olarak tahsil edeceklerdi. Boylece 2015
yili icin fazladan tahsil edilecek rakamin 442.3 milyon TL
oldugu, vergive fonlar da dahil edildiginde 563.7 milyon TL
olacagi ortaya ¢ikmaktadir.

Tirkiye titketiminin 5’te 1’ini gerceklestirilen hane kulla-
nicilarindan, EPDK’nin yetkisiz bir gekilde aldig: kararla
hedef kayip ve kagak oranlarini revize ederek yiikseltmesi
nedeniyle haksiz yere tahsil edilen ve bu yil da tahsil edilecek
olan toplam tutar, Tablo 12’de goriildiigi gibi 1 milyar 654
milyon TL.’ye ulagmugtar.

Tablo 12: 5 Bolge I¢in 3 Yillik Hedef KK Artisinin Hane
Kullanicilarina Maliyeti

Yillar Kayip Kacak Tahsilati-TL
2013 575.451.822,33
2014 514.982.239,30
2015 563.655.020,14
Toplam 1.654.089.081,8

Turkiye tiketiminin 5’te
I’ini gerceklestirilen hane
kullanicilarindan, EPDK’nin yetkisiz
bir sekilde aldigi kararla hedef kayip
ve kacak oranlarini revize ederek
ylikseltmesi nedeniyle haksiz yere
tahsil edilen ve bu yil da tahsil
edilecek olan tutar, 1 milyar 654
milyon TLye ulasmistir.

4

EPDK’nin 2012 yilinda yaptig1 5 bélge icin kayip ve kagak
hedeflerini artirma karari, ulusal tarife bazinda tim kulla-
nicilara yansimaktadir. Bu artigin Tiirkiye ortalamasi icin
daha 6nce aciklanmig kayip ve kacak hedeflerini ne kadar
yukselttigini ise T'ablo 13’deki hesaplamamizda bulabilir-
siniz. Bu hesaplamada 2013 y1l1 tiiketim verileri baz alinmis
olup, ikinci 5 yillik donem icin hedefler aciklanirken 6ngorii-
len tiiketim beklentisinin tizerine ¢ikilmig olmasi nedeniyle
kayip ve kacak beklentisindeki artig etkisi de arindirilarak
hesaplama yapilmigtir.

Tablo 13: 5 Bolge igin_ 3 Yillik Hedef KK Artisinin Tiirkiye
Ortalama Hedef KK Uzerine Etkisi

(%) Hedef KK Revize KK Artis
2013 12 16,2 35,0
2014 11 14,6 32,3
2015 10 13,0 29,6

Tablo 12’de yalnizca hedeflerde yapilan artigin hane kulla-
nicilarina yukledigi fazladan maliyet hesabi yer almaktadir.
Ayni yillarda hedef artigiyla sinirlandirmaksizin toplamda
kay1p ve kacak bedeli olarak faturalar araciligiyla konut kul-
lanicilarindan ne kadar tahsil edilecegine bakildiginda ise,
Tirkiye tiiketiminin yaklagik 5’te 1’ini gerceklestiren hane
kullanicilarindan, 3 yilda toplam 5.2 milyar TL.’lik kayip ve
kacak bedeli tahsil edilecegi ortaya ¢ikmaktadir. Sanayi ve
ticarethane gibi abone gruplarindan da haksiz yere tahsil
edilen kayip ve kagak bedelleri hesaba katildiginda vurgu-
nun ¢ap1 bitytimektedir. Yargitay kararini yok sayarak kayip
ve kagak bedelini yasallagtirmaya caligsan iktidar, sirketleri
iflastan kurtarma gerekgesini aciklayabilmek i¢in 2006-
2014 yillar1 arasinda elektrik kullanicilarinin tamamindan
33 milyar TL kayip ve kagak bedeli tahsil edildigini itiraf
etmigtir. Yani her yil ortalama 3.7 milyar lira kayip ve kacak
bedeli sirketlere aktarilmaktadir. ll
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tilketim diizeyi dikkate alinarak, 2014 yili icin yiikseltilen
kayip ve kacak hedefleri dogrultusunda mesken kullani-
cilarindan tahsilat yapildig1 diisiiniildiigiinde, sirketlere
hanelerden 1 yilda aktarilan kayip ve kacak bedeli 1 milyar
655 milyon TL olmaktadir. Eger 5 bolge icin hedef kayip
ve kagak oranlarinda 2014 yili i¢in Ttrkiye ortalamasinda
yuzde 32.3’e ulasan artisa gidilmemis olsaydi konut kullani-
cilarindan kayip ve kagak bedeli olarak 1 milyar 251 milyon
TL tahsil edilecekti. Yani 1 yillik 5 bolge icin yapilan hedef
artiriminin hane kullanicilarina bedeli 404 milyon TL oldu.
Bu bedel tizerinden alinan vergi ve fonlar da eklendiginde
toplamda 515 milyon liranin, EPDK’nin girketlerin talepleri
dogrultusunda hedef kayip ve kagak oranlarini 2014 yili icin
artirmasinin karsiliginda, kullanicilardan haksiz yere tahsil
edildigi ortaya cikiyor.

Yine 2013 yili tiikketiminin 2015 yilinda gerceklesecegini
ongorerek Ocak 2015’ten itibaren yuriirlige konulan ta-
rifeye gére meskenlerden kullandiklar: her 1 kilovat saat
elektrik bagina 4.05 kurus olarak tahsil edilen kayip ve ka-
¢ak bedelinin bu y1l boyunca ayni diizeyde tahsil edilmeye
devam edilecegini varsayabiliriz. Bu durumda, 2015 yili
icin yukseltilmis hedef kayip ve kacak oranlari tizerinden
meskenlerden 1 milyar 812 milyon TL. kayip ve kacak bedeli
tahsil edilecektir. Eger 2012 yilinda 5 bélge icin 3 yillik hedef
kay1p ve kacak oranlari ylikseltilmemis olsaydi bu yil dagitim
sirketleri hane kullanicilarindan 1 milyar 370 milyon liray1
kayip ve kacak bedeli olarak tahsil edeceklerdi. Boylece 2015
yili icin fazladan tahsil edilecek rakamin 442.3 milyon TL
oldugu, vergive fonlar da dahil edildiginde 563.7 milyon TL,
olacagi ortaya ¢ikmaktadir.

Tirkiye titketiminin 5’te 1’ini gerceklestirilen hane kulla-
nicilarindan, EPDK’nin yetkisiz bir gekilde aldig: kararla
hedef kayip ve kagak oranlarini revize ederek yiikseltmesi
nedeniyle haksiz yere tahsil edilen ve bu yil da tahsil edilecek
olan toplam tutar, Tablo 12’de goriilldiigi gibi 1 milyar 654
milyon TL.’ye ulagmugtur.

Tablo 12: 5 Bolge Icin 3 Yillik Hedef KK Artisinin Hane
Kullanicilarina Maliyeti

Yillar Kayip Kacak Tahsilati-TL
2013 575.451.822,33
2014 514.982.239,30
2015 563.655.020,14
Toplam 1.654.089.081,8

Turkiye tuketiminin
5’te I’ini gerceklestiren hane
kullanicilarindan, EPDK’nin yetkisiz
bir sekilde aldigi kararla hedef kayip
ve kacak oranlarini revize ederek
yiikseltmesi nedeniyle haksiz yere
tahsil edilen ve bu yil da tabhsil
edilecek olan tutar, | milyar 654
milyon TLye ulasmistir.

4

EPDK’nin 2012 yilinda yaptig1 5 bélge icin kayip ve kagak
hedeflerini artirma karari, ulusal tarife bazinda tiim kulla-
nicilara yansimaktadir. Bu artigin Tiirkiye ortalamasi icin
daha 6nce aciklanmig kayip ve kacak hedeflerini ne kadar
yukselttigini ise T'ablo 13’deki hesaplamamizda bulabilir-
siniz. Bu hesaplamada 2013 y1l1 tiiketim verileri baz alinmis
olup, ikinci 5 yillik donem icin hedefler aciklanirken 6ngorii-
len tiiketim beklentisinin iizerine ¢ikilmig olmasi nedeniyle
kayip ve kacak beklentisindeki artig etkisi de arindirilarak
hesaplama yapilmistir.

Tablo 13: 5 Bolge Icin 3 Yillik Hedef KK Artisinin Tirkiye
Ortalama Hedef KK Uzerine Etkisi

(%) Hedef KK Revize KK Artis
2013 12 16,2 35,0
2014 11 14,6 32,3
2015 10 13,0 29,6

Tablo 12’de yalnizca hedeflerde yapilan artigin hane kulla-
nicilarina yukledigi fazladan maliyet hesabi1 yer almaktadir.
Ayni yillarda hedef artigiyla sinirlandirmaksizin toplamda
kay1ip ve kacak bedeli olarak faturalar araciligiyla konut kul-
lanicilarindan ne kadar tahsil edilecegine bakildiginda ise,
Tirkiye tiiketiminin yaklagik 5’te 1’ini gerceklestiren hane
kullanicilarindan, 3 yilda toplam 5.2 milyar T ’lik kayip ve
kacak bedeli tahsil edilecegi ortaya ¢ikmaktadir. Sanayi ve
ticarethane gibi abone gruplarindan da haksiz yere tahsil
edilen kayip ve kacgak bedelleri hesaba katildiginda vurgu-
nun ¢ap1 bitytimektedir. Yargitay kararini yok sayarak kayip
ve kagak bedelini yasallagtirmaya ¢aligan iktidar, sirketleri
iflastan kurtarma gerekgesini aciklayabilmek i¢in 2006-
2014 yillar1 arasinda elektrik kullanicilarinin tamamindan
33 milyar TL kayip ve kagak bedeli tahsil edildigini itiraf
etmigtir. Yani her yil ortalama 3.7 milyar lira kayip ve kacak
bedeli sirketlere aktarilmaktadir. ll
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