ENERJI ALANINDA OZELLESTIRME ve
LIBERALLESME EKSENINDE AVRUPA
BIRLiGI GAZ ve ELEKTRIK DIREKTIiFLERI

David HALL

Kamu Hizmetleri Uluslararast Aragtirma Birimi-PSIRU Yéneticisi

Oncelikle beni, son derece etkileyici bir organizasyon olan bu sempozyuma
davet etmis olmanizdan dolay1 sizlere tesekkiirlerimi sunarim. Ayrica bu tiir bir
enerji sempozyumunu diizenli bir bicimde gergeklestiriyor olmanizdan dolayi sizleri
tebrik ettigimi belirtmek isterim. Bu tiir organizasyonlar sayesinde, Tiirkiye’deki,
Avrupa’daki ve diinyadaki enerji sistemleri gibi son derece dnemli ve kritik bir
konunun tartisilmasina olanak yaratilmaktadir.

Kamu Hizmetleri Uluslararasi Arastirmalar Birimi’nin (PSIRU) caligmalari ile
ilgili genel bir aciklama yapmam gerekirse, oncelikle sunu belirtmek isterim: Biri-
mimiz Avrupa’daki ve diinyadaki elektrik, gaz, su ve saglik koruma alanlarindaki
ozellestirme, liberallestirme ve yeniden yapilandirma konulart iizerinde ¢aligmakta-
dir. Bu ¢aligmalarimizi ampirik bir temel tizerinde siirdiirmekteyiz. Bir bagka deyisle
piyasa iktisat¢ilarinin teorik yaklagimlarindan ziyade, bu alanlarda fiili olarak neler
olup bittigi iizerinde durmaktayiz. Buna bagh olarak ¢alismalarimizin teorik temelde
degil, realitenin degerlendirilmesi temelinde gergeklestirildigini soyleyebiliriz.

Bu sunumu hazirlamaktaki amacim, dncelikli ve temel olarak, Avrupa’da sim-
diye kadar elektrik piyasasinin liberallestirilmesi alaninda yasanan deneyimlerin
tartigtimasidir. Bunu dort ana baghk altinda gerceklestirecegiz: Ik olarak toptan
ve perakende elektrik piyasasinin realitelerine bakacagiz. Ikinci olarak miilkiyetin
yogunlagmasi konusu iizerinde duracagiz. Daha sonra giivenilirlik ve istihdam
konularina deginecegiz. Dordiincii olarak ise Avrupa Birligi'nin (AB) elektrik ala-
ninda liberallesme politikalarini kendi sinirlarinin 6tesine tagima gabalar tizerinde
duracagiz.
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Ikinci boliimde global anlamdaki liberallestirme ve 6zellestirme deneyimine
iliskin baz1 hususlara deginecegim. Bu noktada Bagimsiz Enerji Ureticileri (IPP)
konusu tizerinde ve ¢ok uluslu sirketlerin gelismekte olan iilkelerden ¢ekilmeleri
konusu {tizerinde durduktan sonra, ABD’deki 6zel elektrik yatirimeilarinin duru-
munu ana hatlari ile agiklamaya calisacagim. Son olarak ise bir toparlama yapip
konugmami bitirecegim.

AB’de liberallestirme ve zellestirme ¢aligmalart 6ncesinde, Birlik, oncelikle
elektrigin ve daha sonra gazin liberallestirilmesi i¢in 1996 senesinde bir dizi direktif
olusturmustur. Bu sirada hali hazirda Avrupa’da iki yerde liberallestirme ve 6zelles-
tirmeye yonelik politikalar baglatilmisti. Bunlardan ilki Ingiltere’dir. Ingiltere’de,
Bayan Margaret Thatcher doneminde, 1990 senesinde, elektrik sanayi oncelikli
olarak ozellestirilmig ve daha sonra liberallestirilmistir. Ikinci olarak ise Iskandi-
navya iilkeleri gelmektedir. 1996 senesinde Norveg, Isve¢ ve Finlandiya arasinda
cok uluslu bir piyasa olusturulmustur.

AB, 1996 senesinde konuya iliskin direktifleri yayimladiktan sonra, Avrupa
Birligi’ne iiye tiim tilkelerden devlet tarafindan kurulmusg olan tekelci yapilar terk
etmelerini ve elektrigin ticari olarak alinip satilmasini saglayacak olan agik piyasalar
olugturmalarini talep etmistir. Bu direktifler 2003 senesinde tekrar gézden gegirilip
diizeltilmislerdir ve yakinda yiiriirliige gireceklerdir.

Bu direktiflerin amaci, hizli ve verimli bir bicimde ¢alisan toptan ve perakende
satig piyasalari olugturmaktir. Ancak burada yapacak oldugumuz sey, durumu gerek
ekonominin, gerekse de insanlarin ihtiyaglarini kargilayacak nitelikteki bir elektrik
sistemi agisindan ele almaktir. Bu piyasalar ve diger araclar kendi kendilerini sonlan-
dirmamaktadirlar. Bunlar sadece araclardir ve elektrigin daha verimli, daha giivenilir
ve daha ucuz bir bicimde saglanmasina hizmet eden araglar olmalidirlar. Kisacasi, bu
direktiflerin bagarist rekabetin olusturulmasinin saglanmasindan ziyade, bu amaglarin
gerceklesmesine katkida bulunup bulunamadigina bagli olarak degerlendirilmelidir.
Bizim bakig acimiza gore, oncelikli olarak sorulmast gereken anahtar soru, son derece
pratik bir soru olan, “Elektrik sektoriinde randimanli bir bigimde ¢aligan toptan ve
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perakende piyasalarinin olugturulup olusturulamayacagi” sorusudur.

Ikinci olarak sorulmasi gereken soru sudur: “Yeni piyasalar olugturma cabalarinin
ortaya cikartmasi gereken sonuglar neler olmalidir?” Bu yeni piyasalar sayesinde
geleneksel ve dikey bir bicimde olusturulmug olan tekellerinkinden, gosterilebilir
nitelikte daha diisiik olan fiyatlar elde edilmesi saglanmalidir.
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Ugiincii olarak ise, “Elektrik sistemlerinin giivenilirliginin miikemmel seviyeye
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getirilip getirilemeyecegi” sorusu sorulmalidir.

Bir siire icin, toptan ve perakende elektrik piyasalarina bir biitiin olarak bakalim.
Bu noktada toptan enerji piyasasinin fonksiyonlarinin neler olmast gerektigini tespit
etmemiz gerekmektedir. Toptan enerji piyasasinin fonksiyonu iireticiler ve tiiketiciler
icin fiyat sinyalleri saglamak olmalidir. Bu su anlama gelmektedir: Uretilen, satilan
ve tiiketilen enerjinin 6nemli bir miktarmin ticaretinin bu piyasalarca belirlenen
fiyatlara gore yapilmasi gerekmektedir. Aksi taktirde piyasalarin bagarili bir bicimde
giivenilir sinyaller vermesi beklenemez.

Ancak uygulamada, Avrupa toptan elektrik piyasasinda fiili olarak ticareti
yapilan elektrigin yiizdesi su an igin son derece diisiiktiir. Bir diger piyasa olan
Iskandinavya piyasasinda, piyasada ticareti yapilan elektrigin yiizdesi iireticiler ve
tiiketiciler i¢in anlamli fiyat sinyalleri saglanmast noktasinda yeterlidir. Ancak, bu
likidite seviyesine ragmen bu piyasa yeni ve yeterli yatirimlarin olugturulabilmesi
noktasinda basarilt olamamistir. Buradaki elektrik sistemleri yatirimlarin daha tist
seviyelere ¢ikartilmasi konusunda bir ¢esit zorlama ve baski yasamaktadir.

Tiim diger piyasalarda likidite seviyesi son derece diisiiktiir. Son derece gelig-
mis bir piyasa olan Ingiltere piyasasina baktigimizda, likiditenin son derece diisiik
oldugunu gérmekteyiz. Ingiltere piyasasi son derece gelismis bir piyasa olmasina
ragmen, bu piyasada, Ingiltere’deki tiim elektrigin sadece yiizde 1 ile yiizde 2’si
arasinda bir miktar toptan elektrik piyasasinda satilmaktadir.

Bubaglamda, bu piyasa, bir mekanizma olarak anlamli fiyat sinyalleri olugturulmast
noktasinda son derece yetersiz kalmaktadir. Ayrica Avrupa’nin diger baska tilkelerinde
bulunan elektrik piyasalarinda da durum asagi yukart bu sekildedir. Sonug olarak,
toptan elektrik piyasasinin likidite eksikligine bagh olarak, anlamli fiyat sinyalleri
olusturulmasi noktasindaki beklentiyi karsilamada basarisiz oldugu soylenebilir.

Buna bagl olarak, piyasa gii¢lerinin anlamli bir bigimde caligmasini saglamak
ve fiyat sinyalleri olusturmak i¢in yiiziimiizii perakende elektrik piyasasina ve tiike-
ticilerin faaliyetlerine cevirmemiz gerektigi ortadadir. Bu noktada soru, tiiketicilerin
bu sinyalleri olusturacak bicimde iireticiler arasinda gecis yapip yapmadiklarinin
goriilebilmesi icin perakende enerji piyasasina gegis yapmaktadir.

Perakende elektrik piyasasina daha sonra tekrar donecegim, ancak dnce toptan
enerji piyasalarinin nasil calistiklarina iligkin birkag s6z daha sdylemek istiyorum.
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Oncelikli olarak belirtmek isterim ki, toptan elektrik piyasalarinda faaliyet gosteren
tiretici firmalarin oncelikli amact, fiyatlarin diismesini saglamak degildir. Bu fir-
malarin 6ncelikli amaci, yatirimlarinin azami miktarda geri ddnmesini saglamaktir.
Buna bagli olarak da tiretici firmalarin stratejileri, son derece acik bir bigimde gorii-
lebilecegi tizere ve son derece mantikli oldugu tizere, rekabeti en aza indirmektir. Bu
nedenle, tiretici firmalarin hangi adimlar attiklarini ve bu adimlarin elektrigin toptan
satigint nasil etkiledigini gorebilmek icin, gozlerimizi bu firmalarin faaliyetlerine
cevirmemiz gerekmektedir.

Bu firmalar 6ncelikle dikey entegrasyona oldukca yiiksek bir prim yatirmiglardir.
Bu entegrasyondan once, direktifler devlet tekellerinin yasal gecerliligini ortadan
kaldirmiglardir. Bu tekeller liberallestirilmig AB piyasasindaki sirketler i¢in anahtar
niteligindeki bir 6nlem olarak kullanilmislardir. Ornek olarak, hem Ingiltere hem de
Kuzey’deki eski piyasalarda, tireticiler; uzun vadede giivenilir bir temelde, garantili
mal alim1 saglamak icin distribiitorler alma konusunu giindeme getirmislerdir.

Bugiin Ingiltere’de piyasanin yiizde 60 civarindaki bir kismi dikey olarak entegre
edilmistir. Bir diger deyisle, tiretimin ve tedarikin yiizde 60’1 ayn1 sirketler tarafindan
kontrol edilmektedir. Bu, toptan enerji piyasasinin etkisinin ortadan kaldirildig
anlamina gelmektedir.

Avrupa’nin en biiyiik elektrik girketi olan Alman E.ON, politika bildirimle-
rinde bunun 6nemini vurgulamayi tercih etmistir. Sirket bundan iki y1l 6nce, dikey
entegrasyonun kendi stratejisinin merkez noktalarindan birisini olusturdugunu ve
bu entegrasyonu elde edemedigi alanlardaki faaliyetini arttirmayacagini belirtmistir.
Bu su anlama gelmektedir; dikey entegrasyon toptan enerji piyasasinin ¢aligmalarini
zayiflatan ortak stratejinin bir 6gesidir.

Ikinci 6ge ise kartellerdir. Elektrik iireticilerinin kendi aralarinda kartel sozlesme-
leri gerceklestirmeleri olasidir. Bu sayede fiyatlarin daha yukari seviyelere ¢cikmasini
saglayabileceklerdir. Cesitli tilkelerde yapilan bu tiir gizli anlagmalar tizerinde cok
sayida arastirmalar gerceklestirilmistir. Iki veya ii¢ y1l once Ingiltere’de, piyasay1
bu bicimde suiistimal etmemeyi taahhiit eden sozlesmeler imzalamay1 reddeden
sirketlere ylizde 5 oraninda sermaye vergisi getirilmesine karar verilmistir.

Bu yil igerisinde gerceklestirilmis olan bazi aragtirmalar, Italya ve Ispanya’daki
toptan elektrik piyasasinda gizli anlagmalar yapildigini tespit etmislerdir. Bunun
yani sira 2001 yilinda Kaliforniya’nin karanliga gomiilmiis olmasi, Kaliforniya’daki
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tireticiler arasinda kurulmusg olan etkin bir kartelin ¢aligmalarinin dogrudan bir sonu-
cudur. Bu olgular 1s1¢inda, kartel riskinin teorik olmaktan ziyade pratik bir risk
oldugunu acikca gorebiliriz. Daha da kotiisii bu kartellerin varliginin siirekli olarak
devam edecegi varsayilabilir. Bu noktada kargimiza su soru ¢ikmaktadir: Yasama
giicleri bu sorunla bas edilebilmesi i¢in yeterli midirler?

Bunun arkasinda yatan gercek sudur: Bagimsiz elektrik iiretiminde rekabet
onlenmektedir. Rekabetin onlenmesinin arkasinda yatan gercek ise sudur: Dikey
olarak entegre edilmig bir yapiya sahip degilseniz ve piyasa mekanizmasini kontrol
edebilecek karteller olusturamiyorsaniz, bagimsiz elektrik iiretimi son derece riskli
bir istir. Bu son derece biiyiik bir risktir. Oyle ki, eger dikey bir yapiya sahip degil
iseniz ve piyasa mekanizmasini kontrol eden kartelleri siz kontrol edemiyorsaniz
yapabilecek higbir seyiniz yok demektir.

Ingiltere’de son iki yil icerisinde tiim bagimsiz elektrik iireticileri, bir diger
deyisle dikey olarak entegre olmamis bagimsiz iireticiler iflas etmiglerdir. Bu su
anlama gelmektedir: Ingiltere’nin toplam elektrik tiretme kapasitesinin yiizde 30'u
iflas etmis sirketlerin elindedir. Burada ele aldigimiz kamu ve ozel fiyatlar1 son
derece kritik fiyatlardir. Kamu fiyatlart devlet tarafindan stibvanse edilen niikleer
enerji endiistrisinden alinmustir ve bu sektor iflas etmig olan sektorlerden biridir.
Ozel fiyatlar ise iflas etmis olan iireticilerden elde edilmistir.

Ingiltere’deki en biiyiik enerji santrali olan ve Ingiltere’de iiretilen enerjinin
toplam yiizde 8’ini iireten DRAX, karliligin son derece diisiik seviyelere diigmesinden
dolay1 Amerikali sahipleri tarafindan terk edilmistir.

Hem Avrupa Sanayi Kullanicilart Federasyonu’nun, hem de ulusal sanayi kul-
lanicilarinin derneklerinin gikayetlerinden anlasiimaktadir ki; piyasalar rekabetci
bir bicimde davranmayan iireticiler agisindan caligmamaktadirlar ve bu durum
acikca goriilmektedir. Ek olarak, ulusal sanayi kullanicilar1 federasyonlart, elektrik
fiyatlarmin resmi olmayan yiiksek seviyelerde tutulmasindan sikayet etmeye devam
edeceklerdir.

Piyasanin, rekabetin dagilimini en alt seviyeye indirmeye ¢alisan sirketler tara-
findan olugturulmus oldugunu gormekteyiz. Burada, elektrik iiretim piyasasindaki
ve toptan elektrik piyasasindaki sorunun bir diger yiizii karsimiza ¢itkmaktadir. Bu
sorun, her bir tilkedeki tiretimin belli sirketlerde toplanmast sorunudur. Sol tarafta
acikca gorebileceginiz lizere, tiim iilkelerdeki tiretimin yiizde 100’(i, 3 veya daha
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az sayidaki sirketlerin biinyesinde toplanmaktadir. AB iilkelerinin hemen hepsinde,
tiretim kapasitesinin yiizde 60’1indan daha fazlas1 3 veya daha az sayida sirketin elinde
bulunmaktadir. Sadece Avusturya, Polonya, Ingiltere ve Kuzey iilkelerindeki iiretim
kapasitesinin genig bir tabana yayilmig oldugunu soyleyebiliriz. Bu odaklama ve
piyasayi elinde tutan sirketlerin rekabetci olmaktan ziyade tekelci olarak nitelendi-
rilebilecek olan davraniglar neticesinde, piyasaya girmek isteyen sirketler oldukca
biiyiik engellerle kargilasmaktadirlar. Bu odaklanma AB genelinde ve AB’ye iiye
tilkelerinin her birinde ayr1 ayr1 goriilmektedir.

Piyasay1 elinde tutan sirketler, hem piyasadaki giiclerini devam ettirmek, hem
de masraflarini azaltmak amaci ile birlesmektedirler. Ulusal hiikiimetler ise, bu
birlesmelere miisamaha gostermenin yani sira bu birlesmeleri desteklemektedirler
de. Ciinkii ulusal sampiyonlara sahip olmak istemektedirler. Ciinkii bu sektordi, iilke
icin potansiyel olarak ekonomik 6nemi olan bir sektor olarak goérmektedirler ve
sadece iilke icerisinde degil, Avrupa’da da rekabet giiciine sahip olabilecek kadar
biiyiik ulusal sirketlere sahip olmak istemektedirler.

Onde gelen iilkelerde, baska bicimlerde olsa da benzeri bir durumun s6z konusu
oldugunu gorebiliriz. Fransa, elektrik alaninda baskin bir konumu elinde bulundur-
maktadir. Almanya ise, piyasanin liberallesmesinden sonra kendi elektrik sektoriintin
hizlt bicimde birlesmesine izin vermigtir. Giinimiizde E.ON ve RWE, Almanya
piyasasinin yarisindan fazlasini kontrol etmektedir. Piyasanin geri kalani ise diger
bagka iki firma tarafindan kontrol edilmektedir. Almanya devleti tarafindan verilen
bu birlesme izni, bu tiir birlesmelere karst koyulmus olan Almanya’daki rekabet
yasalarina ragmen verilmistir.

Belgika’da da baskin ve etkin bir 6zel monopol olan Electro-BEL benzer bicimde
faaliyet gostermektedir. Bu sirket Swiss Group’un biinyesindeki bir sirkettir. Iskan-
dinavya’da ise bu piyasada fiilen 3 sirket faaliyet gostermektedir ve Iskandinavya
Avrupa’nin bu sektorde faaliyet gosteren 3 sirketi olan tek bolgesidir. Bu piyasa
devlet tarafindan sahip olunan ve daha dnceden tiim sirketleri idaresi altinda bulun-
duran sirketlerin hakimiyeti altinda bulunmaktadir.

Ispanya ve Portekiz’de de liberallestirme calismalarindan ¢nce kurulmus sir-
ketler bulunmaktadir. Bu sirketler varliklarini devam ettirmenin yani sira gesitli
birlesmelerle konumlarini giiclendirmektedirler ve diger baska birlesmelerin de
gerceklesmesi beklenmektedir. Ispanya’da faaliyet gosteren en biiyiik iki sirket,
son iki yildir birlesmek icin cesitli cabalar gostermektedirler. Ancak su ana kadar
Ispanya devleti bu birlesmeye izin vermemistir.
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ftalya’da ENEL kismen boliinmiis olmasina ragmen piyasadaki giiciinii devam
ettirmektedir ve bu glictinii uluslararasi alanda tesis etmeye caligmaktadir.

Avrupa’da elektrik alaninda sampiyon bir sirketi olmayan tek biiyiik tilkenin
Ingiltere oldugunu gériiyoruz. Ingiltere, daha énce de belirtmis oldugumuz iizere
liberallestirme ve Ozellestirme alaninda Avrupa’da ilk adimlari atan iilkedir ve
Ingiltere’de devletin sahibi oldugu herhangi bir elektrik sirketi bulunmamaktadir.
Ingiltere’deki elektrik sirketlerine EdF ve RWE hakimdir.

The graph below shows the mrnover of the biggest energy companies in the EU,

Bu resimde, baskin elektrik sirketlerinin haritast verilmektedir. Her bir daire ice-
risindeki mavi kisim bu sirketlerin boyutlarina dair onemli gostergeler vermektedir.
Bu resimden Avrupa’da 6 veya 7 biiyiik sirket bulundugunu gorebiliriz. Bunlardan
en Onemlileri ise E.ON, RWE, EdF ve ENEL olarak siralanabilir.

Resimde gosterilmiyor olmasina ragmen es degerde dogruluk pay1 olan bir diger
gercek ise, bu sirketlerin sadece iilkelerinin sinirlart dahilinde degil, tiim Avrupa
capinda baskin bir giice sahip olduklaridir. Buradan, iilkeler icerinde oligopoller
bulundugu ve Avrupa capinda gelismekte olan oligopolistik bir yapinin s6z konusu
oldugu sonucunu ¢ikartabiliriz.
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Ayrica bazi durumlarda elektrik ve gaz sirketleri arasinda entegrasyonlar olus-
maya basladigim da gorebiliriz. Ornek olarak, E.ON hali hazirda Almanya’nin en
biiyiik gaz sirketi olan bir sirketi idare etmektedir. Ayrica Ispanyol elektrik firmalari
Ispanyol gaz firmalari ile birlesme konusunu giindemlerinde bulundurmaktadirlar.
Sonug olarak sektorler arasi oligopollerin ortaya ¢ikmasi olasiligindan rahatlikla
bahsedebiliriz.

Belirtmig oldugum iizere, bu az sayidaki gruplar Avrupa ¢apinda ve Avrupa
disinda baskin bir rol oynamaktadirlar. Bunlar arasinda isimleri oncelikli olarak
zikredilmesi gerekenler EAF, E.ON ve RWE’dir.

Orta Avrupa, Dogu Avrupa’da ve Giiney Dogu Avrupa’da siiregelmekte olan
liberallestirme ve 6zellestirme politikalarinin sonucu olarak satiga ¢ikartilmis olan
sirketlerin onde gelen talipleri arasinda yukarida bahsettigimiz bu dort biiyiik sirketi
sayabiliriz.

Slovakya ve Macaristan gibi tilkelerde, elektrik sektoriiniin 6zellestirilmesi ve
liberallestirilmesi, bahsetmig oldugumuz oligopollerin kendilerini gelistirebilecekleri
yeni piyasalar bulmalarini saglamigtir.

Bu bolgede gelismekte olan yeni rekabetcilere ait iki isaret bulunmaktadir.
Bunlardan biri Cek Cumhuriyeti’dir ve daha dnceden devletin sahip oldugu CEZ
sirketi yeniden entegre edilmistir. Bu sirketin 3/4 hissesine devlet ve 1/4 hissesine
ozel tesebbiis sahiptir. Cek Cumhuriyeti CEZ firmasini serbest birakmig ve dagitim
sirketlerini bagimsiz kilmigtir. Ancak, iilke icerisinde giivenilir bir yap1 olusturmak
amaci ile dikey olarak entegre olmus bir sirket olusturarak, dagitimcilari tekrar CEZ
biinyesine tagimustir. Bu sirket, Giiney ve Dogu Avrupa’da ozellestirilmekte olan
sirketler igin gerceklestirilen ihalelerde aktif bir bicimde faaliyet gostermektedir.

Bu bolgede gerceklestirilmekte olan 6zellestirmelerde pay sahibi olmak isteyen
bir diger sirket ise Rus elektrik sirketi UIS’dir ve bu sirketin EdF ve RWE’den ¢ok
daha biiyiik bir sirket oldugunu sdylemek yanlis olmaz.

Bu verilere bagl olarak, AB’nin komgularin1 da i¢ine alan daha biiyiik bir
cografyada bir diger biiyiik tekelin etkin bir figiir haline gelme olasiliginin ortaya
¢ikmis oldugunu iddia edebiliriz.

Alman sirketleri ise, Avrupa disinda aktif faaliyet gostermemektedirler. Ancak
EdF ve ENEL uluslararasi alanda faaliyet gosteren sirketlerdir. Bu sirketler, 6zellikle
Latin Avrupa iilkelerinde faaliyet gostermektedirler ve bu sirketlerin bu tilkelerdeki
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girigimleri ciddi kayiplara yol agmistir. Bu konuya tekrar donecegiz, ancak simdi
perakende elektrik piyasasina deginecegiz. Ciinkii tiretim alaninda yap1 her ne olursa
olsun, perakende piyasasinin etkin bir bicimde ¢alismasi durumunda toptan elektrik
piyasasinin uygulamalari icin rekabetin olusturulmus oldugu ve fiyat sinyalleri gon-
dererek fiyatlar: diisiirdiigii iddia edilebilir. Ancak, gercek sudur ki; tiiketicilerin,
ozellikle ev ve kiigiik isyeri capindaki tiiketicilerin, elektrik tedarikcilerini degistirme
konusunda isteksiz olduklar1 gozlenmektedir. Gilintimiizde Avrupa iilkelerindeki
tiiketicilerin yiizde 20’den daha az1 elektrik tedarikgilerini degistirmektedirler. Bu
durum sadece Ingiltere ve Norveg igin gecerli degildir. Avrupa Komisyonu'nun
raporlarina gore, saglikli bir perakende elektrik piyasasinin olusturulmast icin gerekli
olan oran yiizde 20’dir.

Bu noktada tekrar, Ingiltere’deki goreceli olarak ileri seviyede olan ve geligmis
yapiya deginebiliriz. Bunun nedeni, bir acidan Ingiltere nin bu piyasalara daha uzun
siiredir sahip olmasidir. Ingiltere’de gaz ve elektrik piyasalar1 son derece verimli
bir bicimde perakende piyasa seviyesinde birlesmistir ve bu durum kiiciik 6lcekli
tiiketiciler i¢in son derece avantajli durumlar olugmasini saglamistir. Sonug olarak
Ingiltere’deki sirketler gaz ve elektrigi bir paket olarak sunmaktadirlar. Bu sayede
titketiciler birlestirilmis paketler arasinda gecis yapabilmektedirler. Ancak Ingil-
tere’deki tiiketicilerin tedarikgiler arasinda ortalama ytizde 40’a varan gegislerine
ragmen, bir diger deyisle Ingiliz tiiketicilerin liberallestirme siirecinin baglamasindan
bu yana yiizde 40’ min bir sirketten diger sirkete ge¢cmesine ragmen, tiiketicilerin
halen yiizde 60’1 tedarikgilerini hi¢ degistirmemislerdir ve degistirmeye niyetleri
varmig gibi goriinmemektedirler. Buna bagl olarak, eski dagitim tekellerinin yerel
piyasadaki etkinliklerini halen yiizde 60°a varan oranlarda devam ettirdikleri soylene-
bilir. Bu durum Ingiltere’deki sirket devirlerinin yapilarinda da goriilmektedir. Ingil-
tere’deki tedarik sirketlerinin fiyatlari, tiiketicilerin sayisi tarafindan belirlenmektedir.
Bu sirketler bu miisterileri, sirketleri alip satarak ellerinde tutmaktadirlar.

Peki, perakende elektrik piyasasindaki gegislerin sorunlar1 nelerdir? Neden bu
gecisleri saglamak miimkiin olamamaktadir? Mesela Norveg’te bu neden saglanama-
mgtir? Avrupa Komisyonu tarafindan tespit edilmig olan genel bir sorun sudur; bu
gegisler tiiketiciler icin ciddi masraflara yol agmaktadir. Tedarik sirketleri arasinda
gecis yapilmast tiiketiciler icin bir sorundur, ¢linkii gegisler tiiketiciler i¢in pahaliya
mal olmaktadir. Gegigin yapilmast igin tiiketicilerin, gegis icin 6dedikleri masrafi
cikartabilecekleri kadar karli bir anlagma yapmalar1 gerekmektedir.
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Sonug olarak, Ingiltere’de tedarikgisini degistirmis olan tiiketiciler iizerinde ger-
ceklestirilen aragtirmalardan birinde tiiketicilere su soru sorulmustur: “Bir 6nceki ile
kiyasladiginizda, yeni anlagmanizin size getirmig oldugu faydalar nelerdir?” Soruyu
cevaplandiran tiiketicilerin ytizde 40’1 daha az 6dediklerini, yiizde 10’u ayn1 miktari
odediklerini ve yiizde 40’dan daha fazlas1 oncekine nazaran daha fazla 6dediklerini
belirtmiglerdir. Bana gore bu cevaplar gostermektedir ki, perakende tiiketicileri, elekt-
rik tedarikgisi sirketler arasinda fazla gecig yapmama konusunda oldukca bilingli ve
rasyonel davranmaktadirlar. Ciinkii kendileri icin en iyi anlagmanin hangisi oldugu
veya olabilecegi konusunda yeterli ve tatmin edici bilgi edinebilmeleri olduk¢a
giictiir. Ayrica, sirketler tarafindan sunulan paketler, uzun vadede giivenilirliklerini
yitirmiglerdir. Sonug¢ olarak 2 yil i¢in onerilen paketler karli goriinmekle birlikte,
bu 2 yil sonrasinda fiyatlarin artip artmayacagi konusunda higbir taahhiit bulunma-
maktadir. Perakende piyasasinda tiiketicilerin neden gecis yapmadiklart ve gecis
yapmaya niyetli olmadiklar1 konusuna iligkin aciklamamiz bu sekildedir.

Perakende elektrik piyasasinda s6z konusu olan bir diger problem ise, piyasanin
sosyal anlamda gerilemeye egilimli olmasidir. Bir diger deyisle, biiyiik capli sanayiler
kiiciik tiiketicilerden daha diisiik fiyatlara elektrik satin almaktadirlar. Siiphesiz ki
bu durum piyasadan umulan bir durum degildir. Buna bagli olarak fakir tiiketiciler
ve kiictik evler piyasanin isleyisinden oldukca zararl ¢ikmaktadirlar.

Electricity
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Elektrik tedarikgcileri arasinda miisteriler tarafindan yapilan gecisin grafigi
ekranda goriilmektedir. Bu grafikte AB iiyesi 8 tilke gosterilmektedir. Sari siitunda
biiyiik sanayilerin tedarik¢iler arasinda gecig modeli goriilmektedir. Kirmizi siitunda
ise kiiciik sanayiler ve evler goriilmektedir. Pek cok iilke icin kirmizi siitunlarin
son derece diigiik oldugu goriilmektedir. Hatta kiiciik sirketlere baktigimizda
seviyenin cok daha diisiik oldugunu gormekteyiz. Bu grafikte verilen degerler,
bizlere perakende elektrik piyasasinin son derece zayif bir yapiya sahip oldugunu
gostermektedir.

Bu noktada “giivenilirlik” sorusuna ve “giivenilirlik tizerindeki etkilerin neler
olduguna” deginmemiz gerekiyor. Ancak belirtmem gerekir ki, bu etkilerin tanim-
lanmast oldukga giictiir. Elektrik kesintilerinin nerelerde meydana geldiginin tespit
edilmesi ve ig kayiplarinin nerelerde olustugunun goriilmesi son derece kolaydir.
Giivenilirlikle ilgili sorunlari iki ana baglik altinda 6zetleyebiliriz. Ancak piyasalarla
ilgili iki faktore daha deginmemiz gerekmektedir. Bunlar piyasalarin giivenilirligi
ile ilgili faktorlerdir.

Birincisi, sirketlerin maliyetlerini diisiirmek i¢in diizenlenmis olan yasalardir. Bu
sayede dogrudan maliyet tasarruflari saglanmaktadir. Ikincisi ise egitim ve AR-GE
icin ayrilan biitcenin diigtirilmesidir. Bu sayede hicbir maliyeti olmaksizin yatirimdan
kazang elde edilebilmektedir.

Son 10 y1l igerisinde gelismis olan olaylara ve sektdrde en erken liberallesmeyi
gerceklestiren Ingiltere’ye baktigimizda egitim ve AR-GE icin gergeklestirilen
harcamalarin ¢ok ciddi bir bicimde diistiigiinii gormekteyiz. Bu durum tiim Avrupa
capinda ayni sekilde geligmistir. AR-GE ve egitim harcamalarinin azalmasina
bagl olarak, sektorde egitim saglayan elektrik¢ilerin sayisinin ciddi bir bicimde
diistiigiinii gorebiliriz. Bundan iki y1l 6nce Kurumumuz elektrik alaninda faaliyet
gosteren igverenleri ve sendikalari, AB’de elektrik alanindaki egitimin azaldig1 ile
ilgili olarak uyarmustir.

Egitim seviyesinin azalmasina bagl olarak, sirketler maliyetlerin kisilmas1 amact
ile cesitli igler icin disaridan taseronlar kiralamaya baslamislardir. Bir diger deyisle,
sirketler bakim isleri gibi alanlarin igletmesini taseronlara vermektedir. Bu tageronluk
sozlesmeleri birkag y1l i¢in imzalanmakta ve siklikla yenilenmektedir. Bu tageronluk
sozlesmelerini elde etmek isteyen kiiciik taseronlar ise gereksiz gordiikleri, egitim ve
AR-GE gibi masraflardan kaginmaktadirlar. Ciinkii bu taseronlarin sdzlesmelerinin
devamini saglayabilmeleri icin egitim gereksiz bir kalemdir ve hatta yeni sozlegsmeleri
elde edebilmeleri icin bir engeldir.
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Tageronluk sozlesmeleri yapmanin sonucu olarak, elektrik sirketleri bu caligan-
larin egitimleri i¢in herhangi bir masraf yapmamaktadir. Buradan anlasilacag tizere
tageronluk verilmesi sektorde ciddi bir egitim ve AR-GE sorunu olusturmaktadir. Bu
durum sektorde genel bir sarsintiya yol agmaktadir. Pek ¢ok kalifiye ¢aligan toplu
halde sektorden ayrilmaktadir. Bu net kayba ragmen, bu kisilerin yerine son derece
diistik sayida istihdamlar gerceklestirilmektedir.

Son 10 yil igerisinde, bu sektdrde Avrupa ¢apinda istihdam alaninda ciddi diistis-
ler gozlenmistir. Istihdamin azalmasinin nedenlerinden biri de teknolojik nedenlerdir.
Kombine gaz istasyonlarinin ortaya ¢ikmast ile iiretim alanindaki istihdamda ciddi
azalmalar olugmustur. Ayrica sektordeki birlesmeler ve devirler sonucunda da 6zel
sektordeki istthdamda azalmalar olusmustur.

Employment in electricity in EU 1990-2004

Employment in electricity in EU countries
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Source: EPSLU, various sources

Bunun yani sira kisa vadeli tesvik sorununa da deginmemiz gerekmektedir. Bu
sorun, aciktir ki, bir noktaya kadar ciddi bir faktordiir. Son grafikte 1990 yilindan
bu yana sektorde, cesitli tilkelerdeki diisiisti gormekteyiz. En ciddi diististin 1/30
seviyesi ile Almanya’da olugsmus oldugunu goriiyoruz. Koyu mavi hatta baktigi-
mizda ise Ingiltere’de son 15 yil icerisinde alandaki istihdamin yari yariya diigmiis
oldugunu gorebiliriz. Avrupa’da bu sektorde toplam yartm milyon Kisi istihdam
edilmistir. Bu sektoriin istihdam anlaminda ne kadar 6nemli bir rolii oldugunun
anlagilmasi igin yeterlidir.
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Rekabetin sadece bir ara¢ oldugunu unutmayarak, bunun sadece bir arac oldu-
gunu ve kesinlikle amag¢ olmadigini soyleyebiliriz. Ayrica gérmekteyiz ki rekabet
serbest bir durumda degildir. Bir diger deyisle, piyasalarin yaratilmasi ve rekabetin
olusturulmasi maliyet gerceklestirilmeksizin elde edilemez. Bu maliyetlerin iki temel
kategorisi bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, maliyet ve sermayedir. Ciinkdi, piyasa
olugturulduktan sonra bununla beraber risk faktorii de olusmaktadir ve piyasada
faaliyet gosteren yatirimetlar riskin goze alinmasi icin yiiksek miktarlardaki geri
dontislerin elde edilmesini ummak zorundadirlar.

Tekrar Ingiltere’ye baktigimizda, rekabetin sermaye maliyetlerini ciddi bigimde
arttirdigini gorebiliriz. Bu maliyet ise stiphesiz ki tiiketiciler tarafindan yatirimcei-
lara ddenecektir. ikinci kategori olarak ise isletme maliyetlerini gormekteyiz. Bu
piyasalarin tiimii dogal piyasalardir. Ingiltere’deki toptan elektrik piyasast kendisini
geligtirebilmek i¢in harcama gerceklestirmek durumundadir. 5 yil icerisinde Ingilte-
re’de 1 milyar AVRO’dan daha fazla bir harcama yapilmustir ve bu tiiketici bagina
ortalama 43 AVRO’ya denk diismektedir.

Rekabetle ilgili olarak sorulmasi gereken tek soru, rekabetin isleyip isleme-
digi olmamalidir. Ayrica ekstra finans ve isletme maliyetlerinin baglatilmasi i¢in
rekabetin etkin bir bicimde dagitilip dagitilmadig1 ve buna baglh olarak yeterli
tasarruflarin ve fiyat azalmalarinin olusturulup olusturulamadiginin da sorulmasi

gerekmektedir.

F
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AB ve diinyadaki durum ile ilgili olarak en son suna deginmek istiyorum.
Elektrik ve gaz piyasasinin AB iiyesi 25 iilkeden diger bagka iilkelere de yayil-
mast, glinlimiizde AB politikalarinin son derece onemli bir 6gesi olarak kargimiza
cikmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye son derece dnemli bir tilke olarak kargimiza
cikmaktadir. Ciinkii Tiirkiye, ileride AB’ye tiye olmast beklenen en biiyiik tilke
olmasinin yani sira bolgedeki en onemli iilke niteligini de tagimaktadir. AB’nin bu
politikalari kendi sinirlarinin tesine tagimak istemesinin nedenleri su sekilde sira-
lanabilir. [lk olarak AB piyasalarin gelistirilmesini ve biiyiitiilmesini istemektedir.
Ayrica sirketlerin bu piyasalarda faaliyet gostermesi igin olanaklar aramaktadir.
Ikinci olarak ise hammadde tedariki konusunda kendisini giivence altina almak
istemektedir.

Oil and natural gas: erigin of Imports to the EU-25 (2003)
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AB, kendi hammadde ve enerji kaynaklarinin sinirli oldugunun bilin-
cindedir. Giiniimiizde Avrupa hammadde konusunda Rusya’ya bagimlidir ve
bu bagimlilik AB’nin istediginden cok daha yiiksek seviyelerdedir. Bu nedenle
AB elektrik piyasasini gelistirmek i¢in, Bat1 Avrupa ve Dogu Avrupa arasinda
sebekeler olusturmayr amaglamaktadir ve kendi elektrik piyasasi ¢emberine
Tiirkiye’yi de dahil etmek istemektedir. Daha da uzun vadeli olarak Suriye,
Urdiin ve hatta Misir’1 da bu gemberin igerisine dahil etmek istemektedir. Sonug
olarak iddia edebiliriz ki; Avrupa kendi sinirlart 6tesinde olumlu bir politika
giitmektedir.
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EU and interconnection policies

AB ile ilgili olarak konuyu su sekilde tamamlamak istiyorum, diinya ¢apindaki
gelismelere kisa bir bicimde deginmek istiyorum. Avrupa’nin genel yapisi bu
sekildedir ve yeni sebekelerle bag kurmak istemektedir. Tiirkiye ise bu sebekelerin
merkezinde yer almaktadir. Tiirkiye nin merkezdeki konumu Orta Dogu ve Rusya
ile olan baglantilarindan kaynaklanmaktadir. Ayrica, Tiirkiye Iran’dan Avrupa’ya
baglanmasi umulan dogalgaz boru hattinin da tizerinde bulunmaktadir. Bu, petrol
ve dogalgaz kaynaklart tizerine yogunlasiimis oldugunun bir gostergesidir.

Uluslararast anlamda, tizerinde konugmak istedigim ilk kategori, bagimsiz enerji
tireticileri ile ilgili problemlerdir. Ciinkii AB’nin liberallestirilmis piyasasinin kap-
sami diginda, bazi gelismekte olan iilkelerde, Diinya Bankas1 ve diger bazi uluslararasi
kuruluglar 6zel sektorii tegvik etmektedir ve artan bir kapasite ile bu alana yatirim
yapmalarini istemektedir.

Diinya capinda bagimsiz enerji iireticilerinin olusturulmasi igin cok gesitli gay-
retler gosterilmektedir. Ancak bu yatirimlari kiymetli kilmak icin uzun vadede 20-25

yullik, garantiler veren enerji alim sozlesmeleri gerceklestirilmelidir. Bu uzun vadeli
sozlesmelerin fiyatlari, enerji alimi yatirimin geri kazanilmast igin yeterli seviye-
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dedir. Ancak IPP (Bagimsiz Enerji Ureticileri) ile ilgili gesitli sorunlar bulunmak-
tadur. i1k olarak, bunlar rekabetgi degildir ve devlet tarafindan bunlara siibvansiyon
saglanmaktadir. Yeni AB iiyesi iilkeler, AB’ye girmeden once kurmus olduklart
IPP’leri iptal etmek durumunda kalmglardir. Ozellikle Macaristan ve Polonya bunu
gerceklestirmigtir. Bu olduk¢a masrafli bir iglem olmustur, zira bu IPP’ler devlet
tarafindan satin alinmak durumunda kalmigtir. IPP’lerle ilgili ikinci problem ise
bunlarin piyasa esasl isletmeler olmamalaridir. Bunlar siyasi otoriteler ve sirketler
arasinda kurulmustur. Sirketlerin 20-25 yillik yatirimin karliligint g6z 6niinde bulun-
durmalarindan dolayz, eski taktikleri siklikla kullanmaya hazirdirlar. Bu taktikler
arasinda riigvet ve yolsuzluk da bulunmaktadir. Bunlar ayrica IPP’leri olabildigince
yiiksek fiyattan satin alma amacini da giitmektedirler. Sirketin bakig acisina gore,
basarili bir IPP en yiiksek fiyata satilan IPP’dir. Ayrica bu sirketlerin satilmast i¢in
goriismeleri gerceklestiren temsilcileri devlet adina goriisme ve pazarliklar yiiriiten
kisilerden genellikle daha tecriibelidirler. IPP’lerin asir1 yiiksek fiyatlara alinmasi ise
dagitimcilara ve dolayistyla da tiiketicilere ciddi mali yiikler getirmektedir.

IPP’lere bu kisa bakig ardindan su yorumu yapabiliriz: Dikey entegrasyon,
konuyla ilgili iilkeler igin ¢cok daha az stresli bir ¢6ziim saglamaktadir.

Diger taraftan iizerinde durmak istedigim bir diger fenomen ise, cok uluslu sirket-
lerin elektrik alanindaki uluslararasi yatirimlar yapmaktan kacinmaya baglamalaridir.
Avrupa gibi, 6zellesmenin miimkiin oldugu piyasalar tiretmis olan yerlerde bile, bu
sirketler bu yatirimlar gerceklestirmeye yanagmamaktadir.

The rise and fall of global power
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Kiiresel ¢apta ortaya ¢ikan durum sudur; bir donemler 6zellikle Amerika’da
gelismis olan bu sirketler simdi artik geri ¢ekilmektedirler. Bu grafik ABD’nin en
aktif cok uluslu sirketi olan AES’nin hisse fiyatlarin1 gostermektedir. Bu fiyat 2001
yilinda zirveye ulagmustir ve o tarihten bu yana diismektedir. Ayrica buna bagli olarak
sirketin faaliyetleri de azalma gostermektedir.
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Simdi bir sonraki resme ge¢iyoruz. Bu resimden gorebilecegimiz tizere Ame-
rika’daki neredeyse tiim ¢ok uluslu sirketler uluslararasi piyasaya dahil olmustur.
Yani, elektrik alanindaki ozellestirme ve liberallestirme politikalarinin pek 6nem
ifade etmedigi iilkelerde, yatirim gerceklestirmek isteyen ve rekabette bulunmak
isteyen uluslararasi sirketler bulunmamaktadir.

Bu yilin (2005) baglarinda Diinya Bankasi’na sunulmusg olan iki makaleden
yapilmis olan iki alintiya bakalim:

1-“Bildigimizden daha ¢ok, reformlarin uygulamalari, saglam ekonomik kanitlar
yerine daha cok ideolojik ve ekonomik teori temelinde olacaktir” (Gelismekte
Olan Ulkelerde Elektrik Sektorii Reformu: Belirtegler ve Performans iizerine
Ampirik kanitlarin bir aragtirmasi. Jamasb, Mota, Newbery, Pollitt. Diinay
Bankas1 WPS3549 Mart 2005)

2- “Ozel yatirmcilarin ortadan kaybolmast... Gelismeyi saglamak icin mutlak
bir sekilde 6zellestirmeye ihtiyag duymazsiniz (dagitim sirketlerinde)... Fakat siz
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gliclii politik iradeye ve profesyonel bir disipline ihtiya¢ duyarsiniz.” (Buresch,
Gelisen Enerji Dagitim Sirket Operasyonlart)

Bu alintilar, giiniimiizdeki durumun ifade edilmesi anlaminda son derece
onemlidir. Birinci alinttyr 6nemli kilan sey, bunun elektrigin 6zellestirilmesinin
ve liberallestirilmesinin bayraktarligin1 yapan Cambridge iktisatgilari tarafindan
hazirlanmig bir makaleden alinmig olmasidir. Bu makale gostermektedir ki, libe-
rallestirme reformlarinin gerceklestirilmesi kesin delillerden ziyade teorik yaklagima
bagli olarak gerceklestirilmisgtir.

Ikinci alinti ise, elektrik dagitim sirketlerinin performansini tartisan bir makaleden
almmigtir. Bu makalede 6zel yatirimcilarin ortadan kaybolmasina ve gelismenin
elde edilmesi i¢in 6zellestirmenin sart olmadigina deginilmektedir. Makalede, bu
gelismenin elde edilebilmesi igin gerekli olan seyin politik istikrar ve profesyonel
disiplin oldugu vurgulanmaktadir.

Ayrica, konu ile ilgili olarak, ge¢miste liberallegsme ve 6zellestirmenin avukatli-
gina soyunmug olan Diinya Bankasi’nca hazirlanmig makaleler bulunmaktadir.

Sunumumu tamamlamadan dnce, Amerika’daki durumu agiklamak icin bir onceki
resme tekrar donmek istiyorum. Ayrica belirtmek isterim ki ABD’deki durumu
yeterince inceleyememis oldugumuzu diisiinmekteyim. Ticari bir banka tarafindan
gerceklestirilmis olan bu inceleme ABD enerji sektoriine duyulan giivenin ortadan
kalkmug oldugunu gostermektedir. Bunun baglica nedenleri arasinda Kaliforniya'nin
karanhiga gomiilmiig olmasi ve Kaliforniya’nin 6nde gelen dagitimcilarindan biri
olan Pacific Gas and Electric sirketinin ve diger baz1 sirketlerin iflas etmig olmasi
sayilabilir. Sonug olarak, ABD’de yatirimcilar 700 milyar dolar kaybetmistir.

Sonuclara geldigimizde su noktalara deginmek istiyorum. Toptan elektrik
piyasast, bu piyasanin fiyat sinyalleri gosterilmesine iligkin onemli fonksiyonunun
saglanmasina yonelik olarak diizenlenmemistir. Ikinci sonug ise sudur: AB perakende
elektrik piyasast, kiiciik tiiketicilerin sirketler arasinda gecig yapabilmesi icin yeterli
bilgi ve olanak saglamamaktadir ve rasyonel davranan tiiketiciler, sirketler arasinda
gecis yapmamay tercih etmektedirler. Ugiincii sonug ise; ortakliklarin davramislari,
piyasalart tasarlamig olan kisilerin istemig olduklart davranig bicimleri degildir.
Bu ortakliklarin faaliyetlerinin giintimiizdeki durum tizerinde ¢ok onemli etkileri
bulunmaktadir. Dordiincii sonug ise; dikey entegrasyonun devlet tekellerinin gide-
rilmesine yonelik olarak, direktifler ile yiirtirliikten kaldirilmig olmasidir. Kisisel
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endigem, ozel sirketlerin kendi lehlerine yeni reformlar yapilmasi igin uzun vadede
yeni girisimlerde bulunacak olmalaridir.

Konugmami tamamlarken Kamu Hizmetleri Uluslararast Aragtirmalar Birimi’nin
destekgilerine ve Avrupa Kamu Hizmetleri Sendikalar1 Federasyonu’na, EPSU ve
Avrupa Komisyonu’'na tesekkiirlerimi belirtmek istiyorum. Beni dinlediginiz i¢in
tesekkiir ederim.
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