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iinya ¢apinda yasanan enerji krizi biitiin
D hiziyla devam ederken bu krizden en ¢ok

etkilenen tilkelerin baginda ne yazik ki,
Ttrkiye geliyor. Yillarca yanlis ve yikici politikalarla
yonetilemez hale getirilmis olan enerji alani, bir
butiin olarak ekonomisi, ekolojisi ve siyasetiyle
¢Okiise gecen iilkemiz igin 6ncelikli bir sorun
alanina dontismiis durumdadir. Fosil yakitlara
dayaly, kirli, diga bagimli ve 6zel sektoriin kar
hirsina terk edilmis bir alan olan enerji 6ncelikli
olarak yeniden yapilandirilmasi gereken alanlarin
basinda gelmektedir.

1970’lerle birlikte temel altyap: hizmeti alanlar:
kamu hizmeti olmaktan cikarilip piyasalastirilirken,
1980 darbesi ile birlikte yaratilan siyasi iklimle
birlikte, Ttirkiye’de de Tiirkiye Elektrik Kurumu
(TEK) biinyesinde siirdiiriilen elektrik iiretim,
iletim ve dagitim hizmetlerinin 1980’lerden
itibaren yeniden yapilandirilmasi tartigilmaya
baglandi.

Once TEK’in TEAS ve TEDAS olarak ikiye,
ardindan TEAS’in EUAS, TEIAS ve TETAS
olarak iige ve TEDAS’1n 21 bolgesel dagitim
sirketine bolunmesiyle, ¢ok pargali bir yapi
olusturuldu. Biryandan dikey entegre kamu tekeli
parcalanirken, diger yandan da 6zel elektrik tiretim
sirketleri ortaya ¢ikmigtir. Yap-Islet (Y1), Yap
Islet-Devret (YID), isletme Hakki Devri (IHD)
ve otoprodiiktdrler gibi yontemlerle ve dzellikle
za ,#u 1 ve alim garantili anlagmalarla
bze e§t1rme1erde sonr 2001 yilinda
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[lk ortaya atildig1 donemden bu yana 6zellestirme,
“verimsiz, hantal, kamu biitgesi iizerinde yuk”
olarak sunulan kamu kurumlarinin 6zel sektore
satilmasi1 olarak tanimlanmistir. Ozellestirmenin
temel amaci devletin ekonomide isletmecilik
alanindan tiimiiyle ¢ekilmesinin saglanmasi olarak
sunulmustur. Devletin neden igletmecilikten
¢ekilmesi gerekliligi icin tamamen mali gerekceler
One siiriilmis, ayni sekilde elektrik hizmetinin
ozellestirilme gerekcesi olaraksa, biyiik 6lciide
yeni yatirim yapmak i¢in devletin kaynaginin
bulunmadigi, 6zel sektor tarafindan yatirimlarin
yapilacagi, kayip-kacak oranlarinin disiiriilecegi,
enerjinin ucuzlayacagi ve daha kaliteli olacagi
iddia edilmistir.

Gelinen nokta aciktir: Elektrik fiyatlar1 diigmek
bir yana yildan yila enflasyonun ve asgari ficretin
tizerinde artip son zamlarla kabul edilemez bir
noktaya ulagmig; halkin yarisindan fazlasi enerji
yoksullugunun pencgesinde giinliitk ihtiyaglarimi
kargilayamaz duruma gelmis ve toplum bir biitiin
halinde yiikselen enerji fiyatlarina karg: patlamaya
hazir bir enerji biriktirmis; bir kente giinlerce
elektrik verilemeyecek kadar iletim ve dagitim
sebekeleri bakimsizlik ve yatirimsizlik iginde kendi
kaderine terk edilmis; yani 6zetle tam tesekkiillii
bir toplumsal buhran goriintiisii olusmustur. Alan
yonetilemez haldedir ve kamu idaresi dahil hig
kimse ne yapacagini bilmemektedir
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kaynaklarinin 6zel sektore ve bir avug¢ zengine
aktarilmas: demektir. Ozellestirme, halkin
odedigi vergilerle kamunun yaptig: yatirimlar
sonucu olugmus devasa kurumlarin, basta cok
uluslu sirketler ve onlarin tageronlar: olmak
iizere sermayeye birakilmasindan bagka bir sey
degildir. Temel altyap: sektorleri bityiik yatirimlar
gerektiren ve riskli goriilen alanlar oldugu igin,
diinyanin higbir yerinde baglangicta 6zel sermaye
girmemis, bu alan devletin iistlenmesi gereken
bir sorumluluk olarak goriilmiigtiir. Ne zaman
ki, sermaye agir1 birikim krizine ve dolayisiyla
kar hirsini tatmin edebilmek i¢in yeni ig alanlar1
arayisina girmis, iste o zaman devletin elindeki
bu hazir kuruluglarin 6zellestirilmeleri giindeme
getirilmigtir. Bu noktada da kamuoyundaki
kars1 durusu yok edebilmek i¢in, “kamu hantal,
iyi hizmet iiretemiyor, KI'T’ler kara delik” gibi
soylemler devreye sokulmustur.

Oysa verimliligin miilkiyet sahipligi ile bir bagi
yoktur. Iyi yonetilen, liyakata uygun bir kadro
yapisinin oldugu bir kamu isletmesi verimli
olabilirken, rekabet baskisina maruz kalan bir
0zel isletme pekala ayakta kalamayip batabilir.
Dahas1 6zel sektoriin verimlilik algist ile kamu
isletmesinin birbirinden alabildigine farklidir:
Ozel sektor kisa vadeli karina bakarken ve kamu
yararina olabilecek pek ¢ok seyi sadece bir maliyet
kalemi olarak goriirken, halk yararina caligan bir
kamu igletmesi gelir gider dengesinden ¢ok daha
genis bir perspektifle halkin ve kamunun yararini
onceleyerek kisa vadeli getirinin 6tesini gérebilme
imkanina sahiptir.

Ancak elektrik enerjisi alan1 tim bu genel
dogrularin 6tesinde bir bagka 6zellige daha
sahiptir; bu alan piyasa yapisi i¢inde teknik
olarak dahi idare edilemez. Yagadigimiz birbiri
ardina felaketler ve fiyaskolar, alanin yapis:
hilafina zorla yagatilmaya ¢aligilan piyasa yapisinin
semptomlaridir.

Elektrik enerjisi depolanamayan ve arz-talep
dengesinin sistem tarafindan siirekli olarak,
gercek zamanli korunmasi gereken bir triindur.
Bu dengenin korunmas: ciddi bir planlama
gerektirmektedir. S6z konusu dengenin
saglanabilmesi, tiretim ile iletimin ve titketimin
anbean koordinasyonu ile miimkindiir.

‘“Sistem parcalanip, zorlama piyasa
olusturuldu”

Elektrik iletimi ve dagitimi geleneksel olarak
“dogal tekel” olarak adlandirilmaktadir. Dogal

tekel, bir hizmetin birden ¢ok iretici tarafindan
yapilmasinin fiziki veya ekonomik olarak olanakli
olmadigy, tek tiretici tarafindan daha az bir maddi
ve toplumsal maliyetle hizmetin verilebildigi
durumlari anlatir. Iki yerlegim birimi arasinda
birden fazla iletim hatt:1 mimkiin degildir.
Ayni sekilde bir gehir icerisinde birden fazla
dagitim sebekesi de olanaksizdir. 2000’11 yillarin
basinda gergeklestirilen TEDAS 1n parcalanip
21 dagitim sirketine boliinmesi ve sirketlerin
ozellestirilmesinin, kamu tekelinin yerine 6zel bir
tekel yaratilmasindan bagka hig¢bir anlami yoktur.
Ayni gekilde giindemde olan iletim gebekesinden
sorumlu olan TEIAS’in 6zellestirilmesi de
ayn1 anlama gelecektir. Burada yapilan ve 1srar
edilen, fiziken tek ve bir biitiin olan sistemin
sanal birtakim aktorlere pargalanip zorlama
bir piyasanin olugturulmasidir. Bu zorlama
piyasa, fahis elektrik zamlariyla ve birbiri ardina
getirilen tegviklerle maliyeti kamuya yikilarak
ayakta tutulmaya g¢aligilmaktadir. Gunlik kar
kaygisiyla hareket eden, gerekli bakimlar: ve
yatirimlar: birer maliyet kalemi olarak géren, halen
kamuya ait bir gebeke altyapisini sadece igletme
hakk: almig bu 6zel sirketlerin yaratmig oldugu
buhran, artan enerji yoksullugu ve tiim toplumun
yaygin bir yoksullagmasinin yaninda, ge¢cmiste
tim yurttaglarin pek ¢ok irili-ufakli 6rneklerini
gordiigii elektrik kesintilerive nihayetinde Isparta

trajedisi ile agiga ¢ikmugtir.
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Elektrik iiretim tesislerinin kurulmasi ve sisteme
baglantis1 da dogal kaynagin bulundugu yer
gibi zorunlu nedenlerle dogal tekel kapsaminda
degerlendirilebilir. Kald:1 ki elektrik hizmetinin
Olcek ekonomisi kapsaminda biitiinciil isleyisi
dikkate alindiginda, gergek zamanli korunmasi
gereken denge elektrik iretiminin de biitiiniiyle
dogal tekel kapsaminda degerlendirilmesini
kac¢inilmaz kilmaktadir.

Dahas1 elektrik iiretiminde 6zellestirme, zaman
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zaman Ozel sirketlerin diretim gliglerini fahig
tiyatlar icin bir tehdit unsur olarak kullanma ve arz
glivenligi tehdidi yaratmalarinin yaninda bir bagka
a¢idan daha pahalilik yaratmaktadir. Elektrik
iiretimi petrol, dogalgaz, hidrolik ve komiir gibi
birincil enerji kaynaklarinin kullanilmasiyla elde
edilen, dolayisiyla dogaya bagli bir sektordiir.

Dogaya bagli alanlarda deger yasasi, klasik
sanayl Uretiminden farkli olarak bir degisim
gecirir. Klasik kapitalist iiretimde, yiiksek emek
iretkenligi alan igerisinde genellestirilebilir. Bu
isleyiste, emegin ortalama iiretici giicinden daha
yuiksek bir liretici gii¢ uygulayarak, kendi tiretim
fiyatini, ayn1 metanin genel iiretim fiyatinin altinda
tutan sermaye artik kar

elde etmektedir. Buna

gore emek ve teknoloji

degiskenlerine bagli olarak

daha elverigli kosullarda

iiretim yapan sermaye,

kendi piyasa payini

genisletebilir. Verimsiz

kosullarda iiretim yapan

sermaye, piyasa fiyatini

belirleyen ortalama

emek dretkenligini

gergeklestiremedigi

icin iiretimi durdurmak

zorunda kalir. Bu yasanin

gecerli olabilmesi ig¢in

iiretken sermayenin

piyasa payini genigleterek,

toplumsal ihtiyaci “kisa
donemde ve tam olarak” kargilayabilmesi
gerekmektedir.

Ancak madencilik gibi “dogaya dogrudan
bagl” sektorlerde, emegin yiiksek iretici giicii
genellestirilemez. Bunun temel nedeni “emegin
daha yiiksek tiretici giiciniin maddi temeli
doga kuvveti” olmasindan kaynaklanmaktadir.
Bu alanlarda doga kosullarina bagl olarak, ayni
diizeyde iki farkli iireticiden, biri daha yiksek
verime sahipken digeri daha diigiik verime sahip
olabilir. Bu dogaya bagli alanlarda, diger alanlardan
farkli olarak ortalama tiretim kosullarina gore
belirlenen fiyat degil, en kot kogullara gore
belirlenen fiyat gecerli olacaktir. Bunun 6nkogulu
ise dogaya bagl alanlarda toplumsal ihtiyacin
tam olarak kargilanabilmesi i¢in en elverigsiz
kosullardaki tiretimin de gerceklestirilmesi
zorunlulugudur.

Hi¢ kuskusuz, daha verimli diretime sahip

sermaye, hammadde olanaklar: elverdigi siirece,
pazar payini arttirarak, gecici bir siire piyasa
fiyatin1 belirleyebilir. Ama ilke olarak dogal temel
sinirli oldugu siirece olumsuz kogullarda yapilan
iretimin belirledigi fiyat gegerli olacaktur.

“Elektrik dogaya dogrudan bagls”

Enerji alaninda da, dogaya dogrudan dogruya
bagli bir sektor olarak, piyasa fiyatini en koti
kosullarda tretilmis metalarin fiyatlar: belirler.
Elektrik enerjisi, dogadan elde edilen birincil
enerji kaynaklarinin doniigiimii yoluyla elde edilen
ikincil bir enerji kaynagi olarak dogaya dogrudan
bagli alanlar i¢erisinde yer almaktadir.

Nitekim Tirkiye’de
elektrik alaninin
piyasalastirilmasina
yonelik olarak
olusturulan
dengeleme ve
uzlastirma adi verilen
borsa sistemi de bu
mantik ¢ercevesinde
islemektedir. Sisteme
elektrik satiglar: icin
santrallarin bildirdigi
en dusuk fiyattan
baglanip talebin
kargilandig en yiiksek
fiyata kadar yapilan
siralama sonucunda o
saat i¢in en tepedeki

fiyat, Sistem Marjinal
Fiyat:1 (SMF) olarak kabul edilmektedir. Bu
yuksek fiyat, daha dusuk fiyat bildirmis olan tim
santrallara garanti edilmektedir. Bu sistemde
iretim kosullart en koti oldugu i¢in en yiiksek
fiyat veren santrallarin piyasa fiyatini belirledigi
ortaya ¢ikmaktadir. En verimsiz santralin piyasa
fiyatin1 belirlemesi, yalnizca bizim gibi iilkelerin
beceriksizliginden degil, sistemin genel isleyis
mantiginin geregidir. Dahast bu uygulama,
Ingiltere gibi, elektrik borsasinin uygulandigi
diger tlkelerde de ayni ya da benzer bi¢cimde
islemektedir.

Bu alanda, daha 6nceden kamu tekeli kapsaminda
gerceklestirilen uygulamaya bakildiginda ise,
ortalama fiyat esas1 saptanmaktaydi. Elektrik
enerjisi tiretimi alaninda kamu tekelinin varligi
kosullarinda, verimli ve verimsiz olan santrallarin
maliyetleri, pagallanarak ortalama bir fiyat
bulunabiliyordu.
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Elektrik enerjisi alan1 piyasalagtiktan sonra
ise, alanin 6zgiinligiinden kaynakl olarak, en
pahalida, en verimsizde fiyat belirleniyor. Dahas1
bu ortam icerisinde sermayenin artik kir: en
¢oga ulagtirma arayisi, toplumsal ihtiyaglarin
karsilanmas: 6niinde bir engel olarak ortaya
cikiyor. Ornegin Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurumu’nun (EPDK) verdigi lisanslara
bakildiginda 6zel sektériin biytk 6lctiide kisa
zamanda yliksek kérlar elde edebilecegi alanlar:
tercih ettigi, buna kargilik Tirkiye’nin toplumsal
ve ekonomik kogullari acisindan degerlendirilme
zorunlulugu olan alanlarin ise yatirim tercihleri
arasinda yer almadig: goriilmektedir.

Ozellestirme Ulkeye Ciddi Maliyet Yiukledi

Ozetle, 6zellestirme ve piyasalagtirmanin
“rekabet ve ucuzluk saglayacag:” iddialar:
daha temelde dayanagini yitirmekte, tlkeye
toplumsal ve ekonomik anlamda ciddi maliyetler
yiiklenmektedir. Sonug olarak yapilmas: gereken
bellidir:

1. Tum 6zellestirmeler durdurulmali, kamunun
bu alana yatirim yapmasini engelleyen yasal
veya fiili engeller ortadan kaldirilmalidir. Bu
cercgevede elektrik enerjisi alaninda, tiretimi,
iletimi ve dagitimiyla dikey entegre bir kamu
tekeli tekrar kurularak, kamu miilkiyetindeki
bu tiir kuruluslarin ¢aliganlarinin yénetim ve
denetimde s6z ve karar sahibi oldugu, liyakati
esas alan nitelikli yonetimlere sahip olmalari;
kayit, hesap ve iglemlerinin erisilebilir ve
seffaf olmalar1 saglanmalidir. Ad1 tizerinde
piyasa kurumu olan ve bugiine degin islevini,
yurttaglarin degil, enerji sirketlerinin
hak ve ¢ikarlarini kollamak olarak yerine
getirmis Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu
kapatilmalidir.

2. Enerjinin bir insan hakki oldugu gerceginden
hareketle, bu hizmet yurttaglara kolayca
kargilayabilecegi bedellerle sunulacak ve ne
sekilde tarif edildigi tartigmali bir sosyal yardim
programui yerine, sayilar1 her giin ¢ogalan
enerji yoksullarina yasamsal ihtiyaclarin:
karsilayacak kadar su, elektrik, dogalgazin
iicretsiz temin edilmesi saglanmalidir.

3. Dogal cevreyi ve toplumsal yagami olumsuz
etkiledigi saptanan tiim santrallarin (termik,
jeotermal, hidrolik, biyo-kiitle vb. kaynaklilar
dahil) faaliyetleri durdurulmalidir. Uretim
yontemi ne denli ¢evre dostu olursa olsun
iretim ihtiyaci gerekgesiyle, santral ¢evresinde

yasayan insanlarin istekleri diginda yagamsal
haklarinin sinirlanmasina, verimli tarimsal
arazilerini sinirsiz bigimde iggal etmeye, akarsu
yataklarinin giizergahlarini degistirmeye
ve ¢ok sayida agaci kesmeye derhal son
verilmelidir. Tim enerji, sanayi, altyap:
yatirimlari ile ilgili ¢evresel ve toplumsal etki
degerlendirme g¢aligmalarinda, yatirimlarin
bolgede yurttaglara, toplumsal yagama, dogal
¢evreye ve tiim dogal varliklara dogrudan
ve dolayli tum etkileri irdelenmelidir. Tim
enerji projelerinde, siirecin tiim agamalarinda,
toplum yarar1 ve ¢evre oncelikle géz 6niine
alinarak; halkin kabulii, diyalog ve danigsma
onemsenmeli, tarim alanlarina, meralara,
ormanlara enerji tesisi kurulmamalidir.

4. Yogun enerji tiikketen, eski teknolojili, gcevre
kirliligi yaratabilen sanayi sektorleri (¢imento,
seramik, ark ocak esasli demir-gelik, tekstil
vb.) yerine enerji titketimi diisiik, ithalata
degil yerli iretime dayali, tilkenin ihtiyaclar:
dogrultusunda 6nceliklendirilmis bir
sanayi politikasinin dogal devami olacak bir
kamusal yatirim perspektifi ile ¢evre dostu ve
emperyalist bagimlilik zincirinden kopmay1
saglayacak sanayi dallarina 6ncelik verilmesi
saglanmalidir.

5. Enerjiihtiyacini, yeni enerji tesisleri kurulmasi
ve bu tesislerde iiretilecek yeni enerji arziyla
kargilamaya calisan, plansiz ve 6zel sermaye
¢tkarlarini gézeten, digsa bagimlilig: artiran
hatali politikalara son verilerek, iletim ve
dagitimdaki kayiplar1 disiirmeyi ve nihai
sektorlerde yer yer yizde 50’nin lizerine
¢ikabilen enerji tasarrufu imkéanlarinin
degerlendirilmesi temel alinmalidir.

Niikleer Santral Projelerinden Vazgecilmeli

6. Risk ve atik sorunu ¢oziilmemis, teknoloji ve
hammadde yoniinden disa bagimli, yatirim ve
isletme maliyetleri yliksek, elektrigi pahaliya
iiretecek niikleer santrallara ihtiya¢ olmadigi
gergegi goz oniinde bulundurularak Akkuyu
NGS projesi durdurulmali ve yeni projelerden
vazgecilmelidir.
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Enerji politikalarinda ciddi ve radikal bir
degisiklige hizla gidilerek elektrik iiretiminde
fosil yakitlarin pay: diisiirtilmeli; yenilenebilir
enerji kaynaklarinin payini ciddi oranda
artirmaya yonelik politikalar, kamusal
planlama anlayig1 ile toplum ¢ikarlarini
gozeterek ivedilikle uygulanmalidir. Enerji
iretim tesislerinin kamusal bir planlama
anlayis1 i¢inde, riizgar, giines vb. yenilenebilir
enerji kaynaklarinin payini artiracak bir
sekilde ve toplum ¢ikarlarini gézetir bigimde
kurulmas: saglanmalidir. Diger yandan
politikalar, halihazirda yenilenebilir enerji
teknolojisinin 6zellikle giines panelleri,
rizgar santrallar1 ve elektrikli araclarin akii
gruplarinda ihtiya¢ duydugu nadir metaller
icin yaygin madenciligin diinyanin eko-
sistemi i¢in iklim degisikligi ile kiyaslanabilir
felaketlere neden olabilecegi bilinciyle
olusturulmalidir.

“Yesil Dontisim” adi altinda fosil yakitlarin
sadece sonuglariyla miicadele eden karbon
yakalama benzeri tekno-kapitalist ¢6ziimlerin
yarattig: illiizyonla miicadele edilerek,
emperyalist merkezlerin yasanan iklim
krizinden ve ekolojik yikimdan birincil
dizeyde sorumlu olduklar: gercgegini el
¢abuklugu ile géz 6ninden yok eden ve
onlarin diinyay1 ve eko-sistemi kirletmesinin
devamliligini garanti altina alma ¢abasinin bir
iriini olan “net sifir karbon” politikalarina
giiglii bir gekilde kargt ¢ikilmalidir.

Tum bu g¢aligmalar: koordine etmek ig¢in
toplumun yararini esas alan, yerellerin
0zgul kosullarinin ve ihtiyaclarinin, yerelde
merkezden daha iyi tanimlanacagi ve
belirlenebilecegini kabul eden; esit, 6zgir,
adil, dayanigsmay1 6nemseyen demokratik bir
toplum ve refah icinde yasanacak bir iilkeye
ulagmak icin; buytume ile istthdami ve adil
bolustimi kurgulayan; bolgeler arasindaki
esitsizligi ve toplumdaki gelir dagilimi
arasindaki dengesizligi gidermeyi amaglayan;
temel bilimleri, teknoloji gelistirmeyi ve
nitelikli Giretimi temel alan bir sanayiyi
geligtirmeyi; egitim, saglik, enerji, ulagim,
konut vb. hizmetlerin kamu eli ile verilmesini
ongoren bir kalkinmay1 gergeklestirebilmek
icin olusturulacak kamu yapilanmasinin
onemli bir bileseni olarak Tiirkiye Planlama
Kurumu kurulmalidir.
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