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ENERJI VERIMLILIGI
KANUNU ve UYGULAMA

SURECI

Ahmet Enig-MMO Yonetim Kurulu Saymani
TUlin Keskin-MMO Enerji Verimlili§i Danismani

Enerjiverimliligi, harcanan her birim
enerjinin daha ¢ok hizmet ve iiriine
dontigmesidir. Ayn1 Griin daha az
enerjiile iiretildiginde bir 6nceki du-
ruma gore enerji tasarruf edilmis ve
ilave bir miktar daha iretim/hizmet
i¢in yeni bir enerji kaynagi kullanima
hazir olarak bulundurulmus olmakta-
dir. Bu anlay1s, geligmis diinya tlke-
lerinde yeni enerji politikasinin ana
unsurunu olugturmaktadir. Enerji
verimliligi ve tasarrufu; “Ener;ji tasar-
rufu, ihtiya¢ oldugu halde, enerjinin
kullanilmamas1 veya az kullanilmas1
degil; enerji icerigi olan atiklarin de-
gerlendirilmesi, teknik ve teknolojik
onlemlerle enerjiverimliliginin artti-
rilmasi ve mevcut enerji kayiplarinin
o6nlenmesi yoluyla tiiketilen enerji
miktarinin, ekonomik kalkinmay1 ve
sosyal refahi engellemeden, en aza in-
dirilmesi” olarak tanimlanmaktadir.

Iste bu nedenle, enerji tasarrufu
enerji temini alternatiflerinin en
onemlilerinden birisidir ve tasarruf
edilerek geriye kazanilmasi mimkiin
olan enerjiyi tireterek nihai titketime
sunabilmek i¢in, elektrik santrallari,
rafineriler, boru hatlar1 gibi cok daha
biiyiik boyutlu yatirimlara ve uzun za-
mana ihtiya¢ duyulmaktadir.

Tasarruf edilen enerji ise, “kii¢tik
boyutlu, ama kiimiilatifte oldukc¢a
onemli olarak degerlendirilebilecek
oran ve miktarda”, “bircok noktadan
ayn1 anda hizla geri kazanilabilecek”
ve “daha kii¢ik boyutlu ¢ok sayida
yatirimciya yayilmis ve biyiik finans
kuruluglarinin destegi olmaksizin ya-

pilacak yatirimlarla elde edilebilecek”
bir enerji kaynagidir.

Ulkemizde bugiine kadar, AB iiyesi
iilkelerde oldugu gibi enerji verimlili-
ginin arttirilmasi ile enerji ihtiyacinin
kargilanmasi politikas: hi¢gbir zaman
olmamuistir. Gerekli enerji ihtiyacinin
karsilanmasi icin daima yeni kapasite-
ler planlanmistir. Ve genellikle enerji
verimligi ¢alismalar: Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi’nin diger ¢ok
“6nemli” sorunlarinin yaninda prob-
lemsiz bir alan olarak, halkla iligkiler
faaliyeti seklinde desteklenmigtir.
Soylemde enerji verimliliginin 6nce-

likli oldugu Enerjive Tabii Kaynaklar
Bakanligi’'nca uzun yillardir belirtile-
gelmis olsa bile, bir politikanin da ne
kadar uygulanabilir oldugunu ayrilan
biit¢e ve programli faaliyetler ortaya
koymaktadir.

Bugiine kadar Elektrik Igleri Etiit
Idaresi (EIEI) tarafindan yapilan ve
diger iilkelerdeki programlara benze-
terek gelistirilen uygulamalar gercek
anlamda politik destekten yoksun
olarak yurtitiildugii icin programlarin
basarisina ragmen elde edilen sonug-
lar smirh kalmistir. Iste bu nedenle
Enerji Verimliligi Kanunu bugiine
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kadar eksik olan politik destegin
en ust diizeyde verilmesi, butiinciil
yaklagim anlaminda ¢ok olumlu bir
girisimdir. Bu 6niimtizdeki siireg
kanunun felsefesinin anlagilmasi ve
ikincil mevzuatin bir an 6énce hazir-
lanmasi ile uygulamaya en kisa stirede
gecilmesi suirecidir. Bu siire¢ tilkede-
ki tiim kisi ve kuruluglarin igbirligini
gerektirmektedir.

2 Mayis 2007 tarihinde Resmi Gaze-
te’de yayimlanarak ylrirlige giren
5627 sayili Enerji Verimliligi Kanu-
nu; 1995 yilinda ¢ikarilan Sanayide
Enerji Verimliligi Yonetmeligi ile
yerlesmeye baglamig “enerji yonetim”
kavrami, 2000 yilinda yiiriirliige giren
Binalarda Is: Yalitimi Yonetmeligi
ile yeni binalardaki 1s1 kayiplarinin
azaltilmas: konusundaki 6nlemler
ve bina 1s1 ihtiyaci kimlik belgesi,
2000 yilinda ¢ikarilan yonetmelik ve
tebligler ile elektrikli ev aletleri enerji
verimliligi etiketleri, 2003 yilinda ¢1-
karilan Araclarin Yakit Verimliligi ve
Bilgilendirme Etiketleri Yonetmeligi
gibi mevcut mevzuatta deginilen bir
¢ok hususu, kavramlarin sinirlarini da
genigletmek suretiyle, bir felsefe ve
bir semsiye altina toplayarak enerji
verimliligine butiinciil bir yaklagim
saglamistir. Olusturulan Enerji
Verimliligi Koordinasyon Kurulu
(EVKK) ile de bu butiinctil yaklasi-
min etkili olarak koordinasyonunun
saglanmasi amaclanmaktadir. Béylece
egitim, gevre, ulagim gibi sektor po-
litikalarinin i¢inde ve bu politikalarin
yonlendirilmesinde enerji verimliligi-
nin 6ncelikli anlayis haline gelmesi
planlanmustir.

Makine Mihendisleri Odasi’nin
(MMO) 6nerilerinin bir bolimi
tasariya yansimasa da bu eksiklige
ragmen cergeve niteligi ile kanun
bu haliyle de 6nemli bir baglangig
ifade etmekte ve enerji verimliligin-
de yeni bir sayfa agmaktadir. MMO,
ikincil mevzuata yonelik caligmalar-
da eksikliklerin giderilmesi ve kamu
yarar1 esas alinarak ¢ergevenin i¢inin
doldurulmasinda aktif rol iistlenmeye
hazirlanmaktadir.

Kanun Ne Getiriyor?

Kanun genel olarak, “enerji verim-
liligi ¢aligmalarinin etkin olarak
yuriitiilmesi, izlenmesi ve koordi-
nasyonu konusunda idari yapinin
olusumunu, enerji verimliligi hiz-
metlerinin yiiriitiilmesi konusunda
yapilacak yetkilendirmeleri, gorev
ve sorumluluklari, toplumun egitim
ve bilinglendirilmesi ve yenilenebilir
enerji kaynaklarinin yayginlagtirma-
sina yonelik ve sektorel uygulamalara
iligkin ¢esitli destekleme mekaniz-
malarini, tegviklerle ilgili konular:
ve yasal gerekleri yerine getirme-
yenlere uygulanacak para cezalarini”
kapsamaktadir. Ayrica Yasa EIEI’nin
Kurulus Kanunu’nda da degisiklik
yaparak EIETyi yetkilendirilmis ku-
rulug haline getirmektedir. Kanun’da
Enerji Verimliligi ¢alismalarinin tilke
genelinde tiim ilgili kuruluslarin kati-
Iimiyla etkin olarak yliriitiilmesi igin
kurul olusumuna yer verilmistir. Ku-
rul’da TMMOB’den de bir temsilci
bulunmaktadir.

Kanun ile 6niimuzdeki yillarda iilke-
miz genelindeki enerji yogunlugunun
OECD iilkeleri ortalamasina indiril-
mesi ve boylelikle fosil enerji kaynagi
ithalatinin ve sera gazi emisyonlarinin
azaltilmasi hedeflenmistir.

Yetkili Kurulus Kavrami

Toplam ingaat alani en az 20 bin met-
rekareveya yillik enerji tutar1 500 TEP
(Ton Esdeger Petrol) olan binalarda
ve yillik enerji tiiketimi 1000 TEP’den
fazla olan isletmelerde enerji yoneti-
cisinin gorevlendirilmesi veya enerji
yoneticilerinden hizmet alinmas
hiikiimlerine yer verilmistir. Yine
organize sanayi bolgelerinde bulunan
ve yillik enerji tiiketimi 1000 TEP’in
altinda olan igletmelere hizmet
vermek tizere OSB’lerin de enerji
yonetim birimi olusturulmas: sart:
getirilmigtir.

Bu hiikiimler dogrultusunda sanayi
tesislerinde, biiylik bina isletmele-
rinde ve organize sanayi bolgelerinde
enerjiyonetimi teknikleri konusunda

aldiklar1 egitimler sonrasinda makina
ve elektrik mithendisleri de enerji y6-
neticisi olarak gorev yapabilecektir.

Enerji verimliligi konusunda danig-
manlik, egitim, etiit ve uygulama hiz-
metlerini yuirtitmek tizere Kanun’da
“Sirket” tanimina yer verilmistir. Sir-
ketlerin de yine EIE veya MMO, EMO
ve tiniversiteler gibi yetkilendirilmis
kurumlar tarafindan diizenlenecek
yetki belgesine sahip olmas1 gart1
getirilmistir. Ayrica enerji tasarrufu
etiitleri ve bagintili enerji tasarrufu
uygulamalarini gerceklestirecek
ve egitimleri ylritecek sirketlerin
yetkilendirilmesi, izlenmesi ve per-
formanslarinin degerlendirilmesi
konusundaki hizmetler de bu yetki
cercevesinde ylriutilebilecektir.
Ikincil mevzuat ¢aligmalar1 kapsa-
minda; konunun iiniversitelerden
¢ok meslek kuruluslarinin alanina
girmesi nedeniyle odalarin yetkileri
kapsaminda diizenlenmesi, mevcut
yetkilerde karmasa yaratmamasi agi-
sindan dikkate alinmalidir.

Enerji yoneticisi sertifikalandirmas:
konusunda, MMO ve EMO’nun Ege
Universitesi ile birlikte 1995 tarihli
yonetmelik geregince EIE’den 1998
yilinda aldig1 yetki ¢ergevesinde dii-
zenledigi enerji yoneticisi yetistirme
kurslarinda kazandigi deneyimlerden
de yararlanarak, yetkilendirme pro-
sediiriiniin tamamlanmasini takiben
egitim caligmalarina devam edecek
ve bu ¢aligmalar MMO ve EMO’nun
egitim ve belgelendirme c¢aligmalar:
kapsaminda degerlendirilecektir.

Eneriji Verimliligi Bilincinin
Arttirilmasi

Enerji verimliligi hizmetlerinin et-
kinligini ve enerji bilincini artirmak
amaciyla halkin, 6grencilerin ve
mesleki egitim kapsaminda egitilen
kigilerin bu konuda bilgilendirilmesi
ve bilin¢lendirmesi i¢in ¢esitli faa-
liyetlerin gergeklestirilmesi yasa ile
tanimlanmigtir. Her y1l Ocak ayinin
ikinci haftasinda Enerji Verimliligi
Haftas1 etkinliklerinin diizenlenme-
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si, Milli Savunma Bakanlig1 ve Milli
Egitim Bakanlig: tarafindan 6rgiin
ve yaygin egitim kurumlarinin ders
programlarinda, kamu kurum ve ku-
ruluslarinin hizmet ici egitimlerinde
ilgili kurum ve kurulusglar tarafindan
gerekli diizenlemelerin yapilmasi,
ulusal ve/veya bolgesel yayin yapan
televizyon ve radyo kanallarinda
enerjinin verimli kullanilmas ile il-
gili egitim programlarini, yarigmalari,
kisa stireli film ve/veya ¢izgi filmlerin
gosterilmesi Kanun’da 6ngoriilen et-
kinliklerdendir. Bu etkinliklerin yani
sira odalarin ve iniversitelerin egitim
faaliyetleri yapmasi da Kanun’da yer
almigtir.

Binalarin Eneriji
Performansinin
Iyilegtiriimesti

Kanun’da degisik amaglar i¢in kul-
lanilan binalarda; “mimari tasarim,
1sitma, sogutma, 1s1 yalitimi, sicak
su, elektrik tesisat: ve aydinlatma
konularindaki normlari, standart-
lar1 asgari performans kriterlerini,
butiinlesik bir yaklagimla binalarda

enerji performansinin iyilestirilme-
sini, ilkemize uygun bir performans
hesap metodu da geligtirilmesini”
kapsayacak sekilde belirli kriterle-
re uyan binalar i¢in “enerji kimlik
belgesi” uygulamasi 6ngorulmustir.
Bu konudaki ¢alismalar, AB’nin “Bi-
nalarin Enerji Performans1” ile ilgili
direktifinin uyumlastirilmas: ekse-
ninde, mevcut Bayindirlik ve Iskan
Bakanligi Is1 Yalitim Yonetmeligi ve
T'S 825 No’lu “Binalarda Is1 Yalitim
Kurallar1” ve T'S 2164 No’lu “Kalori-
fer Tesisat1 Projelendirme Kurallar:
gibi ilgili standartlarin revize edilme-
sini de kapsayacak sekilde yapilacak-
tir. S6z konusu direktif kapsaminda
olan kazanlarin ve merkezi 1sitma ve
havalandirma tesislerinin periyodik
kontrolu ve denetimi ile 15 yildan
yaslt kazan sistemlerinin incelen-
mesi, ciddi oranda enerji tasarrufu
saglayacak bir girisim olacaktir. Bu
konu da meslek disiplini ¢cergevesinde
MMO yetkilendirmesi ile yiiriitiilecek
bir hizmettir ve MMO’nun akredite
laboratuvarlarinda ilgili 6l¢timler i¢in

gerekli altyap: hazurdir.

Enerji Tuketen Ekipmanlar

Kanun elektrik motorlarinin, klima-
larin, elektrikli ev aletlerinin ve am-
pullerin siniflandirilmas: ve asgari
verimlerinin belirlenmesine iligkin
usul ve esaslarin saptanmasini da
ongormektedir. Bu husus halihazirda
Sanayi ve Ticaret Bakanlig: tarafindan
¢tkarilan yonetmelik ve tebliglerle bii-
yiik 6lctide diizenlenmis bulunmak-
tadir. Sadece limit degerler i¢in baz1
caligmalarin yapilmasina gerek vardir.
Bu husus bir yonetmelik altinda, AB
standartlar1 ve tlkemiz sartlarina
uygun olarak diizenlenmelidir. An-
cak yonetmelikle esik enerji titketim
degerleri diizenlemeleri yapmak
yeterli olmayip, halkin tercihleri bazi
mali tegviklerle desteklenmelidir.
Yapilacak yonetmelik ¢aligmalarinda
bu husus goz 6niinde bulundurul-
malidir.

Benzer olarak yakma tesislerinde yer
alan kazanlar, briilorler, kat kaloriferi
ve kombilerde de asgari verimlilik de-
gerleri belirlemek {izere caligma ya-
pilarak, degerler yukarida bahsedilen
yonetmelik ¢ergevesinde yer alabilir
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veya 2002’ de ¢ikarilmig bulunan Yeni
Sicak Su Kazanlarina Dair Yonetme-
lik gibi mevcut yonetmelikler revize
edilebilir.

Ulasimda Enerji Verimliligi
Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nin
2003’te ¢ikardigi, ancak Ocak 2008’ de
uygulamaya girecek olan “Yeni Binek
Otomobillerin Yakit Ekonomisi ve
CO, Emisyonu Konusunda Tiike-
ticilerin Bilgilendirilmesine Iligkin
Yonetmelik”, yeni yasanin ulagimda
verimliligin artirilmas: kapsaminda
“yurti¢inde tretilen araglarin birim
yakit titketimlerinin azaltilmasi ve
araglarda verimlilik standartlarinin
yukseltilmesi”ne yonelik diizenle-
mesini bilytik 6l¢tide kapsamaktadir.
Toplu tagimaciligin yayginlastirilma-
s1, gelismig trafik sinyalizasyon sis-
temlerinin kurulmasina iligkin usul ve
esaslarin da, kanunda belirtildigi gibi
Ulastirma Bakanlig: tarafindan degil
I¢isleri Bakanligi’'nin Yerel Yonetim-
ler ve Trafik ile ilgili birimlerince ve
Ulastirma Bakanligr’nin da goriisleri
alinarak hazirlanacak yonetmelikle
diizenlenmesi gerekmektedir. Bu
sekilde yetki karmasasinin 6niine
gecilebilecektir.

Verimlilik Art1__§1
Saglayacak Onlemler

“Elektrik enerjisi iretim tesisleri ile
iletim ve dagitim sebekelerinde ener-

ji verimliliginin arttirilmasina, talep
tarafi yonetimine, termik santrallarin
atik 1si1larindan yararlanilmasina, bi-
yoyakit ve hidrojen gibi alternatif yakit
kullaniminin 6zendirilmesine iligkin
usul ve esaslarin belirlenmesi”, Ka-
nun’da yonetmelik ile diizenlenecek
hususlar olarak yer almaktadir. Bu
maddede yer alan her bir husus bir
yonetmelik konusu olacak kadar kap-
samlidir ve teknik detaylarin ¢ok ince
bir sekilde belirlenmesi gereklidir.
Ornegin 2001 yilinda Dig Aydinlatma
Yonetmelik Taslagi, lamba ve arma-
tiir bazinda birgok hususu belirlemek
uzere hazirlanmis ve ETKB tarafin-
dan bekletildigi icin yiirtirlige soku-
lamamuigtir. Bu yonetmelik taslaginin
bugiinkii teknolojik yeniliklerle revize
edilerek yayimlanmast miimkiindiir.
Ayni sekilde diger konular 6n teknik
caligmalar sonucunda ortaya cikan
zorunlu uygulamalarin diizenlenmesi
seklinde yapilmalidir.

Lisanslar: kapsaminda elektrik
ve/veya dogalgaz satigt yapan tiizel
kigilere, bir 6nceki mali yila ait tii-
ketim miktar1 ve bu miktara kargilik
gelen tiiketim bedelini iceren aylik
bazdaki bilgileri internet ortamin-
da misterilerinin bilgisine sunma
zorunlulugu kanunla getirilmistir.
Bu konu EPDK tarafindan ¢ikarilan
Misteri Hizmetleri Yonetmelikleri
cergevesinde ¢oziilebilecek olup,
bilgilendirmenin web sayfas1 aracili-
g1ile degil, giincel faturalar tizerinde
yapilmas: gereklidir.

Tesvik ve Cezalar

Enerjiverimliligini arttirict uygulama
projelerinin desteklenmesi, goniillii
anlagma yapilacak endustriyel isglet-
melerde ve kojenerasyon yatirimlarin-
da aranacak nitelikler ile ilgili usul ve
esaslarin hazirlanip, yiiriirliige konu-
lacak yonetmelikle belirlenmesi Ka-
nun’da ongorilmektedir. Kanun’un
en ciddi teknik c¢aligma gerektiren
ve mali destegin verilmesindeki be-
lirleyici husus olmas1 nedeniyle hata
ve aldanmalarin olmamas: i¢in refe-
ranslarin her sektor ve her proses igin
“ana, ara ve yan uriinler ile iiretimde
kullanilan enerji girdisi ve proses
ici enerji dontigiimleri” g6z 6niine
alinarak hesaplanmas1 gereklidir.
Kanun’da enerji titketim hesabinda
bazi muafiyetler getirilmis olmasi,
onlarca ara urinin oldugu entegre
proseslerde referans degerlerde bazi
aldanmalarin olmasini olas: hale
getirmektedir. Ayrica lretim artigi
gibi bazi1 digsal unsurlarin ve birim
enerji tiketimlerini etkileyecek diger
hususlarin nasil degerlendirilecegi de
yine sorun yaratabilecek hususlardan-
dir. Bu nedenle yonetmelik ¢aligma-
larinda uzman gruplarla ¢alisarak
kargilagtirma kriterleri ve ilgili hesap
tablolarinin bir tartigmaya yol agma-
yacak sekilde belirlenmesi gereklidir.
Sonug olarak bu degerlere dayanarak,
100 bin YTL’ye varabilecek miktar-
da bir para kamu biit¢esinden (ETE
biit¢esinden) verimliligi arttirdigini
ispat etmeye ¢alisan kuruluslara ak-
tarilacaktir ve bir kag y1l cok yakindan
takip edilecektir. Bu hususlar siire-
cin geffaf ve bilimsel olarak dogru
yontemlere dayandirilmasini gerekli
kilmaktadr.

Ozetle, 2 Mayis 2007 tarihinde Resmi
Gazete’de yayimlanarak yurtrlige gi-
ren kanun gerceve niteligi ile onemli
bir ilk adim1 ifade etmektedir. Ancak
oniimiizdeki ikincil mevzuat hazirla-
ma siireci bir¢ok teknik bilginin der-
lenmesi ve ilgili ¢cevrelerin bu teknik
kriterler tizerinde goriis birliginin
saglanmasini icerdiginden bu siireci
zorlu, katilimeilig1 ise zorunlu hale
getirmektedir. [l
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