TMMOB Diyarbakir iKK biinyesindeki GAP izleme Komisyonu,

Hiukumetin Eylem Plan’’ni degerlendirdi...

GAEINNATIRIM
WANIESATMASI

MMOB Diyarbakir il Koordinas-
Tyon Kurulu (IKK) biinyesinde

calismalarini yarlten Guney-
dogu Anadolu Projesi (GAP) izleme
Komisyonu’nun hazirladigi rapor
yayimlandi. Hikimetin GAP Eylem
Planr’nin degerlendirildigi raporda,
1970’li yillarda baslatilan GAP’in enerji
disindaki alanlarda hedeflerine ulasa-
madigi vurgulandi. GAP’In bélge ille-
rini kalkindirmak amaciyla hazirlanan
entegre bir proje olmasina ragmen,
sektorler bazinda plansiz ve dengesiz
bir gelisim gosterdigi belirtildi. GAP’In
bélgenin temel sorunlarini cézmekten
uzak bir proje haline geldigine dikkat
cekildi.

GAP Eylem Plani’nin 2008-2012
yillarini kapsadigini ve 73 eylem icer-
digi animsatilan raporda, Huklmetin
GAP’a issizlik sigortasi fonundan para

aktarma plani elestirildi. Raporda, pla-

na iliskin su saptama ve elestirilerde

bulunuldu:
“Normal programda olan bdttn
tretimlerin bu plan igerisinde top-
lanmasi ve ekstra bir kaynagin, yeni
bir bakig agistyla bélgeye aktarldigi
gibi bir gériintindin verilmis olmasi
bir yanilsama yaratmaktan ibarettir.
Yeni diye sunulan paketteki bazi ka-
lemlerin kaynagi yoktur. Paketteki
bazi kalemler ise DPT tarafindan
yayinlanan 2008 yili bltgesinde
mevcut olan rutin harcama kalem-
leridir. Altyapi, 1slah ve yenileme
calismalar bile Eylem Plani’nda
yer almis ve kalkinma mantigi ige-
risinde sunulmugtur; ancak bunlar
yapilmasi zorunlu hizmetler olup,
6nceden planlanmig ve édenekleri
mevcut olan hizmetlerdir.”

GAP Bolgeyi
Kalkindirmadi

Temel hedefinin bélge halkinin gelir
duzeyi ve hayat standardini yukselt-
mek olarak sunulan GAP’nin bdlgeler
ve iller arasi gelismislik farkini orta-
dan kaldirmadigi su verilerle ortaya
konuldu:
2001 yilina kadar milli gelir dagil-
mi ile ilgili bigmeler yapan Tlirkiye
[statistik Kurumu tarafindan ortaya
konan veriler 1965 yilinda Dogu ve
Giineydogu Anadolu bélgelerinin
Gayri Safi Milli Hasila’dan aldik-
lar payin ylizde 10.39 oldugunu;
bélgede GAP’in hayata gecirildigi
dénemlerden sonra gitgide dlige-
rek 2001 yilinda yine bu 2 bélge
toplaminin yiizde 7.18’e diisttigiinti
gostermektedir. Yine Dogu Anadolu
Bdlgesi 1987 yilinda milli gelirden
ylizde 4 pay alirken bu pay 2001 yi-
linda ytizde 3’e diismustiir. Gliney-
dogu Anadolu Bélgesi ise 1987°de
milli gelirden yiizde 5 pay alirken
bu rakam 2001 yilinda yine ylizde
5 olarak gergeklesmistir. Yani GAP
Glineydogu Anadolu Bélgesi’nde
milli gelirin artisina da bir katki sag-
lamamistir. Bélgenin milli gelirden
aldigi payin distkligd, GAP’in
bélgesel kalkinma ve bélgelerarasi
gelismislik farkini ortadan kaldirma
hedeflerinin tutturulmadigini ¢ok
net bir sekilde ortaya koymakta-
dir. GAR bu nedenle bagarisiz bir
projedir.”
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Bolge Yatirimdan Pay
Alamada

GAP kapsamindaki enerji santrallari-
nin toplam kurulu gictnin 7 bin 476
megavat oldugu belirtilen raporda,
tesislerin acilisindan 2006 yili sonuna
kadar toplam 274.3 milyar kilovat saat
Uretim gerceklestirildigi ifade edildi.
Séz konusu Uretimin mali degerinin
yaklasik 16.5 milyar dolari buldugu
kaydedilen raporda, Uretilen elektrigin
katma degerinin bdlgeye dénmedigi
vurgulandi.

Dogu Anadolu ve Glineydogu Ana-
dolu bélgelerinde bulunan 21 ilin
tamami, tesvikli ya da kalkinmada
oncelikli il kapsaminda yer almasina
karsin beklenen yatirimlara yeterince
kavusmadi§i kaydedilen raporda,
s6yle denildi:
“2002-2006 déneminde Dogu ve
Giineydogu Anadolu bélgelerine
yapilan yatinmlarin Tiirkiye toplam
yatirimlarindaki pay ylzde 4.44
olmustur. Ayni dénemde, yatirm-
lardan istanbul tek basina yiizde
25 dolayinda pay almistir. Bél-
geye yapilan kamu yatinmlarinin
toplami ise, Tiirkiye toplam kamu
yatinmlarinin ylizde 10°u civarinda
gerceklesmigtir. Yatinmdaki payin
ylksek goriinmesi ise GAP kap-
samindaki enerji yatirimlarindan
kaynaklanmaktadir.”

Sulama Projeleri
Geride Kaldi

1 —
Hikametlerin segim dénemleri 6nce-
sinde GAP’a iligskin “makyajlanmis”
paketleri kamuoyuna sundugu ifade
edilen raporda, “Bu tir projelerin
gerceklestiriimesinde, ulkemizdeki
ekonomik ve siyasi istikrar ortaminin
saglanmasi ve projenin bolgeler arasi
gelismislik farkini ortadan kaldirmaya
yonelik, gercekei hedefler ortaya koy-
masl beklenir. Ancak siyasi iktidarlarin
temel kaygisi bu olmadigindan, séz
konusu projenin segim dénemlerinde
makyajlanarak kamuoyuna sunulmasl,
bu planda da belirtilen amacin gergek-

lesme duzeyi konusunda suphelere
yol agmaktadir” denildi.

Tlm hikUmetler doneminde GAP’In,
bélgede uUretim ve istihdamin gelistiril-
mesinden daha cok hidroelektrik santrali
(HES) projeleri ile bolge kaynaklarinin
batiya aktarimasi seklinde algilandigi
ifade edilen raporda, soyle denildi:
“Bblgenin bir cazibe merkezi olma-
sindan ziyade, batida Cretilen mal-
lanin satildigi bir pazar alani olarak
gbrilmesi gergegi, bu projenin
temel celigkisi durumundadir. Bu
nedenle mevcut hiikiimetin de bu
celiskili durumu (izerinden attigini
ve projenin ayaklarinin yere bas-
tigini séylemek, GAP Eylem Plani
incelendiginde miimkin gordil-
memektedir. GAR, enerji yatinmlari
disindaki blittin alanlarda ¢ok geri
kalmistir. Dikkat ¢ekici bir gekilde,
bélgeden ¢ok tilkenin geneline kat-
ki saglayan ve bu sebeple bélgesel
kalkinma anlayisina ters dtisen bir
mantikla gerceklestirilen enerji
yatinmlarinin gerceklesme orani
yiizde 80’ler civarinda iken, sulama
yatinmlarinin gergeklesmesi ytizde
14’lerde kalan bir proje olmustur.”

issizlik-Yoksulluk
Artarak Suruyor

GAP kapsaminda 3 milyon 800 bin
kisiye istihdam saglanacaginin sik
sik ifade edilmesine ragmen Eylem
Planrnda konuya iliskin ayrintilara yer
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veriimedigine dikkat cekilen raporda,

soyle denildi:
“Bélge yoksullugunun diizeyini
ortaya koyan en 6nemli verilerden
biri bélgede yasanan enflasyonun
Turkiye genelinin dstiinde gergek-
lesmesidir. 2007’de bélgedeki
tiketici enflasyonu ylizde 8.8’e
yaklasan Tlrkiye tiketici enflasyo-
nun dstinde gergeklesmis, Sanli-
urfa-Diyarbakir alt bélgesinde 2007
enflasyonu ytizde 10°a yaklagmigtir.
Dogu ve Glineydogu’nun yoksullu-
gunu ortaya koyan bu géstergelere
eslik eden bir gercek de bélgenin
yakici issizlik sorunudur. Uzun bir
dénemi AKP iktidarinda olmak
lzere, 23 geyrek dbnem (st liste
gerceklesmis gériinen blyime
sireci, isttihdamda énemli bir
artisa yol agmazken, bélge hem
bliyiimenin nimetlerinden hem de
istihdamdan yararlanamamigtir.”

Devlet Planlama Tegkilati (DPT) planin-
da 2011 yilina kadar 1 milyon 100 bin
kisiye istihdam yaratilacaginin kabul
edildigi hatirlatilan raporda, “GAP’In
hedefi olan 3 milyon 800 bin istihdam
yaratilacadi s6ylemi, rakamlarin abar-
tih ve gercek disi oldugunu gésteren
bariz bir 6rnektir. Ayrica 2007°deki 25
milyar TL'lik yatinmin sadece 133 bin
kisilik bir istihdami éngérmis olmasi
GAP’taki kalan 26 milyar TL'lik bitce-
nin 3 milyon 800 bin kisiyi istihdam
etmesinin imkansiz oldugunu ortaya
koyan bir baska veridir” denildi.




Sermaye icin Cazibe
Merkezi
Cazibe merkezi olusturma surecleri
ile ilgili net hedefler ortaya konmadig
belirtilen raporda, “Mevcut uygula-
malari yogunlastinp etkisini artirma
hedefi, bélgede, 6zellikle Sanlurfa ve
Diyarbakir acisindan bu illerde geligkin
uygulamalar olmadigindan gergekgi
degildir” denildi. Bélgenin tekstil
sektéru icin cazibe merkezi haline
gerilmesi hedefi de séyle elestirildi:
“Bblgedeki issizligin ucuz isgtictine
déndsttrtlerek sektériin hizmetine
sunulmak istenmesi, istihdamia il-
gili degerlendirmelerde de ifade
edildigi tizere bélge halkina reva
gorilmemelidir. Sagliksiz ve gu-
vencesiz, dligtik ticretle ¢alismanin
yogun oldugu ve emek yogun bir
calisma alani olan bu is kolunun
bélgeye taginmasi isverenler igin
kar, bélge insani i¢in ise yine yok-
sulluk anlamina gelecektir.”

Tesvik adi altinda istihdam maliyet-
lerini dusurerek sermayedarin daha
cok kazanmasini hedefleyen politi-
kalarin kabul edilemeyecegi kayde-
dilen raporda, istihdam maliyetlerini
dustrmenin disinda tedbirlere ihtiyag
bulundugu belirtildi. AKP Hikimeti'nin
cok sayida ile ayrimsiz ayni tesvigi én-
goren politikalari da elestirilen raporda,
“Batiya daha yakin Dlzce, Zonguldak
gibi illere da ayni tegviklerin verilmesi,
merkezi istanbul’da bulunan biyik
sermaye gruplarinin bu illeri tercih
etmeleriyle sonuglanmakta, Dogu
ve Glneydogu Anadolu bélgelerine
verilen tegvikler ise yatinm ¢ekmede
etkili olamamaktadir” denildi.

Teknopark Hedefi
Hayali

Eylem Planr'na gére Gaziantep, Harran
ve Dicle Universitelerine teknoparklar
aclimasi icin 6 milyon TL kaynak akta-
rnilacag belirtilen raporda, bu kaynagin
yalnizca bir teknoparkin baslangig du-
zeyindeki yatinmlarini karsilayabilece-
gi ifade edildi. Raporda, “Teknoparki

kurulmus ve nispeten altyapisi uygun
durumda olan Gaziantep Universitesi
icin 6ngodrilen miktardan ayrilan pay
belki destekleyici bir unsur olacaktir.
Ancak Dicle ve Harran Universiteleri
icin aktariimasi planlanan bu édenekle
Universitelerin blinyesinde teknopark-
larin acilip gercekgci hedeflerle calisa-
bilmeleri hayalcilikten baska bir sey
degildir” degerlendirmesi yapildi.

Dogal Kaynaklar ve
Yenilenebilir Enerji
Vurgusu

Bélgenin glines enerjisi potansiye-
line dikkat cekilen raporda, Turkiye
genelinde metre kareye dusen glnes
enerjisi potansiyelinin yillik 1.314 kilo-
vat saat iken bélge ortalamasinin 1.46
kilovat saat ile Turkiye ortalamasin
Uzerinde oldugu kaydedildi. Bolge-
nin jeotermal enerji kaynaklarinin da
kullanilmadigi ifade edilen raporda,
“Eylem Planr'nda yenilenebilir enerji
kaynaklarinin degerlendirilmesi ve
6rnek projeler yapiimasi ile ilgili ciddi
finansman kaynaklari olmasi gerekir-
ken bu konu ylizeysel olarak deger-
lendirilmistir” denildi. Raporda, tarihi
ve dogal cevreyi ciddi anlamda tehdit
eden llisu Hidroelektrik Santrali icin
ayrilan kaynagin yenilenebilir enerji
kaynaklarina aktarimasi durumunda
bu santraldan elde edilmesi planla-
nan enerjinin sorunsuz bir bigimde
kazanilabilecegi savunuldu.

Teknik Kayiplar
‘Hirsiz’ Damgasina
Neden Oluyor

Eylem Plan’nin enerji bashg altinda 3
eylem ile eneriiiletim ve dagitim altyapi-
sinin guicglendirilecedi, llisu Hidroelektrik
Santral'nin yapimina agirlik verilecegi,
Cizre Baraji ve Hidroelektrik Santral’nin
yapilacagina yer verildigi animsatilan
raporda, bolgedeki enerji hatlarinin
ihmal edilmesi nedeniyle teknik ka-
yiplarin Turkiye ortalamasinin Ustiinde
oldugu ifade edildi. Dagitim hatlarinin
uzun slredir yenilenmemis olmasi
nedeniyle asin yukll olarak calistigina
dikkat cekilirken, asir yiklenmenin
dogal olarak akimin artmasina neden
oldugu anlatildi. Bir sistemde akimin iki
katina cikmasinin, sistem kayiplarinin
dort katina ¢cikmasina neden oldugu
bildirilen raporda séyle denildi:
“Enerji nakil hatlarina yapilan ek-
lemeler, diizensiz baglantilar yeni
kayiplar ortaya cikarmakta ancak
bu unsurlar gogu zaman géz ardi
edilmektedir. Kayip ve kagak kav-
ramlarinin ayngtirlmadan sunuldu-
Ju istatistiki verilerde yliksek ¢ikan
oranlar bélge halkinin fislenmesi ve
s6ziim ona ‘enerji hirsizi’ ilan edil-
mesi yaklasimina altlk yapilmistir.
Teknik kayiplarla kagak kavramla-
rinin birbirinden ayrilarak bélgede
kayiplarin aragtinimasi, bélge halki-
na yakigtirilan kavramlarin gergek-
ligini ortaya ¢ikarmak agisindan
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elzemdir. Bununla birlikte bugtine
kadar ihmal edilen ve aslinda nor-
mal gartlarda gergeklestiriimesi
gereken bakim, onarim, yenileme
ve yeni tesis galismalarinin Eylem
Plani’'nda bir yenilik olarak sunul-
masi kabul edilebilir bir yaklagim
degildir.”
Ozellestirilecegi gerekgesi ile dagitim
sistemine yatinimlarin yapiimadig
ifade edilen raporda, “Bélgede bu
6zellestirme mantigindan vazgegil-
mesi gerekmektedir ve bu kurumlarin
kamunun elinde kalacagi agiklanma-
lidir” denildi.

Gida Krizi, Sulama
Projelerine Yoneltti
Eylem Planrnin “Sulama” bashgi
altindaki hedefleri de raporda séyle
degerlendirildi:
“Sulama, GAP’ta bugtine dek ihmal
edilmig bir konu olarak karsimizda
durmaktadir ve paketteki tek ye-
nilik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Sulamanin bugtin tekrar giindeme
gelmesinde kiiresel iklim degisik-
ligi ve tarimsal drinlerdeki daral-

ma 6nemli bir faktérdiir. Gida Krizi
nedeniyle bélgedeki arazilerin, bu
acigr kapatmaya déntik kullaniima-
sinin éngériildigiinden bahsedil-
mektedir. Yani tipki elektrikte oldu-
gu gibi, tarimda da bélgede diretilip
diger bélgelerin ihtiyacini karsilama
diisiincesi s6z konusudur. Ulkenin
genelinin faydalanmasinin saglan-
masi! yanlg bir yaklasim degildir.
Ancak bu yaklagimin, kalkinmislik
farkini azaltmaya hizmet etmek
icin ya da kalkinmayi saglamak
icin hayata gecirilmis bir ¢alisma
oldugu yanilgisini yaratmamak
gerekmektedir.”

Raporun sonug ve éneriler bélimun-
de bélgede ylrittlmesi gereken bitln
calismalardan énce siddet ortaminin
sona erdiriimesi gerektiginin alti gizi-
lerek, sdyle denildi:
“Kéye débnislerin saglanmasi,
koruculugun kaldiriimasi, gtvenli
yasam alanlarinin tesisi, halk ol-
maktan kaynakli toplumsal kiltcirel
haklarin taninmasi, kimligin anaya-
sa ile gtivence altina alinmasi, dil
lizerindeki yasaklarin kaldiriimasi,
disinceyi ifade ézgdrliginin
6ntindeki engellerin kaldiriimasi
gibi ¢ok énemli dizenlemelerin
yapilmasi gerekmektedir. Ekono-
mik tedbirler, ancak bu ¢alismalarla
birlikte hayata gegirilirse inandiric
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ve sonug alici olabilir. Kalkinma
stratejileri belirlenirken merkezi
planlama ile yerel gelisim ilkesi
benimsenmelidir.”

Kamu Bolgede Yatirim
vapslr.—
Bolge igin yatinm seferberligi ilan edil-
mesi gerektigi kaydedilen raporda, ge-
lismis bélgelerden kaynak aktariimasi
ve bélgedeki dogal kaynaklardan elde
edilen gelirin bir bélimdnun bélgeye
yatinm olarak dénmesi icin idari-hu-
kuksal duzenlemeler yapilmasi ge-
rektigi ifade edildi. Bolgede istihdamin
artmasi icin tesviklerin yani sira ulagim,
enerji, bilgi teknolojileri gibi alanlara
Oncelik verilerek altyapi yatinmlarinin
yapilmasi gerektigi kaydedildi.

Bolgedeki yakic igsizlik sorunun ¢o-
zUmumu icin kamu eliyle yatinm ya-
piimasi gerektigi vurgulanan raporda,
“Ozel sektor onderliginde bir yatinm
sUrecinin basarill olmasini beklemek
cok gercekgci degildir. Kamunun is-
lerliginin saglanmasi i¢in de siyasetin
kamudan elini cekmesi, kamudaki si-
yasi vesayet iligkisinin sona erdirilmesi
gereklidir” denildi.

Yoksullukla micadelenin “sadaka
kaltrd” anlayisinin disinda bélge
yurttaslarinin “tuketici” konumundan
cikarlarak, yeniden tretim streclerine
dahil edilmesi yoluyla yapilmasi gerek-
tigi ifade edildi. Zorunlu gdé¢ uygula-
malarina maruz kalanlarinin yeniden
koylerine ddnslerinin saglamak lizere
destekler sunularak, yeniden tarimsal
uretim sureclerine dahil olabilmelerinin
saglanmasi onerildi. Bélgesel asgari
tcret uygulamasinin kabul edilemez
oldugu vurgulan raporda, “Bolgeye
ucuz isglcl deposu olarak bakma
anlayigi terk edilmelidir” denildi.

Bolgenin tarihi mirasi da g6z6nune ali-
narak, fiziki altyapi ve konaklama tesisi
gibi turizmin gelismesini engelleyici
eksikliklerin gideriimesi icin ¢aba sarf
edilmesi gerektigi belirtilirken, komsu
ulkelerle ticaretin 6nundeki engellerin
de kaldinimasi istendi.





