“AVRUPA B iRLiGI UYUM YASALARI CERCEVES iNDE
MESLEK YETERL ILIKLER IN TANINMASI VE OLASI ETK ILERI”

B. Burak KAPTAN

Ozet:

Avrupa Birligi Genel sekretesi tarafindan dizenlenen “Mesleki Yeterliklerin
Duzenlenmesi ve Taninmas! Hakkinda Kanun Tasaaslal” ile 7 meslek alani karikl olarak
taninmakta ve bu meslekler tarafindan sunulan hiemeerbest doiam hakki kazanmaktadir. Bu
meslek alanlari dinda kalan mesleklerin hizmet sunabilmesi i¢in,ida®ullar! yerine getirmesi
stz konusu olmaktadir. Ozelliklesiimle baslayan ve hizmet alanlarlyla devam eden “yeniden
bicimlendirme” sureciyle birlikte, mesleklerinde liganak isteyen meslek adamlarina bazi
yukumlultkler getiriimektedir. Mesleklerin ve dolayyla meslektdarimizin taninabilmesi igin;
mesleki taninirhk akademik taninirhk ve akreditasyon surecleri ile dgerlendiriimesi
beklenmektedir. Mesleklerdeki hizmet sunma slrecalgkanliklarimizin dginda bicimlenmeye
baslayan bu yapida meslek kurglarina buyldk gorevier dinektedir. Meslek alanlarinin
tanimlanmasi, yapilandirilmasi ve hizmet sunumugenceklatirilebilmesi icin gerekli yasal
dizenlemelerin dinda, meslektdarinin bilgilendirilmesi, bilin¢lendirilmesi, sutdulebilir ve
surekli eitim anlaysinin uygulanmasi ve en onemlisi gerekkdeserlendirmenin yapilmasi

beklenmektedir.

Giris:

“Mesleki Yeterliklerin Dizenlenmesi ve Taninmasi kMmda Kanun Tasarisi Tagla
ulkemize ait 6zgln bir kanun tasari t&slgalsmasi olmayip, AB Uyesi Ulkeler icin hazirlagrolan
“COM (2002) 119/Mesleki Yeterliklerin Taninmasi Bktifi” Taslagi'nin cevirisi baz alinarak
hazirlanan ve Avrupa Bidi muktesebatina uyum cgtnalari gergevesinde, ulusal dlgekte mesleki

taninirliklarin kanuna uyarlanmasi gatalarini iceren bir yapidadir.

! TMMOB Yénetim Kurulu Y. Uyesi, Anadolu Universitesi, Giizel Sanatlar Fakiiltesi, igmimarlik Béliimii, Yrd. Dog. Eskisehir.



Baslangicta, insan yamiyla dgrudan ilgili olan 3 meslek alani tGizerinde gaida yapilmasi
planlanmsti: Hukuk, S&hk, Mimarhk. Ancak “Hukuk”, kendi alanini bu kanutasarisi ginda
birakms ve kalan 2 meslek alani icinde toplam 7 ayri nieshesliklar altinda ele alinntir.
“Mesleki Yeterliklerin Duzenlenmesi ve Taninmasi kidenda Kanun Tasarisi Taglg Tip
Doktorlari, Genel Bakimdan Sorumlu Hsireler, Ebelik, D§ Hekimligi, Veteriner Cerrahlik,

Eczacilik ve Mimarkl ayri bir direktif altinda toplamaktadir.

Bu kanun tasarisi, 89/48 EEC, 92/51 EEC, 99/42 E&@ Avrupa Birlgi genel direktifleri
ile birlikte 12 ayn sektorel taninirlik ve delen direktifini de kapsayan, toplam 15 direktifin
birlestiriimesini kapsamaktadir. Toplam 402 adet ayri lelesalanini ise, “Genel” agl altinda
ayri bir bolimde ele almaktadir. Ancak, yukaridéaakan 7 meslek grubu belirli kollari yerine
getirmeleri durumunda, otomatik olarak taninan,bsst dolam ve hizmet olanani hak
kazanmaktadirlar. Bu direktifin, sadece Avrupa iBirlicin hazirlanmg bir kanun tasarisinin,

ulkemizde yeralan kavramlar icinde kdiklarinin aranmasi yolunda bir ¢cabay1 kapsamaktad

Mesleki Yeterliliklerin Kar silikli Taninmasi:

Otomatik TanimaKanun taslginda yeralan ve 7 meslek grubunu kapsayagullari iceren bir

tanimadir.

Egitim Belgeleri Bazinda Tanim# farkli mesleki taninirlik diizeyi bulunmaktadiigili tasarinin

11. maddesindeggim duzeyleri;
a) 1. seviye, “yeterlilik tasdiki”;
b) 2. seviye, “sertifika”;
c) 3. seviye, “kisa dénemli birgéim kursunun bgariyla tamamlangini belgeleyen diploma”;
d) 4. seviye, “orta duzeyde big@m kursunun bgariyla tamamlangini belgeleyen diploma”;

e) 5. seviye, “daha ylksek dizeyde bgiten kursunun bgariyla tamamlangini belgeleyen

diploma”

ile kailik bulmakta ve 5. dizey en az dort yillik (ya diha yukari) bir gtim siresine kaulk
geldigi kabul edilmektedir. 5. seviye olarak adlandirilagitim duzeyi: "Belirli bir meslgin
ugrasisina amaclanmie en az dort yil sureli ort&i@im-sonrasi programi veyaa@sser sirede orta

egitim-sonrasi part-time bir program igeren ve, muiéen orta gtim-sonrasi programina ek



olarak gerekli olan meslekiggim, deneme veya mesleki uygulama veren bir lmsivede veya

enstitide yuruttlen duzenlgiim” olarak tanimlanmaktadir.

Bu ezitim ilgili kurum tarafindan onay ve denetime aoglknaktadir. Ayrica, gtim, denetim

ve onay ile ilgili diizenlemelerin ulusal yonetmédite uygun diizenlenmesi beklenmektedir.

Mesleki Deneyim Bazinda Tanim@aninma isteyen kinin Avrupa Birligi icinde yeralan meslek

drgutlerinin olgturdusu birlik, konsey ya da 6zdeékurumlar tarafindan taningolan gyerlerinde
belirli strelerle ¢caklmasi ve sertifikalandiriimasi bigciminde tanimlantaakr. Bu taninma ile ilgili

meslek alanlari ilgili kanun taganin eklerinde listelenngiir.

Telafi Edici OnlemlerSerbest Hizmet dogami ile llkeye bgvuran kiinin yeterliliklerin taninmasi

olangini salar. Telafi dnlemi bir yetenek testi veya bir uysiireci ile sglanabilir.
7 meslek alaninin otomatik taninmassginda kalan meslekler icinde benzer bir yontem

uygulanmaktadir. Ancak bu uygulamada taninma bagullari da beraberinde getirmektedir.

1. Mesleki Taninirhk

Meslek alaninda taninma ancak Avrupa Birlgatisi altinda yeralan O0zge&urumlarin
calismalari ile olanakhdir. Bir ¢ok meslek alani, AveuBirligi Gyesi ya da Gumrik Bigi
(European Free Trade Association-EFTA) Uyesi Ulkeldgili meslek kurulglarinin tye oldgu
konsey, birlik, federasyon gibi kuruluslarla ortak cakarak meslekle ilgili ulusal yénetmeliklere
uyum sglama olangina sahiplerdir. Bu kurullarin bazilarinda temel bazi 6zellikler taninifgkn

kosul olarak ortaya konmaktadir.

Ornesin; 12 yillik bir orta @&renim, 4 yillik bir Gniversite @&timi, onayl bir kurulgtan
sertifikali bir mesleki deneyim, 300 ECTS kredige kendi ulusal meslek orgttiine Gye olmak

kosullar icindedir.
Dolayisiyla, mesleki taninirlik bir anlamdgegudaki sire¢ dnerilmektedir.
1. 12 yilhk temel grenim esitimi (liseler 4 yila ¢ikarilmaktadir),

2. 4 Yillik Universite (meslek alani temedigmi) egitimi,



3. +2 yillik meslekte uygulamali cgina (staj), meslek ici gtim ve sertifika programlarini
kapsamaktadir.

4. 2001 yilinda universitesgiminde uygulanmaya B&nan Socrates-Erasmus programinda dersler
karsiliginda elde edilen krediler ECTS olarak tanimlanmaikteDolayisiyla alinan ECTS kredileri
ile meslekta adayi ilk kez, 4 yilhik temel@tim icinde kasilasmaktadir. Ancak Erasmus programi
her yil icin en fazla 60 ECTS kredisi 6nermekted@iu nedenle 4 yil sonunda meslektdayinin
toplam 240 ECTS kredisi bulunacaktir. Bu kredin®0® tamamlanabilmesi i¢cinggim sonrasi

uygulamalar kapsaminda gahalari yapmasi beklenmektedir. Ayri&0 ECTS Kredi igin;
» Akredite olmuy bir yiksek @renim kurumunda 5 yillik lisans-usti diplomasi veya

» Akredite olmy bir yiksek @&renim kurumunda lisans programi diplomasi ve 300Fr&C
kredisinden az olan bu program sonrasinda s0z kofarki gidermek icin kendi ulusal
meslek orgutleri veya Universitelerce sertifikalaichis ve onaylanny esdeger kredide

CPD (akredite olmg) aktiviteleri yani meslek i¢i@timi tamamlamasi gerekmektedir.

2. Akademik Taninirhk

Avrupa Komisyonu Eitim Programlari kapsaminda uygulanmayald@anSocratesegitim
programinda Universiteggimini tanimlayanErasmusa bash olarak 2010 yilina kadar taraf Ulkeler
Avrupa Yiksek Q@renim Alanini yaratmak (zere kendi yiksekreénim dizenlemelerini
tamamlamay! hedeflemektedir. 2001'de Tirkiye'nin rdpa Yiksek @renim Alanina
basvurusunun kabull ile tniversitelerde ECTS kredtesis ve Diploma “Supplement” kriterleri
uygulanmaya bgamistir. Bu uygulama ile meslekgiarimiz mesleki taninirhksamasindaki gerekli
ECTS barajini doldurma yolunda kredileri toplayargleterli konuma gelerek Avrupa Bili
icerisinde meslek alaninda taninirhk ve gabilirlili gini saslayabilecektir.

Diploma gamasi igin, Avrupa gtim Alanr’'nin yapilandiriimasi c¢almalari, Bolognha
Surecf calsmalari ile balayan gitimde birlik ve paylaim calsmalari sonucu akademik taninirlik
saglanmaktadir.

2 Sorbone(1998), Bologna (1999), Prag (2001) ve Berlin (2003) siireclerini de kapsamaktadir.



Akademik taninirhk icin 5. dizey diploma bir §art olarak yeralmaktadir. Bununla birlikte,
mesleki deneyim calmasi ve gerekli durumlarda kanun tgstala yeralan telafi edici 6nlemler

bulunmaktadir.

3. Akreditasyon

Bu taslak/kanun icinde yeralan “ortak platformlag koordinatérler’e, énemli gorev ve
yetkiler verilmektedir. Bunlarin ilki @timin akreditasyonudur. Zaman zamagtienin yeterliligi
tartisiimaktadir. Bu kanun tagta onaylandiktan sonra hengigm hem de meslek alanlarinda
akreditasyon yetkisi etkili bir ara¢c olacaktir. Buek olarak “Yetkili Kurulglar” bashgi altinda
getirilen tanimlamalarda bir derlendirme yapilabilme olagabulabilmektedir. Kanun tagienin
batinsellgi icerisindeki bu dgerlendirmede “yetkili kurulgla ait goérev ve yetki tanimlar
ulkemizde gitim kurumlarini saret etmemektedir. 5. diizeyde yeralacak bir mealaki icin bu
egitim kurumu Universitelerdir. Bu kurumlar vermy olduklari eitimin basariyla tamamlanmasi

sonucunda, sureci diploma ile belgelemektedir. Pdsigla diplomanin gecerline dair otorite

Universite olmasi beklenmektedir

Bu diplomanin yurtdindan alinmasi halinde gecgitii belirleyen ve “denklik belgesi’ni
veren otorite iseYiiksek Ogretim Kurumu 'dur. YOK kendi kanununa uygun olarak yiiksek
dgrenim alanini dizenleyen, belirleyen Universitélsti bir kurul nitelsinde calgmakta ve ilgili

gorevin de bu kuruma devredilmesi beklenmektedir.

Diger bir yetki almasi beklenen kurumlar ise mesle&laddir. Kanun tasfanda yer alan ve

taninirlik icin gerekli olan meslek icisgimin verilmesive sertifikalandirilmasimesleki yeterfin

belgelenmesi diploma ile edinilmi unvanlarin uygulama alanlarinin dizenlenmasieslek

calisanlarinin_sicillerinin _tutulmasgibi konularda otorite ise; meslek kurgiari yani Meslek

Odalari olarak tanimlanmasi beklenmektedir.

DEGERLENDIRME

“COM (2002) 119/Mesleki Yeterliklerin Duzenlenmege Taninmasi Hakkinda Kanun
Tasarisi Tas@g”, tlkemizde mesleklerin kurumsal yapilandiriinresy6nelik bir “cergceve kanun”

calismasi olarak goralmelidir.



2005 yazinda yururfie girmesi ongorulen bu kanunun hukimlerine dair ¢awviri

kanun/AB mevzuati olmasi nedeniyle igerik olarak cok fazla bipglik yapmakya da bu yonde

Oneri getirmenin olasi olmag| calsmanin strdurildgll donem suresince agiBmistir.

Bu taslakta amag, meslekler acisindan olculebilitako ilkelerin belirlenmesini
kapsamaktadir.

Ayni zamanda, Avrupa Bigi icin minimum gereksinimleri tanimlamaktadir. Ayai Birligi
icerisinde ulusal o6lcekte birbirinden cok farkl gyfamalar gercekigiriimekle birlikte, bunlar
mesleki taninirlik direktifi kapsami altinda ortaknimum deerlerle, kendi ulusal diizenlemeleri

cercevesinde dizenlenmekte ve verilelokneti serbest dolaima acgilmaktadir.

Avrupa Birligi Parlamentosu tarafindan onaylanan, ancak AvrugesBKonseyi tarafindan
henliz onaylanmayan bu kanun teklifi, bu nedenledtd@ay! uygulanamamaktadir. Bunameen,

Turkiye’de uygulanmasi ancak konsey onayi alindilsanra s6z konusu olmaldir.

Diger yandan, Turkiye Cumhuriyeti Devleti bu kanunlags kabul etmi ve dolayisiyla
ulusal Olcekte uygulamayi taahhit egtini 2005 yilinin 2. yarisinda klamasi beklenen “Tarama
Sureci’nde giindeme gelecek konulardan biri olaigkiiilmektedir.

Tiarkiye calgmalarinda kanun taglaicinde yer alan bazi kavramlar henliz acik¢ca artay
konamamaktadiOrtak platform, Koordinatér, Kontak noktasi, Yetkil i kurulu s, Reeldolasim
gibi kavramlar ulusal yonetmeliklerle kaastirildiginda, tlkemizde 6zgeya da yakin gorev,
sorumluluk ve gleve sahip kurumlar bulunmaktadir. Kisaca tekraiirdaek gerekirse platformlar
icin TMMOB, yetKkili kuruluslar icin tiniversite ve Yiksek getim Kurumu, kontak noktasi meslek

odalari olarak karlik bulabilmektedir.

SONUG:

Mesleklerin kendulusal yasalarini dizenlemeleri beklenmektedir. Bu kanunlar ile ralesl

alanlari, uluslararasi taningin belirlenebilmesine temel aiwracaktir.

Bu asamada bir konu giindeme gelmektedir. Ya meslek gruiyili dizenlemeler yapilmaz
ya da yapilmakta ge¢ kalinirsa ne olur? Bu sorucewabi; “O zaman Avrupa Bigi, ilgili
konularda, gerekli kaillari ve ilkeleri kendi yapisina uygun olarak gdakoyacak ve uyulmasini

isteyecektir. Bu uygulamanin birgdir sonucu, uygulama alanlarindagalcak hizmet agi, Avrupa



Birligi'ne tye olan ulkelerdeki meslektarimiz tarafindan kapatilacaktir. Dolayisiyla, diine
kadar uygulama yapan meslefgaumiz, ilgili kosullari yerine getirmedikleri sire boyunca,

mesleklerini yapamayacaklardir.

Mesleklerin uygulama alanlarinin tanimlanabilmegn igerekli olan ulusal yonetmelikler
cercevesinde, megm uygulama ortamlari ve bununla ilgili diizenlemelke Gyenin mesleki
davrang ilkelerine uygun olarak hizmet vermesininglamasi, surdirulebilir ve sirekligigim
anlaysi cercevesinde meslek igtigm ve uzmanlamanin gereklerinin yerine getirilmesi ve tim bu
edinimlerin birey temelinde sicil ile kayit alti@inmasi, ¢cok acik bir bicimde Meslek Odalarini ve
gorevlerini saret etmektedir. Odalarin hizmet yapssibe ve temsilcilik yoluyla tyelere yiaa ve
sicil tutma yaklaimi bu gdrevi dgru ve nitelikli bir bicimde yerine getirebilegmin gdstergesi

olmaktadir.

Dikkat edilmesi gereken bir gier konuda, bu taslak yuriugé girdigi andabu “direktifler”
ile celisen diger kanunlardaki tim hikimler gecersiz sayillmasi g6zonine alinmalidir.
Yapilacak yeni dizenleme ile Ulkemizde mesleki Ugma ve gitim alanlarindaki temel ve etkin

kurumlar arasindaki 6érgutlenmeninggelendirilmesi gereksinimini ortaya koymaktadir.

Su an kullaniimakta olan, TMMOB Kanunu (6235) ve Mirdar Muhendisler Hakkinda
Kanun (3458), yalnizca “diploma” tanimini belirlegk her yeni mezun mihendisi mesie icra
icin yeterli kilmaktadir. Ancak bu ve buna benzanunlarin devreye girmesi ile 4 yillik temel

egitim yeterli olmamaktadir4 yillik Gniversite gitimi sonrasinda+2 yil, calsma/staj sureci icinde

uygulamali olarak @timini tamamlama zorunlugu ortaya cikmaktadir. Bu 2 yillik ¢cahna sureci
meslek odasi tarafindan ve denetlenen ve onayfaigyerlerinde gegcirilerek bir sertifika ile
belgelenmektedir. Belgeleme sonucu mezun olan \gulayna yapmi bireyler meslekte yetki

imzasina sahip olabilecektir.

Tasari ile ortaya konan modelin temel ilkesgigloma gereklidir ancak, mesldi
yapabilmek icin yeterli degildir. Yeterlilik icin uygulama yapilmasi gereklidir”. Bu kanun
taslagl uygulamaya bganildigi zaman yetkin ve uzman muiuhendis-mimar kavramlde i
karsilagilacaktir. Bu kavramla ilgili cagmalar TMMOB ve yapisindaki bazi meslek kugldu
tarafindan yaklgk 9 yildir stirmektedir.



Son olarak meslek alanlarindssgaan bazi sikintilarin bir anlamdaki ¢bziimi olacak
“Serbest Muhendislik Hizmetleri Yonetmgli yenilenerek hizli bir bicimde uygulamaya

konmaldir.
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