Dosya Konusu

10 Subat 2009 tarihinde Mimarlar Odas1 Diyarbakir Subesinde duzenlenen basin toplantisi ile basina
tanitim1 yapilan, 96 sayfalik GAP Eylem Plam inceleme ve Degerlendirme Raporunun daraltilmis 6zeti

asagida sunulmustur.

GAP EYLEM PLANI INCELEME VE DEGERLENDIRME RAPORU

Baslangicta bolgenin su ve toprak kaynaklarinin
gelistirilmesine dayanan bir program olarak ele
alinan GAP, 1989 yilinda GAP Master Planinin
hazirlanmasi ile bolgeler aras1 kalkinmislik farkin
azaltmay1 hedefleyen entegre bir bolgesel kalkinma
projesine donusmustir. Entegre bir kalkinma projesi
olan GAP, sektorler bazinda plansiz ve dengesiz
bir gelisim gostermis, enerji disindaki sektorlerde
hedeflenen gelismeler saglanamamistir.

2008-2012 yillarin1 kapsayan ve 73 eylem iceren
GAP Eylem Plani, Diyarbakir’da, 27 Mayis 2008
tarihinde, Basbakan Recep Tayyip Erdogan
tarafindan aciklanmistir. Belgede GAP’1n basarili
bir proje oldugu iddia edilmistir.

Giineydogu Anadolu Bolgesi 1987’de milli gelirden
% 5 pay alirken bu rakam 2001 yilinda yine % 5
olarak gerceklesmistir. Yani GAP Giineydogu
Anadolu Bolgesinde milli gelirin artisina da bir
katki saglamamistir. GAP, enerji yatirnmlarinin
gerceklesme oran % 80’ler civarinda iken, sulama
yatirimlarinin gerceklesmesi % 14’lerde kalan bir
proje olmustur. GAP, bu nedenlerle basarisiz bir
projedir. Turkiyenin geneline katki saglamistir;
ancak bolgesel kalkinma saglanmamistir.

GAP’taki enerji santrallerinin toplam kurulu giicu
7.476 megawatt olup yilda 27 milyar kilowatsaat
enerji uUretimi ongorulmektedir. Tesislerin
acilisindan 2006 yili sonuna kadar toplam 274,3
milyar kilowatsaat hidroelektrik enerji Uretimi
gerceklestirilmistir. Bu enerjinin parasal degeri
yaklasik 16,5 milyar $’dir. (1 kWh = 6 cent)

Eylem Planindaki finansmanin temini sorunu
muallakta olan bir konudur. Planda belirtilen
yaklasik 5 milyar YTL'lik dis finansmanin ne sekilde
alinacagini, sartlarini ortaya koymamaktadir. Geri
kalan 14,5 milyar YTL'lik kaynak icin ise Hukumet,
GAP’a issizlik sigortas1 fonundan para aktarmay1
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planlamaktadir. Kiresel mali kriz ve IMF surecleri
planda belirtilen siirede ve miktarda butcenin
saglanmasini zora sokmaktadir.

GAP Eylem Planinda egitim, saglik, kiiltiir, ulasim,
altyap1 gibi alanlarda planlanan yatirimlar, devletin
yatirim planlarinda belirtilen yatirimlarin bir
bolumudir ve bunlar yapilmasi zorunlu; onceden
planlanmis ve odenekleri mevcut olan hizmetlerdir.
Kalkinma mantig1 icerisinde sunulmasi yanlistir.

Kiirtce yayin ve GAP kapsaminda sikca dile getirilen
3.800.000 kisiye istihdam konularinda da
komisyonumuzca degerlendirmeler yapilmistir.

DPT planinda 2011 yiina kadar 1.100.000 kisiye
istihdam yaratilacag aciklanmistir. Ayrica 2007'deki
25 milyar YTL'lik yatirnmin sadece 133.000 kisilik
bir istihdam1 ongormdstiir. Bu bilgiler 1s181nda
GAP’ta kalan 26 Milyar YTL'lik butcenin 3.800.000
kisiyi istihdam etmesinin imkansiz oldugu ortaya
cikmaktadir.

Kirtce yayin, Kirt sorununun ¢ozimi konusunda
sihirli bir degnek gibi sunulmaktadir. Kiirt dilinin
yasaklandigi, kullamiminin 6niinde engellemelerin
oldugu bir uygulama ortaminda Kiirtce televizyonun
cok onemli ve inandirc bir adim olmadigi aciktir.

Kirt sorununun ¢ozimunu paketlerde aramak
yanlistir. Son 25 yilik zaman dilimi icerisinde Kirt
sorununun baris¢cil demokratik yollarla
¢cozul(e)memis olmasi, sorunu kangrenlestirmistir.
Eger bolgeye huzur ve refah gelecekse, bu
ekonomik ve sosyal dizenlemelerin yaninda siyasal
taleplerin karsilanmasi ve kanin durmasiyla
gelecektir.

EYLEMLER

4 ana baslikta sunulan eylemlere aktarilacak
kaynagin nereden bulunacagina dair bir veri
sunulmamistir.
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I. EKONOMIK KALKINMANIN GERCEKLESTIRILMESI

Ekonomik kalkinmanin gerceklesmesi basligr altinda
toplam 15 eylem yer almaktadir.

Cazibe Merkezleri

Cazibe merkezi olusturma surecleri ile ilgili net
hedefler ortaya konmamistir. GAP’ta kamu
onciliigiinde bir sanayilesme stratejisi
gerekmektedir. Bunun icin 3 ile ayrlan pay olarak
disunilen 265.000.000 YTL yeterli olmayacaktir.

Tesvik Politikalarn

Yatirnmcinin bélgeye ilgi duymasini saglamak
gerekir. Bunun icin ise en onemli sart bolgedeki
catismali ortamin sona erdirilmesini saglayacak
tedbirlerin alinmasidir. Mevcut tesvik sistemi
agirlikli olarak vergi muafiyeti ve istisnalarim
icermektedir. Bu da bolgenin, bu destek
sisteminden yeteri kadar yararlanmasini
engellemektedir.

Kobi Destekleme ve Kimelenme

Bolgede ilk ve oncelikli olarak yapilmasi gereken
is, Uretime doniik faaliyetlerin hayata gecirilmesi
olmalidir. Mikro kredi uygulamasi iktidarin secim
yatirnmi olmaktan oteye gecmemistir, sektorel
veya bolgesel bliyiimeyi saglayamamistir. Eylem
Planina gore aktarilmasi planlanan kaynak Kobilerin
buyumesi, gelisimi ve sektorel biylime hedefleri
ile ortusmemektedir.

Teknoparklar

Eylem planinda 3 universite icin toplam 6.000.000
YTL ayrilmasinin planlanmasi bu hedeflerin
gerceklestirilebilirligi acisindan hayalcilikten baska
bir sey degildir.

Kultur Turizm

Bolgenin turizm potansiyellerinin gelistirilmesine
donuk calismalar yapilmali, bu calismalar altyaps,
ulasim olanaklar, tesislesme ve nitelikli isglicinin
yetistirilerek istihdam edilmesine yonelik
calismalarla at bas1 surdurtlmelidir.

Planda yer alan “Hasankeyf Tarihi ve Arkeolojik
Sit Alani Arastirma ve Kazi Kurtarma Projesi
bitirilecektir” eylemi aslinda Hasankeyf ve
cevresindeki hoyukler gibi cok buyuk bir turizm
potansiyelini bitirmeyi hedefleyen bir aldatmacadan
baska bir sey degildir.

Dogal Kaynaklar ve Yenilenebilir Enerji

Orman varligi zayif olan bolgede orman calismalan
yapilmalidir; ancak bolgede yanan/yakilan
ormanlarin gindeme bile gelmemesi, sondirme
calismas1 yapilmamasi inandiriciligr ortadan
kaldirmaktadir.

Yenilenebilir enerji hem yerli hem temiz olmasi
acisindan llke capinda tercih edilmelidir. Eylem
Planinda bu konu yuzeysel olarak
degerlendirilmistir.

Tarim

Tarim, bugiine kadar gerceklestirilen Seker Yasasi,
Tutun Yasasi, tarimsal alanlarin sulamaya
acilmamasi diizenleme ve uygulamalarla, tarim
ve hayvanciliga verilen desteklerin azaltilmasi ve
zorunlu goc nedeniyle bitirilmistir.

Bolgede sulu tarim ve sulama sistemleri
bulunmadigindan tarimsal faaliyet diisiik verimle
gerceklestirilmektedir. Eylem Planinda
deginilmeyen, ancak cok onemli konularin basinda
miuilkiyet sorunu gelmektedir; arazi toplulastirma
ve toprak reformu konular1 planda dikkate
alinmamistir.

GAP Eylem Planinda “mijde” olarak sunulan
“mayinli araziler”in temizlenerek Uretime
kazandinlmasi konusu tartismalidir. Mevcut haliyle
bu arazilerin tarima kazandirilacagi soyleminin,
bolgeyle bir alakasi yoktur.

Eylem Planinda hayvancilikla ilgili hicbir tedbir
yer almamistir. Yayla yasaklari, koy bosaltmalan
hayvanciligi bitirmis; Tiirkiye’yi et ithal eden bir
ulke konumuna geriletmistir.

Il. SOSYAL GELISMENIN SAGLANMASI

Sosyal gelismenin saglanmasi basligi altinda toplam
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29 eylem yer almaktadir. Sosyal gelismenin
saglanmasi basligiyla sunulan Eylemlerin cogu,
bolge Cumhuriyet donemi boyunca ihmal edilmemis
olsaydi bugun ihtiya¢c duyulmayacak calismalardan
olusmaktadr.

Egitim

Plandaki eylemler hedefler yoniinden oldukca
cilizdrr. ilkégretimde ve ortadgretimde gercekgi
derslik ihtiyaci belirlenerek calismalar yapilmalidir.

Anadilde egitim ve nitelikli 6gretmen ihtiyaci
karsilanmalidir.

Bolgede 3 olan uUniversite sayis1 8’e cikarilmistir.
Yeni acilan {iniversitelerin ise en azindan 6gretim
elemani ihtiyacinin hangi yontemle giderilecegi
konusu kamuoyuyla paylasilmalidir.

istihdam

Eylem Planinin genelinde is imkani saglayabilecek
kalemler olarak yol, okul gibi altyap1 calismalari,
tarimsal iiretimle birlikte tarim isciligi ve enerji
yatirimlar1 gibi basliklar bulunmaktadir. Bu
alanlardaki istihdam agir iscilik agirlikli, gecici
sureli, genelde kayit dis1 ve ucuz isgucune dayalidir.
Dolayisiyla istihdam mantigi icerisinde sunulmasi
yanlistir. “Bélgesel Asgari Ucret” uygulamasi kabul
edilemezdir.

Baraj insaatlarinda da, yaratilan kaninin aksine,
yiksek nitelikli ve sayica fazla diizeyde bir istihdam
s0z konusu olmamaktadir. Ilisu icin bolgede 10.000
kisiye istihdam alan1 acacagi seklindeki beyanlar
verilmistir. Hidroelektrik santraller, enerji ureten
elektrik santralleri icerisinde en az istihdam
saglayan alanlardir. Ilisu baraji biterse en fazla
200 kisi siirekli olarak calisabilecektir. insaat
safhasinda ise bolgede niteliksiz, asgari lcretle
ve en fazla birkac yilligina ortalama 2.315 personel
calistirilacagr resmi belgelerde yazilidir.

Biitlin bunlar uist tiste kondugunda, Eylem Plamimin,
refah duzeyini artiracak, kisileri uretime
kazandiracak ve yoksullugu yenmeyi saglayacak
bir istihdam hedefinin uzaginda bulundugu ortaya
cikmaktadir.

Saglik

Hastanelerin kapasiteleri ve sayilan yetersizdir.
il ve ilcelerde hastanelerin cogunda uzman hekim
sikintis1 yasanmaktadir. Diyarbakir’in Lice
ilcesindeki devlet hastanesinin entegre hastaneye
donusturulmesi, Eylem Plammin hedefleriyle tezatlik
icermesi acisindan dikkate deger bir ornektir.

GSS ile birlikte yoksul bolge insaninin saglik
hizmetinden nasil yararlanacagi Planinin konusu
olmamistir.

Sosyal Hizmet ve Yardimlar

Sokakta yasayan cocuklarin, sokakta calisan
cocuklarin, kadinlarin sorunlarinin ¢ozilmesi icin
kapsamli calismalar yurutulmelidir. Eylem planinda
gecen “Cocuk ve Genclik Merkezi, Sevgi Evleri ve
Bakim ve Sosyal Rehabilitasyon Merkezi, CATOM
gibi yapilar sorunlara cozim getirmeyecektir.

Koylere guvenli geri donuslerin tesvik edilmesi ve
saglanmasi gerekmektedir. Kentte yasamaya devam
etmek isteyenler icin, tedbirler alinmalidir. Sorun
toplum merkezleri araciligiyla rehabilite etmeyi
hedefleyerek cozilemeyecek kadar derin ve
karmasik bir sorundur.

l1l. ALTYAPININ GELISTIRILMESI

Eylem Planinda altyapinin gelistirilmesi basligi
altinda toplam 20 eylem yer almaktadir.

Sulama

Sulama, GAP’ta bugline dek ihmal edilmis bir
konudur. 2008 yilinda bolge illerinde yasanan
kurakligin etkisiyle birlikte bircok ciftci rlin
alamamistir. Bolgede yasanan kuraklik nedeniyle
bolgeyi afet bolgesi ilan etmeyen anlayisin bugin
sulama yatirimlarindan bahsediyor olmasi
inandirnciliga golge diislirmektedir.

AKP iktidar1t doneminde sulama yatirimlar adeta
unutulmustur. Sulama yatinmlarinin, GAP’1n toplam
yatinmlan icindeki pay1 2003-2007 araliginda %
29’dan % 7’ye dismustir. Sulama kanallarinin yap-
islet-devret modeli ile yapimi oldukca problemli
bir konudur. Devlet destekli, alim garantili bu
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modelle birlikte kanallardan en iyi ihtimalle buyiik
toprak sahipleri yararlanabilecektir.

Enerji

Sadece 2006’da GAP’ta iretilen enerjinin karsiligi
yaklasik 1,2 milyar $’dir. Ancak enerji tiretiminden
olusan katma degerden bugiine kadar bolge hicbir
sekilde yararlanamamistir.

Enerji basliginin en 6nemli konusu olan llisu Baraji
verimsiz bir barajdir. Ilisu baraji bolgeyi
kalkindirmayacaktir. Zira bolgede yillardir
calismakta olan daha buyuk barajlar bolgeyi
kalkindirmamistir. Hasankeyf 12.000 yildan bu
yana bilinen bir yerlesim yeridir. Binlerce yillik
tarihsel degerlerimizi tasiyarak bozmaya, suya
gomerek yok etmeye hic kimsenin hakk: yoktur.

Cizre baraji, lisu barajinin yapimiyla kosullu olarak
sunuldugundan 2012’ye kadar bitirilemeyecektir.

Ulastirma

Ulke capinda calismalan yapilan bu altyapi hizmeti,
kalkinma mantigiyla sunulmustur. Plan ve ekleri
incelendiginde yol yapim calismalarinin biiyiik bir
kisminin yapimi devam eden isler oldugu
anlasilmaktadir.

Eylem Planinda eksik birakilan hususlar ise otobanin
tamamlanmasi, sivil, uluslararasi havalimani yapim
ve demiryollarinin rehabilitasyonu konularndir.

Sosyal Fiziki Altyap1

Sosyal fiziki altyapr baslig1 altinda siralanan ve
belediyeler tarafindan hayata gecirilecek calismalar
Eylem Plan1 kapsamina alinarak sunulmustur.
Hedeflere ulasmada belediyelerin 6nunun acilmasi
gereklidir.

Bazi kurumlara ve TOKi’ye plan tadilat1 yetkisinin
verilmesi planlama anlayis1 acisindan yanilgili bir
uygulamadir. Ayrica imar plani hazirlanarak planl
kent yaratma hedefiyle zit bir mantigin Griintiddir.

IV. KURUMSAL KAPASITENIN GELISTIRILMESI
Bu baslik altinda toplam 9 eylem tanimlanmistir.

Kapasite gelistirme kurumlarin ihtiyaclarim

belirleyen teknik bir calismadir. Bu calismadan
once siyasilerin kurumlar uzerindeki vesayet
iliskilerinin son bulmas1 gerekmektedir. Ankara
merkezli burokratik yonetim anlayis1 yerine
yerinden yonetim sistemi esas alinmalidir.

Kalkinma Ajanslari, Eylem Planinda yer alan ama
degerlendirilmesi gereken bir baska konu olarak
karsimiza cikmaktadir. GAP 6zelinde kurulacak 3
ayr ajansin GAP’a dair butunliklu bir yaklasimi
ve bakis acisint ortadan kaldiracag: da
ongorulmelidir. Kalkinma ajanslarinin GAP siirecinin
saglikli bir sekilde, toplumu ve cevreyi esas alan
bir kalkinma mantig1 ve stratejisiyle yiriitiilmesine
hizmet etmeyecegi aciktir.

SONUC VE ONERILER

» Bolgede yirutulmesi gereken butin
calismalardan once, Kurt sorununun, en genel
tanimiyla demokratik, bariscil yontemlerle,
halklarin kardesligini, esitligini ve bir arada
yasamasini saglayacak sosyal, siyasal tedbirlerle
¢ozume kavusturulmasi gerekmektedir.
Ekonomik tedbirler, ancak bu calismalarla
birlikte hayata gecirilirse inandirci ve sonug
alic1 olabilir.

o Kalkinma stratejileri belirlenirken merkezi
planlama ile yerel gelisim ilkesi benimsenmelidir.
Yerellige ve katilima dayanmayan kalkinma
planlarinin basar sansi yoktur.

» Sosyo-ekonomik olarak geri birakilmis olan
bolgeyi kapsayan bir yatirim seferberligi ilan
edilmelidir.

 Bolgede istihdami saglayacak projelerin oniiniin
acilabilmesi icin gerekli dizenlemeler
yapilmalidir.

o Tesviklerin ve kamu yatirimlarinin dagilimda
bolgeye daha fazla pay ayrilmali ve oncelik
taninmalidir.

o Basta Ilisu baraj insaat1 olmak Uzere gereksiz
butun enerji yatinmlart durdurulmalidir.

» Saglik hizmetlerine lcretsiz erisim imkam
yaratilmalidir. Her basamak saglik kurulusunda
Kiirtce konusan saglik personelinin bulunmasi
saglanmalidir.
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Derslik sayilart artinlmali, 6gretmen aciklan
kapatilmalidir. Anadilde, parasiz egitim ve
ogretimi saglayacak diizenlemeler yapilmalidir.

Bolge Universitelerine ciddi yatinmlar yapilmali
ve pozitif ayrnimcilik saglanmalidir.

Bolgeye kamu eliyle yatirim yapilmalidir.
Kamuda yatirimci bir mantigin gelistirilmesi
gereklidir.

Sektorel bazda ve yatinmi bolgeye cekecek
tesviklerin uygulanmasi gerekmektedir. Tesvik
uygulamasi buitiin bolgeler icin gecerli
olmamalidir.

Kapsamli uzun vadeli bolgesel kalkinma
stratejisi, sosyal devlet anlayis1 ekseninde
hazirlanmalidir. “Hayir” politikalar yerine
calisarak emeklerinin karsiigini alabilecegi
istihdam kosullar yaratilmalidir.

Yoksullukla mucadele sosyal devlet olmanin
geregidir. Ancak yoksullukla miicadele ad1 altinda
sadaka ve biat kultirunu hayata geciren butin
uygulamalara derhal son verilmelidir.
Dezavantajli gruplar olarak adlandinlan butlin
kesimlerin ihtiyaclarin karsilayacak, insanca
yasamalarini saglayacak kapsamli, bagimsiz
projeler hayata gecirilmelidir.

Zorunlu géc magdurlarina tazminatlar 6denmeli;
hem koylerine donmek isteyenlere hem kalmak
isteyenlere gerekli destekler sunulmalidir.

istihdami artinc énlemler alinmalidir. Bolgeye
ucuz isgucu deposu olarak bakma anlayisi terk
edilmelidir.

Bolgenin tarih/kultiur/inanc turizmi merkezine
donusturulmesinin kosullart yaratilmalidir.

Komsu llkelerle ticaretin oniindeki engeller
kaldinlmali, sinir ticareti tesvik edilmelidir.

Yazilim sektoru basta olmak uzere bilgi
teknolojileri sektorunun gelismesi, yeni
firmalarin olusmasi amaciyla ozel bir tesvik
programi duzenlenmelidir.

insaat ve konut sektoriinii destekleyici kredi
v.b. alanlarda kolayliklar saglayacak bir tesvik
politikasi sektoriin gelismesine onemli bir katki
saglayacaktir.

alt1 ve yer Ustu zenginliklerinin bolgede islenmesi
saglanmalidir.

intisas alanlarinda Organize Sanayi Siteleri
kurulmalidir.

Bélgede otoyol aginin tamamlanmasi ve
demiryolu aginin yenilenip genisletilmesi,
Diyarbakir’a uluslararasi havalimaninin yapilmasi
bolgesel ticaretin gelismesi acisindan bir
gerekliliktir.

Tarimda Uriin cesitliligi ve yeni yontemlerin
kullanimi konusu devlet eliyle tesvik edilmeli
ve gelistirilmelidir. Sulama kanallar kamu eliyle
insa edilmelidir. Suyun ozellestirilmesini ve
uretici koyliye satisinm saglayacak politikalardan
vazgecilmelidir.

Tanmsal potansiyelin gelisimi ve gelir seviyesinin
artmasi icin toprak reformu yapilmalidir.

Hayvanciligin gelismesi icin calisma yiriitiilmeli
koye donuste tesvik edici bir sistem olarak
koyluye hayvan verilmeli, yayla yasaklar bir
daha gundeme gelmemek uzere son bulmalidir.

Bolgedeki orman varligr gelistirilmelidir.
Bolgedeki orman yanginlarina mudahale
edilmelidir.

Yerel yonetimlerin hizmet Uretmek icin
karsilastig1 siyasi ve biirokratik problemlerin
asilmasi icin tedbirler alinmalidir. Basta planlama
ve yatinmlar anlaminda bolgedeki yerel
yonetimlere kaynak aktarimi konusunda pozitif
ayrimcilik uygulanmalidir.

Bundan sonra hazirlanacak planlarda hangi
calismanin kaynaginin nereden ve hangi vadede
karsilanacagi; hangi kaynakla, hangi somut
calismanin yapilacagi, yapilacak calismanin ne
kadar zaman alacagi gibi net veriler
kullanilmalidir.

STK’larla isbirligi katilimc1 demokrasinin de
gereklerinden olup kendi uzmanlik alanlarinda
calisma yuritebilecek olan yapilarla birlikte
calisilmasi saglanmalidir.

GAP’1n aksayan ve gelisme gostermeyen
noktalarda aciim saglanmali ve calisma bu
alanlara dogru yogunlastirilmalidir.

. Bolgede bulunan ve bélge disinda islenen yer ~ TMMOB DIYARBAKIR iL KOORDINASYON KURULU
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