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HaksizKazang Yaratacak Tarife

Oyunlan Yarguda

Elektrik Miihendisleri Odasi (EMO), elektrik dagitim sirketleri ile gorevli tedarik sirketlerine ek kazang, vatandasa ise yeni
yiikler getiren Perakende Satis Tarifesinin Diizenlenmesi Hakkinda Teblig, Dagitim Tarifesinin Diizenlenmesi Hakkinda
Teblig ve Net Kar Marji Orani hakkindaki EPDK kararini yargiya tasidi. EPDK aleyhine Danistay da agilan davalarda,
soz konusu tebligler ve EPDK kararinin hukuka aykiri oldugu, uygulanmalarinda kamu yarari bulunmadigi ve ozellikle
Koronaviriis salgini nedeniyle ciddi ekonomik giicliikler yasayan tiiketiciler icin telafisi gii¢ ve imkansiz zararlara yol

acabilecekleri vurgulandi.

Dava dilekgelerindeki temel sap-
tamalar ozetle soyle:
Miikerrer Kazancin Adi Genel Kalite
indikatorii:

Perakende Satis Tarifesinin
Diizenlenmesi Hakkinda Teblig ve
Dagitim Tarifesinin Dizenlenmesi
Hakkinda Teblig ile kalite faktord ha-
ricinde dagitim sirketinin performan-
sina iliskin Genel Kalite indikatori adi
altinda yeni bir tesvik uygulamasi ge-
tirilmistir. Tarife hesaplamalarinda ha-
lihazirda Kalite Faktoru adi altinda bir
carpan varken, Genel Kalite indikatorii
olarak ikinci ve mukerrer bir carpan
katsayisinin tarife hesaplamalarina
dahil edilmesi, hem tuketici tarifeleri
Uzerinden ilgili dagitim sirketlerine
haksiz bir kazang, hem de tiiketicilere
yansitilacak elektrik Gcretleri baki-
mindan agir bir yuk olusturarak kamu

yararina aykirilik teskil edecektir.

Diizenleme, dagitim bdlgelerinde fa-
aliyet gosteren elektrik dagitim sirket-
lerinin 6zellestirilmesi asamasindaki
yarisma sartlarini da bozan bir durum
icermektedir.
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Briit Kar Marji, Neden Net Oldu?

Gorevli tedarik sirketlerinin ulusal
tarifeden tuketicilere sattiklar elekt-
rik enerjisi birim fiyati Uzerinden elde
ettikleri kar oranini belirleyen ve 2020
yili sonuna kadar yuzde 2.38 olarak
uygulanan Brut Kar Marji orani, oni-
miizdeki 5 yilicin Net Kar Marji olarak
tanimlanmistir. 3 donemdir brit olarak
uygulanan bu oranin hangi ihtiyag ve
ekonomik yarar gerekgesi ile britten
nete donusturuldigu agiklanmamistir.
Ancak net satis hasilati tanimindan
anlasildigi lzere; Brit Kar Marji igeri-
sinde yer alan bazi sirket gelirlerinin
diizenlemeye esas isletme gelir tavani
hesaplarindan ¢ikarilarak ilgili sirket-
lerin daha fazla gelir elde etmesine
yonelik bir dizenleme yapilmistir. Net
Kar Marji orani ile sirketlerin finansal
surdurilebilirliklerine atifta bulunul-
masi da, diizenlemenin hangi amagla
yapildigini gostermektedir.

2006 yilindan glnimuze kadar
gecen beser yillik 3 uygulama donemi
icinde perakende satig lisansina sahip
sirketler icin EPDK tarafindan belirle-

nen kar marji oranlari;

-Birinci uygulama dénemi (2006-
2010) icin ytzde 2.33,

-ikinci uygulama dénemi (2011-
2012) igin yuzde 2.33 / (2013-2015)
icin yuzde 3.49,

-Uctincii uygulama dénemi (2016-
2020) igin ylzde 2.38 olarak uygulan-
mistir.

Dordinci donem (2021-2025)
icin belirlenen kar marji oraninin brit
degil, net oran uzerinden ylzde 2.38
olarak uygulanmasi, perakende satis
lisansina sahip sirketlerin kar oranla-
rinin artirilmasi anlamina gelmekte-
dir. Net Kar Marjini Briit Kar Marjindan
ayiran fark ise genel olarak isletme
giderleri, vergiler ve varsa temettileri
¢ikardiktan sonra kalan gelir yizdesi
olarak gosterilmesidir.

Ayrica bu oranin hesaplanmasinda
kullanilan degiskenlere iliskin varsa-
yimlarin EPDK tarafindan belirlenme-
si ongorulmuis, ancak varsayimlarin
ne olacagi! ve nasil yansitilacagi ko-
nusunda agiklama yapilmamistir. Net
Kar Marji oraninin 6numiuzdeki yillar-



da abonelere hangi oranda, hangi var-
sayimlarla ve ne sekilde yansitilacagi
karanlikta kalan sorulardir. Bu neden-
le diizenleme kamu yarari, belirlilik
ve idarenin guvenilirligi ilkelerine
aykiridir.
Ortiilii Kazanca Kapi Aralandi

Ayni holding ya da sirketler top-
Llulugu blinyesindeki kisilerden alinan
denetim, danismanlik, tercime, hukuk,
musavirlik, insan kaynaklari, muhase-
be, finans, kurumsal yonetim ve orga-
nizasyon gibi hizmetler, "yonetim ve
destek hizmet alim giderleri" icinde
tanimlanmistir. Bu dizenleme grup
kapsamindaki firmalarda transfer
fiyatlandirmasi islemlerinin yogun-
lasmasina yol acabilecek ve iliskili
taraflardan uygun olanlarina ortulu
kazang aktarimina sebebiyet verebi-
lecektir. Ote yandan enerji sirketleri
zarar ediyor gibi yansitilarak tuketici-
ye uygulanan tarife fiyatlandirmasinin
artmasina neden olabilecektir.
Sirketlerin Vergi Yiikii Hafifliyor

Perakende
Dizenlenmesi Hakkinda Teblig ken-
di icinde celismektedir. Buna gore
9. maddenin 4. fikrasi (¢) bendi ile
kontrol edilemeyen isletme giderinin
yluzde 1'i asamayacagi belirtilirken,

Satis Tarifesinin

ayni maddenin 6. fikrasinda ylzde 1’i
asan kisim da kontrol edilemeyen is-
letme gideri olarak dizenlenmektedir.
Boylece gorevli tedarik sirketlerinin

tahsilatlarindan kaynakli risklerin de
perakende satis tarifelerine yansitil-
masinin onu agilmakta ve ilgili teda-
rik sirketinin abonesi ile arasindaki
alacak iligkisine tim tiiketiciler dahil
edilmektedir. Yani her ay elektrik fa-
turasini dizenli 6deyen abone ile
o0demeyen abone arasinda haksizlik
olusacak, gorevli tedarik sirketi bor-
cu olan aboneye iliskin tahsilat ris-
kini faturasini diizenli olarak 6deyen
aboneye yukleyecektir. Bu yolla ulke
tahsilat riski kapsaminda tahsil ka-
biliyeti olmayan alacaklarin supheli
alacak olarak gosterilmesi ile tedarik
sirketlerinin vergi yikleri hafiflerken,
abonelerin enerji birim fiyatina dde-
dikleri bedel artacaktir.
Tekel Konumundaki Sirketlere Ek Yetki
Enerji Piyasasi Kanunu uyarinca
dagitim sirketlerinin faaliyet alanlari
disinda piyasa faaliyetinde bulun-
malari mumkun degil. Ancak Dagitim
Tarifesinin Dizenlenmesi Hakkinda
Teblig ile elektrik dagitim sirketlerine
elektrik dagitim hizmetlerinin disinda,
Ucuncu kisilere bakim ve onarim hiz-
metleri ile danismanlik verme olana-
di saglanmaktadir. Elektrik tesislerinin
bakim ve onarim isleri ile bu tesislere
iliskin danismanlik hizmetleri agirtikla
EMO uyesi serbest mihendis musavir-
lerin olusturdugu, bu alanda faaliyet
gosteren kisi ve sirketler tarafindan
piyasa kosullarina uygun bir sekilde

Yusuf Telek'i Yitirdik...

gerceklestirilmektedir. Dagitim sir-
ketleri, muteahhitlik ya da musavir-
muhendislik hizmeti vermek amaciyla
degil, miinhasiran elektrik dagitim is-
Leri i¢in kurulmus olup lisanslari kap-
saminda faaliyet gosteren, bdlgesinde
hakim durumda olan tekel niteliginde
sirketlerdir. Yapilan degisiklikler ile
tekel konumda bulunan elektrik dagi-
tim sirketleri,altyapi, malzeme, bakim-
onarim ve danismanlik hizmetlerini
de Ustlenebilecek ve bu da elektrik
muhendisligi alanina iliskin misa-
virlik piyasasinda rekabeti bozucu bir
durum ortaya cikaracaktir.
Sirketler Risk Almiyor

Dagitim sirketlerinin Ureticilerden
tahsil edemedigi sistem kullanim be-
delleri ve kacak tahakkukundan olu-
san slipheli ticari alacaklarinin kontrol
edilemeyen giderler icinde tarifelere
yansitilacak olmasi, dagitim sirketinin
higbir riski Ustlenmemesi anlamina
gelmektedir. Zira s6z konusu alacaklar
ve giderler dagitim sirketlerinin tica-
ri alacagidir ve dagitim sirketlerinin
basiretli tacir olarak hareket etmesi
kanundan gelen bir zorunluluktur. Bu
kapsamda dagitim sirketlerinin ticari
alacaklarina ait riskler, ¢lncu sahis
olan tlketicileri ilgilendirmemekte-
dir. Ayrica bu tur giderlerin tarifelere
yansitilmasi dagitim sirketinin bu ala-
caklari konusundaki israrli takibini de
isteksiz kilacaktir.
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