TURKIYE 11. ENERJi KONGRESI
ENERJi YATIRIMI PROJELERINDEKI HUKUKI RiSKLER

Asli BUDAK, Zeynep LALE, Tomurcuk EROGLU
HERGUNER BILGEN OZEKE AVUKATLIK ORTAKLIGI

TEIAS tarafindan hazirlanan kapasite projeksiyonuna gore, tlkemizde elektrik
enerjisi talebinin 6numuazdeki 10 yilda iki katina ¢gikmasi beklenmektedir. Bu nedenle
arz guvenligi acgisindan yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelmek suretiyle ener;ji
yatinmlarina hiz kazandirmak bir zorunluluk haline gelmistir. Bu baglamda gerek
yerel gerekse yabanci yatirrmcilarin karsilastiklari zorluklar tespit etmek ve dinamik
olan bu sektoérin duzenleyici kurumlari ile birlikte hareket ederek duzenlemelerin ve
uygulamalarin s6zU gegen zorluklari agsacak sekilde yapilandiriimasi son derece
onemlidir. Yatirnmcilarin kargilastigi mevzuata iligkin ve uygulamadaki zorluklar
tespit ederek bir risk analizi yapabilmek mumkundur. Ozellikle birokratik
uygulamalarda c¢ikan sorunlar, birden fazla kurum ile irtibat halinde olma geregi,
enerji yatinmlarini etkileyen birgok konuda tek bir dizenleyici kurumun olmayisi,
ingaat dncesi ve devaminda arazi ile ilgili surecin (ilgili arazinin orman arazisi, mera
alani, Hazine veya devlet arazisi olmasi vs.) uzun ve zorlayicl olmasi, fiyat
mekanizmalarinin belirsiz olusu, kredi bulunmasi asamasinda uluslararasi bankalar
icin garanti ve kapsamindaki belirsizlikler yatirimcilar agisindan énemli risk unsurlari

olmaya devam etmektedir.

. ENERJi MEVZUATINA GORE UYULMASI GEREKEN SURELER VE SURE
UZATIMI HALLERI

Lisans Basvurusu Sirasinda Uyulmasi Gereken Sireler:

Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeliginin' (‘“Lisans Yonetmeligi’) 7.
maddesine goére, Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumu (“EPDK”) lisans bagvurusu
kapsaminda sunulan belgelerin geredine uygun olup olmadiklarini, belgelerin
EPDK’ya sunulmalarindan itibaren 10 gun igerisinde degerlendirmektedir. Yapilan

T4 Agustos 2002 tarih ve 24836 numarali Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.
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basvurunun degerlendiriimesi asamasinda eksiklikler tespit edilirse bagvuru sahibine
ek 10 is gunu verilir. Bagvuru sahibine bundan sonra da eksikliklerini tamamlamasi
icin 10’ar gunlik iki kere sure taninir ve bu sure zarfinda da eksiklikler gideriimez ise
veya lisans basvurusundan vazgecildiginin EPDK’ya bildirilmesi halinde, basvuru hig
yapillmamis saylimakta ve bagvuru sirasinda sunulan belgeler iade edilmektedir.

Lisans Yonetmeligi'nin 8. maddesine gore, basvurularin eksiksiz olarak
yapildiginin tespit edilmesi halinde, bu bagvurularin inceleme ve degerlendirmeye
alinabilmeleri icin, lisans sahibine, lisans alma bedelinin %1’ini bildirim tarihinden
itibaren 10 is gunu igerisinde EPDK hesabina yatirmasi bildiriimektedir. Bu
yukimlaligun yerine getiriimemesi halinde, lisans bagvurusu reddedilmekte ve
EPDK'ya sunulmus olan banka teminat mektubu iade edilmektedir. Lisans
Yonetmeligi 10. maddesine gore, inceleme ve degerlendirme sonucu lisans almasi
Enerji Piyasasi Duzenleme Kurulu (“Kurul”) tarafindan uygun bulunan basvuru
sahiplerine (i) sirket ana sozlesmelerinde elektrik piyasasi mevzuati uyarinca gerekli
degisiklikleri yapmalari, (i) sermayesini yatirim tutarinin %15’ine ¢ikarmasi, (iii) lisans
alma bedelinin kalan tutarinin EPDK hesabina yatirildigina iligkin belgeyi ibraz
etmeleri ve (iv) uretim faaliyetinde bulunmak Uzere yapilan lisans basvurulari igin,
banka teminat mektubunun® sunulmalari halinde lisans alabilecekleri bildirilir.
Yukarida belirtilen yukumluliklerin, lisans basvuru sahiplerine bildirimin tebliginden
itibaren 90 gun igerisinde yerine getiriimesi gerekmektedir. Bu yukumlallklerin 90
gun igerisinde yerine getiriimemesi halinde, Kurul lisans bagvurusunu reddetmekte,
lisans bagvurusu esnasinda verilen banka teminat mektubu irat kaydedilmekte,
inceleme ve degerlendirme asamasinda 90 gun icerisinde verilmesi gereken banka
teminat mektubu ise, basvuru sahibine iade edilmektedir.

Lisans Alindiktan Sonra Lisans Kapsaminda Uyulmasi Gereken Sireler

Yukarida belirtilen yukimlulUklerin yerine getirilmesi Uzerine, Kurul karari ile
lisans verilir. Uretim, oto prodikiér ve oto prodiktér grubu lisanslarina, EPDK
tarafindan uygun bulunan tesis tamamlama tarihi ve streleri® der¢ edilir. Lisans

Yonetmeligi'nin 11. maddesine goére uretim tesisi gecici kabull yapildigi tarihte

2 Sunulacak olan bu teminat mektubu kaynak turt ve kurulu glic bazinda EPDK Kurul karari ile belirlenen oranlara
karsilik gelen tutardan, daha 6nce basvuru asamasinda EPDK’ya sunulmus olan banka teminat mektubunun
tutarinin dusulmesi suretiyle bulunan tutarda olacaktir. Ayrica sunulacak olan banka teminat mektubunun
EPDK’nin 18.01.2007 tarih ve 1062/27 sayili kararinda belirlenen érnede uygun olmasi gerekmektedir.

s Kurum, tesis tamamlama surelerini belirlerken, 20.11.2008 tarih ve 1855 sayih Kurul kararindaki referans
surelerini dikkate alir.
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tamamlanmis sayilir.* Lisans Yoénetmeliginin 16. maddesine gére, iretim tesis
yatirminin lisansa der¢ edilen lisans tamamlama tarihinde tamamlanamamasi
halinde, lisans sahibine verilen lisans iptal edilir. Eger iptal edilen lisansin
kapsamindaki uretim tesisinin gecici kabulu yapillamamis ise, bu Uretim tesisi i¢in
EPDK’ya sunulan banka teminat mektubu irat kaydedilmektedir.

Sire Uzatim Halleri

Lisansa derg edilen tesis tamamlama tarihinde, tesisin
tamamlanamayacaginin ongorulmesi veya tesis tamamlama suresinin yetersiz
kalacaginin dusunulmesi halinde, lisans sahipleri Lisans Yonetmeligi'nin 10. maddesi
uyarinca sure uzatimi talebinde bulunabilirler. Bu maddeye gore, (i) mucbir sebepler
veya (ii) lisans sahibi tlzel kisiden kaynaklanmayan ve izin, onay gibi idari islemlerin
suresinde alinamamasi, kamulastirma, irtifak hakki tesisi veya kiralama islemlerinin
tamamlanamamasindan olugsan muhik sebepler nedeniyle sure uzatimi ihtiyaci
dogmasi halinde, sure uzatimi talep edilebilmektedir. Bunun yani sira, lisans sahibi,
(i) projeye bagl jeolojik ve/veya teknik sorunlar ve/veya bolgesel ozellikler ile (ii)
ulusal veya uluslararasi duzeyde ciddi olumsuz ekonomik gelismeler gibi projenin
yatirim surecini etkileyen ve etkileyebilecek nitelikteki olaylar nedeniyle sure uzatimi
talebinde bulunabilir. Kurul lisans sahibi tarafindan ileri surtilen nedenleri uygun
bulursa veya Uretim tesisi yatirrminin geri dénidlemez bir noktaya geldigini tespit
edilirse, Kurul ilave sure verebilir ve verilen ilave slre lisansa derg¢ edilir. Geriye
donulemez noktaya gelme kavrami muglak olmakla birlikte EPDK, bunu yorumlarken
sirketin mutlaka yatirrma baglamisg ve bu yatirmlarin da dnemli derecede ilerlemis
olmasini beklemektedir. EPDK’nin, bu dederlendirmeyi yaparken kendi sitesinde
yayinladigi ve her bir proje icin ilerleme durumunu degerlendirdigi ilerleme oranlarini
dikkate aldigi bilinmektedir.

. ENERJi MEVZUATINA GORE YATIRIMI ETKILEYEBILECEK MUCBIR

SEBEPLER

Micbir sebepler Lisans Ydnetmeligi'nin 51. maddesinde tanimlanmistir. Bu
maddeye gore, bir olayin mucbir sebep olarak dederlendirilebilmesi igin, (i) olaydan
etkilenen tarafin gerekli 6zen ve dikkati gostermis, (ii) tum onlemleri almis olmasina

karsin onlenemeyecek, kacinilamayacak veya giderilemeyecek olmasi ve (iii) bu

* Lisans Yonetmeligi madde 10/14’e gobre, lisansa konu olan Uretim tesisinin gegici kabuliiniin yapiimasi ve bu
durumun EPDK'’ya bildiriimesi halinde, s6z konusu uretim tesisi igin EPDK’ya sunulmus bulunan banka teminat
mektuplari lisans sahibine iade edilir.
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durumun etkilenen tarafin ilgili mevzuat kapsamindaki yukumlultklerini yerine
getirmesini engellemesi gerekir. Tanimdan sonra, ayni maddede genel mucbir
sebepler olarak sayilabilecek olay ve/veya durumlara asagidakiler 6rnek olarak
sunlar verilmigtir: (i) dogal afetler ve salgin hastaliklar, (i) Savas, nikleer,kimyasal
serpintiler, seferberlik halleri, halk ayaklanmalari,saldiri,teror hareketleri ve
sabotajlar, ve (iii) Grev, lokavt ve ya diger memur ve is¢i hareketleri. Mucbir
sebeplerin gerceklesmesi halinde, mucbir sebeplerin etkileri giderilinceye kadar,
lisans sahibi tuzel kiginin ilgili mevzuattan kaynaklanan yukumlulUkleri etkilendikleri
oranda Kurul karari ile ertelenebilmektedir. Eger s6z konusu yukumluliklerin yerine
getirilemeyecegi anlasilir ise, Kurul tazel kisinin yukimluliginun kaldirimasina da
karar verebilir. YukumlulUklerin ertelenmesi veya kaldirilmasina iligkin karar
verilebilmesi igin, tlzel kisinin mucbir sebebin baglama tarihini, mahiyetini, ilgili
mevzuat kapsamindaki yukumlultuklerine olan etkilerini ve mimkun olmasi halinde
etkilerin tahmini giderilme surelerini iceren basvurusunu, mucbir sebebin baslama
tarihinden itibaren 30 gun icerisinde EPDK’ya yazili olarak bildirmesi gereklidir.

. ENERJi MEVZUATINA YENi DAHIL OLAN “KREDITORLERIN ONERDIGI
UGCUNCU KISILERE LiSANS DEVRiI” KAVRAMI VE UYGULAMADA
KARSILASILABILECEK SORUNLAR
Lisans Yonetmeligi'nin 5. maddesine gore, lisanslar devredilemez. Ancak ayni

madde, 2008 yilinda yapilan degisiklik ile, bu kurala iki istisna getirmigtir. Bunlardan

biri lisans sahibi veya lisans basvurusunda bulunan sirket ile ayni hissedarlik
yapisinda yeni bir sirketin kurulmasi veya lisans sahibi veya lisans basvurusunda
bulunan sirketin bolinmesi suretiyle iki ayni hissedarlik yapisinda sirketin olugsmasi
halinde lisansin Kurul'un onayi alinarak devredilmesidir. Bizim inceleyecegimiz
istisna ise, “kreditdrlerin 6nerdigi uglncu kisilere” lisansin devredilmesidir. Lisans
Yonetmeligi'nin madde 5/2’sine gore, s6z konusu lisans devri ancak lisans sahibine
bankalar ve/veya finans kuruluglar tarafindan sinirli veya gayri kabili ricu proje
finansmani saglanmasi halinde mimkuln olacaktir. Lisans sahibi ile akdedilen kredi
sdzlesmeleri geregi, bankalar ve/veya finans kuruluslari EPDK’ya gerekgeli bildirimde
bulunarak, onerdikleri bir baska tuzel kisiye, kredi s6zlesmesinin tarafl olan lisans
sahibinin tim yukamluldklerini Gstlenmesi sartiyla, lisans verilmesini talep edebilirler.

Bu talep kabul edilir ise, bankalar ve/veya finans kuruluglari tarafindan onerilen

dclncu tizel kisiye ayni hak ve yukumlalUklerle eskisinin devami niteliginde yeni bir

lisans verilir. Yurtdisinda uygulamasi ¢ok daha oturmus olan bu “mudahale (step-in)
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hakki” Turkiye’de simdiye kadar uygulanmamistir. Lisansi bu suretle devralacak
sirketin devirden sonra lisans disindaki izin, onay vs. duzenlemeleri nasil
devralacagi, bu konuda muhatap olacagi kurumlarin EPDK ile nasil irtibat halinde
olacagi ve bu hakkin nasil icra edilece@i gibi hususlara iliskin olarak kamu kurum ve
kuruluslarinin yaklasim tarzlar hentz bilinmemektedir. Kredi bulma asamasinda
olan lisans sahibi tlzel kigilerin bankalara garanti anlaminda sunabilecekleri bir firsat
olarak degerlendirilebilecek olan bu hak, ne yazik ki s6zu gegen belirsizlikler
nedeniyle gunumuze kadar uygulama imkani bulamamistir.

. REGULE BIR SEKTOR OLAN ENERJIi SEKTORUNDEKi YATIRIMI

ETKILEYEN BUROKRATIK UYGULAMALAR,

Elektrik piyasasinda faaliyette bulunabilmek icin EPDK’dan lisans alinmasi
gerekmektedir. Lisans, bir tizel kisinin piyasada faaliyet gosterebilmek i¢cin kurumdan
almak zorunda oldugu bir yetki belgesidir. Enerji sektorinde lisanslama sureci;
lisans basvurusu, inceleme ve degerlendirme, uygun bulma ve lisans verilmesi
asamalarindan olugsmaktadir. Lisans almanin temel kosulari (i) bagvuran tuzel kisinin
6762 sayil Turk Ticaret Kanunu hukumleri dogrultusunda anonim sirket ya da limited
sirket olarak kurulmus olmasi, (ii) anonim sirket olmasi halinde borsada islem
gorenler digindaki hisselerin tamaminin nama yazili olmasi, (iii) sirket sermayesinde
yluzde on ve Uzerinde dogrudan veya dolayll paya sahip ortaklar ile yonetici ve
denetcilerin Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligi'nin 7. maddesinin ikinci fikrasinda
belirtilen sucglardan dolayr mahkumiyetlerinin olmamasi, (iv) asgari sermaye kosulu
olan sermayenin EPDK tarafindan ongorulen toplam yatirim tutarinin yizde on besi
oranina karsilik gelen miktara esit olmasi, (v) EPDK karar ile belirlenen tutarda bir
banka teminat mektubunun sunulmasidir. Lisans alma asamasinda ve lisans
alindiktan sonra uygulamada birtakim sorunlar ¢gikmaktadir. Lisans alma agsamasinda
yapilmasi gerekenler ve ortaya ¢ikan sorunlari su sekilde 6zetleyebiliriz;

1. Hidroelektrik santrallarda sirketler DSI veya EIE tarafindan geligtirilen ve
DSi’nin internet sayfasinda ilan edilen projelere veya bizzat kendilerinin gelistirdigi
projelere iligkin fizibilite raporlarini DSi’ye teslim ederler. Bu fizibilite raporunun uygun
bulunmasi durumunda ilgili sirket ile DSIi arasinda su kullanim hakki anlagmasi
imzalanir. Ayni kaynak ic¢in birden fazla bagvuru yapilmasi ve sunulan fizibilite
raporlarinin kabul edilebilir bulunmasi halinde KWh basina en fazla hidroelektrik katki
pay! teklif eden sirket bir toplanti ile tespit edilir. En yuksek teklifi veren sirket su

kullanim hakki anlasmasi imzalamaya hak kazanir. DSi’nin fizibilite kontrol ve su
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kullanim anlagmasi imzalamasi surecinde gecikmeler yasanmaktadir. Ayni sekilde
uzerinde c¢aligilan projelerin onaylanmasinda da gecikme olmaktadir. EPDK,
yatirirmcilarin bu konuda daha etkin ve detayh su kullanim ve fizibilite raporlarinin
hazirlanmasini dnermektedir.

2. Lisans basvurusu kapsaminda sunulan tim belge ve bilgilerin eksiksiz olmasi
durumunda, lisans basvurusu inceleme ve degerlendirmeye alinir. Inceleme ve
degerlendirmeye alinan bu lisans basvurularina iliskin, oncelikli olarak ilgili dagitim
sirketi ve TEIAS’a baglanti ve sistem kullanimi konusunda, rtizgar basvurularinda ise
ayrica EIE’ye teknik degerlendirmeye yénelik goriis sorulur. flgili tesisin enerji nakil
hattina baglanmasi icin baglanti gérdglerinin alinmasinda ve sistem kullanim ve
baglanti anlagmalarinda birtakim sorunlar yasanmaktadir. EPDK bu konuda ayni
havzaya yapilan bagvurularin bir arada degerlendirilmesi gerektigi gorisindedir.

3. Ingaat 6ncesi déneme iliskin sirenin belirlenmesi igin EPDK Kamulagstirma
Dairesi Bagskanligi'ndan gorus istenir. Bildirimizin enerji yatinmlarinda insaata iliskin
riskler kisminda bu konu ile ilgili aksayan konulari ve riskleri detayh bir gekilde
degerlendiriyoruz.

4. Rizgar ve gunes enerjisine dayali Uretim tesisi kurmak amaciyla yapilan
lisans bagvurularina iligkin basvuru alma tarihi EPDK’'nin kurul karariyla belirlenir ve
EPDK’nin internet sayfasi ile Resmi Gazete’de ilan edilir. Bilindigi Uzere ruzgar
enerjisi santrallarinda 1 Kasim 2007 tarihinde 751 adet (toplam 78,015 MW) basvuru
gerceklesmistir’. Ancak TEIAS'In verilerine goére 2013 yilina kadar Riizgar Enerji
Santrallerine ayrilabilecek toplam kurulu gug¢ 7,250 MW’dir. Yapilan basvurularin
agirhikh olarak Marmara, Ege ve Akdeniz bdlgelerinde toplanmigtir. Hatta bazi
basvurular sadece ayni baglanti noktasi ile ilgili degil ayni proje alani igin de
yapilmistir. Yapilan basvurulardan 57 adedi ayni trafo istasyonunda baska basvuru
ile cakismadigindan gergeklesme sansina sahiptir. Ancak geriye kalan basgvurular
TEIAS’ In raporuna gore 5 GW’lik kapasiteden pay alabilmek icin “yarismak”
durumunda kalmaktadir. Bu yarigmanin ne sekilde ve hangi sartlar altinda yapilacagi
konusu halen belirsizligini korumaktadir. EPDK’dan bir¢cok yetkili 1 Kasim 2007
tarihinde yapilan basvurularin degerlendiriimesi konusunda ¢ok gecikildigi ve bastan
beri RES projeleri igin sistem kapasitesine gore basvurunun kabul edilmesi

gerektigini belirtmektedir.

° Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumu (EPDK) web sayfasi (www.epdk.gov.tr), TEIAS sayfasi (www.teias.gov.tr)

6
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5. Finansman temininde sikintilar yasanmaktadir. Bu baglamda EPDK, ek
surenin uzatimi, kurulu gucu azaltma ve vyatinmi geri c¢cekme talepleriyle
kargilasmaktadir. Ancak teknik ve ekonomik agidan iyi hazirlanmis yenilenebilir
enerji projeleri icin fonlama konusunda ticari bankalara nazaran daha ucuz maliyetle
kaynak bulabilen uluslararasi finans kurumlari (European Investment Bank,
European Bank for Reconstruction and Development, International Finance
Corporation, vb.) Turkiye pazarinda faaliyetlerine devam etmektedir. Bu fonlar
yatirnmcilara genel olarak Turkiye’'deki bankalar araciligiyla sunulmaktadir. Her ne
kadar yatirnmcilar ferdi olarak bu tip fonlar igin basvurabilse de, bunun igin dnceden
ciddi hazirliklar yapimis olunmalidir ve proje c¢alismalarinin uluslararasi
standartlarda yapilmis olmasi gerekmektedir. Enerji projeleri finansmanini
kolaylastiracak en onemli konulardan biri de YEK Kanunu kapsaminda daha
onceden onaylanmig olan alim garantisi olarak bilinen elektrik satis tarifesinin dusuk
tutulmasidir. Mevcut haliyle bu alim garantisini duzenleyen YEK Kanunu'nun 6.
maddesine gore perakende satis lisansi sahiplerinin, yenilenebilir enerji
kaynaklarindan elektrik enerjisi Ureten YEK belgeli6 tesislerden belli oranda elektrik
enerjisi satin alma yukumlulaga vardir. Bu oran perakende satig lisansi sahibi tluzel
kisilerin her birinin bir onceki takvim yilinda sattiklari elektrik enerjisi miktarinin
ulkede sattiklari toplam elektrik enerjisi miktarina orani kadardir. Bu maddedeki
tesvikten yararlanabilecek olan tesisler 21 Aralik 2011 tarihinden 6nce igletmeye
giren ve igsletmede on yilini tamamlamamig olan tesislerdir. Bu kanun kapsaminda
satin alinacak elektrik enerjisi igin uygulanacak fiyat, her yil igcin, EPDK’nin belirledigi
bir dnceki yila ait Turkiye ortalama elektrik toptan satis fiyatidir. Bu uygulanacak fiyat
5 EuroCent/KWh karsiligi Turk Lirasindan az ve 5,5 Euro Cent/kWh karsiligi Turk
Lirasindan fazla olamaz. Ote yandan 5,5 Euro Cent/kWh sinirinin lizerinde serbest
piyasada satis imkani bulan YEK belgeli tuzel kisiler boyle bir imkandan
faydalanabilirler. " YEK Kanunu’nun ilgili 6. maddesinin degistiriimesi icin TBMM'ne
bir kanun teklifi sunulmustur. Bu kanun teklifi ile alim garanti fiyati her bir
yenilenebilir enerji kaynagi bazinda (rlzgar, hidroelektrik, glnes vs.)

belirlenmektedir. Kanun teklifindeki fiyatlar YEK Kanunu’nda belirtilen 5,5 Euro

® YEK belgesi yenilenebilir enerji kaynaklarindan uretilen elektrik enerjisinin i¢ piyasada ve uluslararasi
piyasalarda alim satiminda kaynak tirtndn belirlenmesi ve takibi icin Uretim lisansi sahibi tiizel kisiye EPDK
tarafindan verilen belgedir.

" Eko Enerji Dergisi, Sayi 27, sayfa 50
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Cent/kWh’ten biraz daha yuksektir. Ancak bu tasarinin kanunlasmamasi nedeniyle
belirsizlikler devam etmektedir.

6. Diger mevzuat geregi alinan izinler ve birden fazla kurumun dahil olmasindan
dolayi ¢ok baslilik sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Diger mevzuat geregi alinmasi gereken
izinlerden zaman alan ve sorun yasananlardan baslicalari sunlardir;: (i) imar planlari
onaylari, (ii) mukerrer izin ve onaylarin istenmesi, (ii) CED belgesinin uzun surede
alinmasi, (iv) kamulastirma prosedurtnun fazla olmasi, (v) milli parklar, yaban hayati
koruma alanlari, sit alanlari gibi yerlerde enerji yatirirmlarina izin verilmemesi.
EPDK’'nin oturtmaya calistigi 6n lisans, 6n izin ve bunun gibi duzenlemeler ile
basindan beri  yapilamayacak  projelerin bagvurularinin engellenmesi
amaclanmaktadir. Enerji yatinnmlari igin bu izin prosedurlerinin kisaltiimasi amaciyla
gerekli yasal duzenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Bu c¢ercevede kurumlar
arasinda koordinasyon ve isbirligi bilyiik dnem kazanmaktadir.

. ENERJi PROJELERINDE INSAATA iLiSKIN RISKLER

Enerji Mevzuatina gore Kamulastirma veya irtifak Hakki Tesisi

Lisans Yonetmeliginin madde 10/13’Une gobre, uretim, iletim ve dagitim
faaliyetlerinin gerektirmesi halinde, Kamulastirma Kanunu'nda’ belirtilen esaslar
dahilinde kamulastirma yapilabiliyor. Mulkiyetin kamulastirmanin yanisira tagsinmaz
Uzerinde yine kamulastirma vyoluyla irtifak hakki tesisi de mimkidndar. Lisans
sahiplerinin, faaliyetleri ile ilgili olarak kamuya ait araziler Gzerinde, mulkiyetin gayri
ayni hak tesisi veya bu arazilerin kiralanmasinin talep etmeleri halinde, bu talep Kurul
tarafindan uygun gorulur ise, EPDK ihtiyaca gore mulkiyetin gayri ayni hak tesisi
veya uzun sdureli kiralama yoluna gider. Elektrik Piyasasi Kanunu’nun 15/c
maddesinde ayrintili olarak kamulastirma prosedurt anlatiimistir.

o Ozellikle kamulastirma siirecinde yasanan sorunlari sdyle S|ralayabiliriz1°:

o Kiymet takdiri igin yapilan kesiflerde konusunun uzmani olan bilirkigilerin tayin
edilmesinde zorluk yaganmaktadir.

. Acele kamulastirma igslemlerinde mahkeme tarafindan tespit edilen bedellerin
ilgili hak sahibinin adina acilacak bir hesaba yatiriimasi gerekmektedir.

Uygulamada hak sahibine ulasilamadigindan ilgili bedel yatirlamamakta ve

bunun gibi nedenlerle kamulastirma iglemleri uzun sirmektedir.

& |cC 2009 Bildiriler Kitabi, sayfa 112
° 2942 sayill Kamulastirma Kanunu 8 Kasim 1983 tarih ve 18215 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.
1% 1cc 2009 Bildiriler Kitapg¢igi, sayfa 44

Hergiiner 1140590 v1C



o Tapusuz gayrimenkullerin kamulagtiriimasi igin tayin edilen bilirkigilerin, bu
tasinmazlarin maliklerinin tespiti igcin EPDK’ya basvurmasi sonucu EPDK’nin
bu tasinmazlarin kamuya ait olup olmadiginin arastiriimasi igin cesitli
kurumlardan onay almasi hayli vakit almaktadir. Ancak bu onaylardan sonra
acele kamulastirma kararinin alinmasinin gerektigi i¢in sure¢ uzamaktadir.

o Lisans sahibi sirketlerden projeleri icin Cevre ve Orman Bakanliginca verilmis
olan CED Olumlu Raporlarr’nin iptali igin agilan ve yuarutmeyi durdurma karari
alinmis olan idari davalarin kesinlesmesi uzun sure almaktadir.

o Proje alanlarinda tasinmazlarin mera, mezarlik, vakif arazisi olmasi veya
arazinin Uzerinde maden ruhsatlarinin ¢gikmasi hallerinde bunlarla ilgili suregler
cok uzun surmektedir.

o Enerji projesi nedeniyle kamulagtirilmak istenen tasinmazlarin malikinin 6zel
hukuk gercek ve tuzel kigileri olmasi nedeniyle kamulastirma surecinde
zorluklar yaganmaktadir.

Hazine Tasinmazlarina iliskin Diizenlemeler

Elektrik Uretim tesisinin kurulmasi planlanan tasinmaz Hazine’ye ait ise, bu
durumda lisans sahibi tlizel kisi lehine bu tasinmaz Uzerinde Hazine Tasinmazlar’'nin
idaresi Hakkinda Yonetmelik (“Yonetmelik”) cercevesinde'' irtifak hakki tesis

edilebilir. Bu Yonetmeligin 76.maddesine goére, Hazine’nin 6zel mulkiyetindeki

tasinmazlar Uzerinde, en fazla 49 yila kadar, oturma hakki hari¢ olmak Uzere irtifak

hakki kurulabiliyor ve bu tasinmazlar Gzerinde, tasinmaz yuku ve taginmaz rehni
tesis edilemiyor.

Orman Arazilerine iliskin Dizenlemeler

Orman Kanunu'nun'? 17.maddesine gore enerji tesislerinin ve bunlarla ilgili
her turli yer ve binanin Devlet ormanlari Uzerinde bulunmasi veya yapilmasinda
kamu yarari ve zaruret olmasi halinde, gergek ve tlzel kisilere bedel karsiliginda
Cevre ve Orman Bakanligi tarafindan izin verilebilir ve bu izin suresi 49 yili gegcemez.
izin amag ve sartlarina uygun olarak faaliyet gésteren hak sahiplerinin izin sireleri;
yer, bina ve tesislerin rayic degeri uzerinden belirlenecek yillik bedelle 99 yila kadar
uzatilabilir. Bu alanlarda Devletge yapilanlarin disindaki her tirli bina ve tesisler

iznin sona ermesi halinde eksiksiz ve bedelsiz olarak Orman Genel Mudurligundn

" 19 Haziran 2007 tarih ve 26557 sayill Resmi Gazete’'de yayimlanmistir. Ayrica buna bagli olarak 26 Nisan 2009
tarihli Resmi Gazete’de 324 sayili Milli Emlak Genel Tebligi yayimlanmistir.
12 6831 numarali Orman Kanunu, 8 Eylll 1956 tarih ve 9402 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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tasarrufuna geger. Yatirimcilar yaptiklari yatirrmlarin énemli bir kismini olusturan
gayrimenkul ve tesisin devamhligini saglayacak makine ve techizatin bu sekilde
devrini de 6nemli bir risk olarak degerlendirmektedir.

YEK Kanunu’nun 8. maddesinde belirtildigi Uzere 31 Aralik 2012 tarihine kadar
devreye alinacak yenilenebilir enerji kaynakh elektrik Uretim tesislerinden ulagim
yollarindan ve sebekeye baglanti noktasina kadarki enerji nakil hatlarindan yatirim ve
isletme donemlerinin ilk on yilindaki izin bedellerine yuzde 85 indirim uygulanmakta
Orman Kaoyluleri Kalkindirma Geliri, Adaclandirma ve Erozyon Kontroli Geliri
alinmamaktadir.

Mera Alanlarina iliskin Diizenlemeler:

Mera Alanlari igcin 4342 sayili Mera Kanunu'’nun 14. maddesine goére, mera
alanlarinin tahsis amacinin degistirilmesi icin Tarim il Midirlikleri'nce istenen
belgeler ilgili sirket tarafindan EPDK’ya iletilir ve EPDK da Tarim Il Mudurliiklerine
muracaat eder. YEK Kanunu ‘nun 8. maddesi ile daha farkh bir duzenleme getirilerek
yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik enerjisi Uretimi yapilmak amaciyla
kullanilacak tagsinmazlarin mera, yaylak, kiglak ile kamuya ait otlak ve c¢ayir olmasi
halinde bu tasinmazlar, tahsis amaci degistirilerek Hazine adina tescil edilir. llgili
mera komisyonunun uygun bulmasi ve 20 yillik ot geliri Gzerinden belirlenen Ucretin
lisans sahibi tlzel kisi tarafindan 6denmesi sonucunda, tahsis amaglari degistirilen
tasinmaz mallar Maliye Hazinesi adina tescil edilmektedir. Bu tasinmazlara iliskin
olarak Maliye Bakanhgi tarafindan bedeli karsiliginda kiralama yapilir veya irtifak
hakki tesis edilir.

Ozel Sahislara ait Diizenlemeler:

2942 saylli Kamulastirma Kanunu'nun 7., 10. ve 27. madde hukumleri
dogrultusunda  belirtilen iglemler uygulanir. EPDK tarafindan yapilacak
kamulastirmalar enerji yatinmlarina iligkin olup Kamulastirma Kanunu'nun 27.
maddesinin uygulanmasina cevaz veren acele islerden sayilmaktadir’®. Yukarida
belirtilen alanlar disinda insaat 6ncesi donemde yapilan etid ve planlama
asamalarinda s6z konusu arazinin 6zel yasalarla tanimlanmis ve sinirlandiriimis
alanlarla olan iligkileri aragtirilir . Bu konuda su kanun ve ilgili yonetmelikleri
kapsaminda arastirmalar yapilmasi gerekmektedir; Cevre Kanunu, Orman Kanunu,

imar Kanunu, Mera Kanunu, Kiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu, Milli

'3 30.09.2004 tarihli ve 25599 sayill Resmi Gazetede yayimlanan Bakanlar Kurulu karari.
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Parklar Kanunu, Kara Avciligi Kanunu, Kiy1 Kanunu, Maden Kanunu, iskan Kanunu,

Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu, Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin

Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda

Kanun, Askeri Yasak Bolgeler ve Guvenlik Bolgeleri Kanunu, Zeytinciligin Islahi ve

Yabanilerinin Asilattirilmasi Hakkinda Kanun, Turizmi Tesvik Kanunu. **

. ENERJi PROJELERINDE URETILEN ENERJININ FiYATLANDIRILMASININ
VE YATIRIM VE iSLETME DONEMINE AIiT FiYAT AYARLAMALARININ
(PRICE ADJUSTMENTS) HUKUKi BOYUTU
Enerji piyasasinda fiyat ayarlamalarini en ¢ok etkiledigini dugsundugumuz

etmenlerden biri son zamanlarda YEK Kanunu'nun fiyat alim garantisi olarak

bahsedilen ve yukarida detayli olarak bahsettigimiz maddesinin duzenledigi tegviktir.

Bu konunun netlik kazanmasi sonucunda elektrik Ureticisi gsirketler urettikleri elektrigi

ne kadara satacaklarini tespit ettikleri noktada fiyat mekanizmalarinda istikrar

saglanacaktir. Bunun yaninda yine YEK Kanunu kapsaminda taninan indirim ve sair
tesvikler de yenilenebilir enerji kaynagi kullanan sirketlerin Gzerindeki mali riski
hafifletecektir. Bilindigi Uzere TBMM’de ilgili alt komisyonda kabul edilen
duzenlemeye gore yenilenebilir enerji yatirnmlarinda uygulanan 5,5 Euro cent/kWh

alim garantisi artirilarak, hidroelektrikte 7, ruzgarda 8, jeotermalde 9, biomas icin 14,

gunes ve fotovoltoik enerjisa 20-28 Euro cent/kWh'’e ¢ikacaktir.

ikinci olarak bahsedilebilecek konu da Tirkiye enerji piyasasi modelini
olusturan ikili anlagmalardan daha karizmatik olan ve fiyat riskinden korunmasini
saglayan finansal anlagmalarin pazara kazandiriimasidir.

Karbon emisyonlarini duslrebilmek igin Kyoto Protokoli kapsaminda
gelistirilen, ayni zamanda bir gelir kaynagl olan emisyon ticareti son zamanlarda
Tarkiye’de uygulanmaya baslanmistir. Buna gore sera gazi salinimini (emisyon)
yaratan tesisler cezalandirilip az veya hig emisyon Uretmeyen tesisler tesvik igin
odullendiriimektedir. Turkiye Kyoto Protokoll ile meclis kararini 2009 yili Subat ayi
icinde almistir. Ulkemizde yenilenebilir enerji kaynaklari potansiyelinin yiiksek olmasi,
ulkemizi emisyon kredisi ve emisyon ticareti icin elverigli hale getirmektedir. Karbon
kredilerinden elde edilen gelirlerin, yeni karbon kredisi Uretecek yenilenebilir

kaynaklardan enerji Uretimine yatiriimasi, ayni anda hem karbon kredilerinin Gretimini

4 1cCl1 2009 Bildiriler Kitabi, Sayfa 186
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ve dolayisiyla karbon ticaretinden saglanacak gelirleri hizlandiracak hem de

yenilenebilir kaynaklardan enerii Giretimi igin fon saglayacaktir.

. ENERJi PROJELERINDE GARANTI VE KAPSAMI
Enerji alanina iliskin mevzuatin, enerji yatirrm projelerinin sayisinin artmasi

sonucu ticari hayatta uygulama alani bulmasi ve O6zellikle mevzuatin yenilenebilir
enerji kaynaklarindan elektrik Uretimine sagladigi tegvikler sonucunda, ener;ji
yatinnmlarini hayata gecgirmek icin gergeklestirilen ve agirlikli olarak gayri kabili ricu
(non-recourse) olan finans projelerinin de sayisi artmaktadir. Finans projelerinin
sayisinin artmasindaki bir diger etken ise, EPDK, Cevre ve Orman Bakanligi basta
olmak Uzere, ilgili kurum ve kuruluslarin yatirnmcilara ve 6zellikle kredi verenlere kargi
yapici bir tutumda olmalari, gerekli her turllu bilgiyi paylasmalar ve toplantilar ve
gorusmeler araciligiyla projelerin hayata gecirilmesi amacina yonelik olarak yatirimci
ve kredi verenlerle uyumlu ¢alismalaridir.

. ENERJi PROJELERINDEN DOGABILECEK UYUSMAZLIKLARIN ¢OzZUM
YOLLARI, ALTERNATIF BiR YOL OLAN TAHKIM UYGULAMASI VE BU
UYGULAMADAKI EN ONEMLi SORUNLARDAN BiRi OLAN TAHKIM YERI
Gecgmiste Ozellikle Uretim ve dagitim tesislerinin isletme haklarinin devri ve

Yap-iglet-Devret projeleri ile ilgili baglatiimis olan tahkim davalari nedeniyle birgok

sikintt yasanmis oldugu herkes tarafindan bilinmektedir. Ancak enerji piyasasinin

liberallesmesi ile birlikte artik gerek yerli gerekse yabanci yatirrmcilar enerji projeleri
ile ilgili uyugmazliklarinda tahkim yoluna gidebilmektedir. Burada farkli olarak Elektrik

Piyasasi Lisans Yonetmeligi'nde lisans sahibi tuzel kisilerin TEIAS ve/veya dagitim

lisansi tlzel kigiler ile baglanti ve sistem kullanim anlagsmasinin hukdmlerinin

uygulanmasi konusundaki ihtilaflarda Elektrik Piyasasi Duzenleme Kurulu’na

(“Kurul”) basvurulmaktadir. Kurul iletim ve/veya dagitim sistemine baglanti yapmak

isteyen tuzel kisilerin kendilerine adil kosullarin teklif edilmedigi, ayrimcilik yapildigi

yonundeki iddialari da incelemekte ve bu yondeki ihtilaflari karara baglamaktadir.

Kurulun kararlarina karsi Danistay’da dava agcilabilmektedir. Kurul ayrica mevcut

sdzlesme olarak nitelendirilen ve piyasanin liberallesmesinden dnce akdedilmis olan

mevcut sozlegsmeler tahtindaki ihtilaflarin hallinde de arabuluculuk yapma yetkisine
sahiptir.

'3 |ccl 2009, Bildiriler Kitabi, Sayfa 72
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