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MESLEI_(i
DENETIM

Cemil Kocatepe
EMO Istanbul Subesi

1980’lerden bu vyana, neoliberal  sistem
dayatmalarinin uygulayicihigina soyunmus olan
Ulkemiz iktidarlar, ozellikle son 15 vyildir bu
politikalari en vahsi ve en kural tanimaz bigimleriyle
yurttmektedirler. Bu serbestlesme ve ozellestirme
politikalari ekseninde yuUrutilen slrecin hedef
tahtasina en fazla oturtulan konularindan biri de
mesleki denetim uygulamalarndir. Clnki mesleki
denetim, kamu yararini, toplum ve cevre yararini,
bir butln olarak gozeten biz mihendisler ve meslek
odalari icin bu vahsi sureci dizginlemenin pozitif ve
kullaniligli bir aracidir.

Genel anlamiyla denetim; yapilan bir isin, bir gérevin
toplum (bireyin haklarini dislamadan), kamu ve
cevre vyararl acisindan belirlenmis yerel, ulusal,
uluslararasi kurallara uygun yapilip yapilmadiginin
saptanmasidir. Mesleki denetim de; bir meslegin
uygulamasi yapilirken, denetimin ilgili meslek
acisindan derinlestirilip, alanindaki tim kurallarin
uygulanip uygulanmadiginin saptanmasidir.

Kamusal alana yonelen her tirlt saldiri ve yagmaya
karsi TMMOB’nin savunma araglarindan biri olan
mesleki denetim slrecinin isletilebilmesi igin birgok
calisma yapilmis, kapsamli hukuk mucadeleleri
verilmis ve verilmeye devam etmektedir. Gelelim
TMMOB Mesleki Denetim anlayisina.

TMMOB ve Odalarda ‘mesleki denetim’ denince
anlasilan, SMM Belgesi alan liyelerin yaptiklan
projelerin Oda vizesinden gecirilmesidir...
TMMOB yayinlan izlendiginde bu uygulamanin
mesleki denetimin sadece bir kismini olusturdugu
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gorilecektir. Proje vize uygulamasi bile TMMOB
Birlik ilkelerine uyulmadan, bir arada olmasi
gereken Meslek Odalarinin meslekgi yaklasimlan
nedeniyle uygulama birligi saglayamadiklari,
tyelerinin bireysel meslekci cikarlarinin pesine
takildiklari goriilmektedir.

Mesleki denetim, meslektas denetimi ve mesleki
etkinligin denetimini igerir.

Meslektas denetimi; meslek adaminin isini
yaparken, meslek orgutu, yasa koyucular tarafindan,

etik kurallar acisindan belirlenmis olan tim ilkeleri
yerine getirip getirmediginin denetimidir.

Mesleki etkinligin denetimi ise; ilgili meslek
arininin ve uygulamasinin yasa, yonetmelik ve
diger ilgili kurallar acisindan denetimidir.

“Bilindigi gibi diger meslekler gibi miihendislik
ve mimarlik meslekleri de o0zel bir egitim ve
o0zel beceri gerektirir. Bu cercevede de meslek
mensuplari, toplum tarafindan bu alandaki
etkinliklerin gerceklestiriimesi icin bir anlamda
yetkilendirilmektedir.

insan yasami giinimiizde teknigin sirekli olarak
degistirdigi bir fiziksel ortamda gec¢mektedir.
Muhendisler ve mimarlar da bu fiziksel ortamin
belirlenmesinde, bu alandaki sorunlarin ¢6zimunde
en onemli unsurlardir. Buna karsin, toplumun ya da
tek tek bireylerin bu etkinlikleri anlamasi, irdelemesi
ve bu etkinliklerin olabilecek zararli sonuglarina
karsi kendilerini korumalari olanakl degildir. Bu
nedenlerle de bu alanin bos birakilmasi s6z konusu



olamaz. Iste toplum adina bir denetimin gerekliligi
bu nedenle zorunlu olmaktadir.

Burada denetimin amacinin, denetimi yapilan Griin
ya da hizmetin olumlu yonde gelismesini saglamaya
yonelik, etkileyici ve olumlu bir eylem oldugunu
vurgulamak gereklidir.

Bu genel tanimlamalardan sonra 'muhendislik' ve
'mimarlik' meslekleri acisindan mesleki denetim
konusuna girebiliriz. 2000 yilinda gergeklestirilen
TMMOB Mihendislik Mimarlik Kurultayr Karar
Taslaklar’'nda bu konu soyle ele alinmistir:

(... J]TMMOB’nin ilgili yonetmeliklerinde mesleki
denetimin amaci “.. Serbest mihendislik mimarlik
ve musavirlik hizmetleri Greten kisi ve kuruluslarin
mesleki etkinliklerinin denetlenmesiyle, mtuhendislik
ve mimarlik hizmetlerinin mesleki esaslar, Ulke ve
meslektas yarari yonlinden gelismesini saglamak,
Uretilen hizmetlerin meslek odasi standartlari,
tizlik ve yonetmelikleri ile U(lkemizde gegerli
diger standartlara, ydnetmeliklere ve esaslara
uygunlugunu saglamak’ olarak belirtmektedir.”

(TMMOB Mudhendislik Mimarlik Kurultayr Karar
Taslaklari-2000 syf: 34)
Mesleki denetimin olabilmesi icin  oncelikle

meslek insanlarinin olusturduklari bir orgitin ve
bu orgut tarafindan belirlenmis kurallarin varhgi
gerekmektedir.

“Bircok arastirmaci, herhangi bir meslegin
profesyonel meslek (buradaki profesyonel meslek
kavramindan, edinilen meslegin UGcret karsiligi
yapilabilir olmasi kastedilmektedir) olabilmesi igin

bazi temel ozelliklerin yerine gelmesi gerektiginde
israr etmistir. Bu oOzelliklerin birincisi 6zel bilgiye
sahip olma, ikincisi meslek Uyelerinin bir orglt
etrafinda toplanmalari, Ggunclsu ise bu orgutlerin
devlet karsisinda 6zerk bir toplumsal konum elde
etmis olmalaridir. Diger bir deyisle profesyonel
meslek Gyeleri, bir 6rgut etrafinda toplanmis uzman
kisilerdir.” (Zafer Cirhinlioglu Turkiye de Hukuk
Meslegi, s.7 - TMMOB EMO Etik, Ahlak ve Mesleki
Davranis ilkeleri)

Orgiit, meslek ilkeleri ve meslek uygulamalari
konusunda olusturacagi kurallarla UGyelerine yol
gosterecek, sicillerini tutacaktir. Uyelerinin mesleki
yanlislarindan dolayi ceza verme yetkisi sadece ve
sadece bu meslek orgutt kanaliyla olabilir. Bu da
toplum ve kamu ile meslek 6rgutu, meslek insanlari
arasinda en onemli bagi olusturacaktir.

Orgitiimiz TMMOB kuruldugu tarihten bu yana
kendisine yasa ile verilmis gorevlerini yapmaya
calismis ve halen bu konuda ciddi faaliyetlere
devam etmesine ragmen mesleki denetimi
gelistirmekte cok zorlanmakta veya bunu geregi
gibi gerceklestirememektedir.

TMMOB’'nin  mesleki  denetim  konusundaki
goruslerine ve Anayasa Mahkemesinin, TMMOB
yasasinin verdigi yetkilere kisaca bir géz atmak
gerekirse;

“Yonetmelikler uyarinca uzun vyillardan bu yana
uygulanagelen mesleki denetim, bir onay ya da
vize islemi olmaktan ote, herhangi bir estetik veya
icerik denetimi olmayip, tamamen Uyelerimizin
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mesleki faaliyetlerinin kayit altina alinarak sicillerinin
tutulmasi esasina dayanmaktadir. Mesleki denetim,
Imar Yasasi veya Yapi Denetimi Hakkinda Kanun

kapsaminda ilgili
onay mekanizmasi
bulunmamaktadir"

idarelerin  sorumlulugundaki
ile uzaktan vyakindan ilgisi

(-..) TMMOB ve Oda yonetmeliklerince zorunlu olan
mesleki denetim, cesitli davalara konu olmussa
da, ‘mesleki denetimin devam etmesinin kamusal
bir yarar oldugu’ yoniinde verilen yargi kararlari
mesleki denetimin hukuki yénlniU acikca ortaya
koymaktadir.

(-..) Anayasa Mahkemesi’'nin 22 Subat 2013 tarih ve
28567 sayill RG ‘de yayinlanan gerekgeli kararinin
degerlendirmesine gore;

@ Meslek odalari idari 6zerklige sahiptir.

® Meslek odalari, mimar ve muhendislerin mesleki
faaliyetlerini icra ederken uyacagi kurallari belirler,

@ Meslek odalari, mesleki faaliyetlerle sinirli olmak
Uzere Uyelerini ve orgutlerini baglayici karar alma
ve uygulama, meslek mensuplarinin uyacagi ilke
ve kurallari belirleme ve Uyeleri hakkinda disiplin
tedbirleri uygulama hak ve yetkisine sahiptir.

o Uye sicillerini tutma vyetki ve gdrevi meslek
odalarina aittir. Bakanlik ancak, istatistiki veri icin
kayit tutabilir.

iktidarlar, yerel yonetimler, mesleki denetimi
uygulatmamak icin her yola basvururken
TMMOB'’ye bagh odalar yasanin verdigi yetkileri
dogru bir sekilde kullandi mi?
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Yaniti verilmesi gereken soru budur.

Odalarda “Mesleki Denetim” denince anlasilan;
SMM Belgesi alan Uyelerin yaptiklari projelerin
oda vizesinden gecirilmesi surecine baksak, bu
isin bile dogru, dizgin yapilmadigini gortriz.
Proje vize uygulamasinin baslatildigi  1970’li
yillarda proje yapiminda yer alan ilgili Odalar
“Ortak Mesleki Denetim Uygulamasi-OMDU”
burolar kurarak olmasi gereken bir proje Mesleki
Denetimi baslatmislar ve bir siire devam eden bu
uygulama sonradan gelisen “meslekci” anlayislar
odalarin ortak faaliyetini ortadan kaldirmis, proje
vize uygulamasi her odanin kendi basina yaptigi
ve sadece muhendisini, mimarini yeniden tescil
ettigi bir sirece donmustir. Ayrica sunu kuvvetle
belirtmek gerekir;

OMDU  uygulamasindan vazgecme, ortak
miicadeleyi de Meslek Odalarinin ve uyelerinin
gliclerini de TMMOB'yi de iktidarlar karsisinda
zayiflatmistir.

Devam edelim:

Odalarda ‘mesleki denetim’ denince anlasilan;
SMM Belgesi alan uyelerin yaptiklar projelerin oda
vizesinden gecirilmesidir demistik, oysaki proje
vizesi isin kucguk bir parcasidir, bununla birlikte,
proje uygulayicisi, kamu ve 6zel denetgisi, kabul
yapan muhendisler vb. hepsi Mesleki Denetim
surecinin birer parcasidirlar ve mesleki uygulamalar
acisindan sorumluluk tasirlar. Mesleki Denetim
surecine bu pencereden bakmanin ve sureci bitlin
olarak degerlendirmenin gerektigini disintyorum.
Bu pencereden bakilinca Mesleki Denetim
uygulamasinin cok yetersiz kaldigi gortlecektir.

Mesleki Denetim surecini bu sekilde ele alinca;
bu slrecin dogru uygulanabilmesi igin, o6rgutun,
yoneticisinin gorev ve sorumluluklari ile Gyesinin
gorev ve sorumluluklarinin birlestirilerek yapilmasi
gerektigi gorulir. Mesleki Denetimin, bu anlayis
dogrultusunda uygulanabilmesi icin caba harcamak
her orglt yoneticisinin en basta gelen gorevlerinden
biridir.

Meslek ilkeleri;

“Meslek ilkelerini, uyulmasi gereken meslek kurallari
olarak degil, insanin varligina ve topluma deger katan
bilince yansimasi, toplumsal gelisme acgisindan da
deger ylkli ilkeler olarak kabul ediyoruz. Bilim, bilgi,
teknoloji ve bunlara dayali birikim, deneyim ve her
tlrli mesleki toplumsal pratikler tarihi ve toplumsal

strecte Uretilen, insanhgin gelisim slrecinin
urdnleridir, insanhigin ortak malidir"

Bu nedenlerle;

e Mesleki uygulamalarda bu degerlerin

cignenmesine karsi durulmasi,



Bilim ve teknolojinin insanlidin  evrensel
kazanimlar, temel insan ve doda haklari
cercevesinde toplumsal, dogal ve kiltirel

degerleri gelistirici yonde kullaniimasi,

Bilim ve teknolojinin bu amaclar disinda insanlga
karsi baski ve somuru araci olarak kullanilmamasi,
korunmasi, orgut kultirine donustlrilmesi
gereken meslek ilkeleridir. Bu degerlerin,
korunmasi, toplumsal ve insani degerler disina
itiimesine karsi durulmahdir.

Bunlarin yaninda meslek alanlarinda;

Meslek insaninin  yasam boyu bilgilerini
gelistirerek kendini yetistirmesi,
Meslegin  degerlerine  aykiri  davranislarda

bulunulmamasi,

Sahip olunan ya da eline verilen yetkiyi, bu
yetkinin  yUkledigi sorumluluklarin bilincinde
olarak esitlikci, adil, hukuka saygili olarak toplum
yararina kullanmasi,

insanla doga arasinda bir ayrm yapmadan,
insanin ancak cevresiyle var olacagdi, bu degerlere
saygl gosterip korumanin kendi varligi ve
sayginhgini koruma oldugunun farkinda olmasi,
gorevin bu bilin¢le yerine getirilmesi,

Mesleki  yetki, bilgi ve sorumluluklaryla
bagdasmayacak islerle ugrasmamayi, yetkiyle
donatilmamis, yetki disi sorumluluk yukleyen hig
bir gorev veya mevki kabul etmemesi,

Emin olmadigi konularda yonlendirici nitelikte
veya kararlari etkileyecek turde akil yiritme, karar
verme yanilgisina dismemeyi, bilmedigi konulari
da acik yureklilikle séylemekten kaginmamasi,

Dil, din, irk, cinsiyet, inang, mezhep, cografi,
bolgesel ve kiltirel ayrimi yapmamayi; bu tir
farkhhklari, cok kalttrlt yapiyr toplumsal gelisme
icin itici bir glc ve zenginlik kaynagi olduguna

MESLEKI
PERPA' DA

EMO ISTANBUL
DENETIM

DUZENLENDI
Subemiz  tarafindan

SUBE
CALISTAYI

EMO Mesleki

Metodolojisi konusunda bilgi aligverisinde
bulunmak amaciyla '‘EMO Istanbul Sube
Mesleki Denetim Calistayr

17 Haziran
2017 tarihinde EMO Perpa Egitim ve
Konferans Salonunda diizenlendi. Ankara,
Bursa, Diyarbakir, Eskisehir ve izmir
Subelerimizden de Temsilcilerin katildigi
calistay oncesinde Subemiz Yonetim
Kurulu Baskani Erol Celepsoy calistay
oncesinde acilis konusmasi yapti.

duydugu inanci yasamin her alaninda tutum,
davranis ve eylemlerinde yansitmasi, ortaklasa
benimsenmis ilkesel degerler olarak yasama
gegcirilmesi, orgutlt yapi icinde hedeflenmelidir.

Bu ilkeler istege bagl degerler degildir, bunlarin
meslek yasaminin pratiklerine dayali olusmus her
meslek icin gecerli degerler niteligindedir.

Sonug olarak;

Bu ilkelerin hayata geciriimesi icin caba
sarfederken sadece SMM uyeler icin degil tim
Uyelerin ayni ilkeler dogrultusunda davranmasi
icin caba harcamak o6rgut yoneticilerinin birinci
gorevi olmalidir.

Mesleki Denetim, sadece proje denetimine,
“projelere Oda damgas! vurulmasi” meselesine
indirgenmesi; diger Uyeleri isin icine gerektigi
gibi katma cabalarini ortadan kaldirmaya vyol
acmaktadir.

Mesleki Denetim, adi altinda yapilan proje vize
uygulamasi, SMM lUyeleri icin bir cezalandirma
aracina donusmus durumdadir. Bu iyi bir durum
degildir ve bu duruma bir an dnce son verilmelidir.

Mesleki denetim sureci kendi icinde bir butln
olarak gorulup o kapsamda galisma yapilmahdir.

Odalar, mesleki denetim surecinde; yapi Uretim
surecinin zinciri olarak projeci, yapimci, yapi
denetgisi, kamu-0zel proje denetgisi, test-olgim
hizmetleri Ureticisi, isletmeci, Uretim muhendisi
Uyelerini, sicil tutma zincirinin birer halkasi olarak
ele almalidir.

Meslek Odalari; meslekgi olmadan toplum, kamu,
cevre ve Uye vyararl bGtunliglu icinde sisteme
teslim olmadan, Birlik ilkeleri dogrultusunda
orglt bagimsizligini koruyarak neoliberal sistemle
mucadelenin onemli araglardan biri olan mesleki
denetim uygulamasina sahip ¢ikmalidir.
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