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Sanayi devininden bu yana hala artan mildarlaila atmosferc afilanve dilnya ikliminde ilnemli

ctepsiktiHer meydana getiren "sera gazlan"run basrnda petrol, kdmiir ve dolal gaz gibi fosil
ya-htlann yann$t sonucu orrya g*an Karbondioksit (CO), gelneVedin Sera gazlanntn

ssltmlanntn sabitlenmai vqa azaltrlms$ amacryIa Birlegmis Milletler IHin DeligiHili Qergeve

SdzleSmesi (|DQS) 1992 ythnda; Kyoto Protokolu ise 1997 ythnda imzaya agilmtSfir Tiirkiye,

OECD iiyesi olnax nedeniyle iHim defiiSiklilinden sontmlu giirillen gelisn$ iilkclerin xraland$t

iHin De|itiHifii Qergeve Sdzle$mesinin I. ve 2. E$ndeyer almakta&. Bu eHerde bulunan

iltkelere hyasla hen getismislik dtneyi, hem de enerii tiiketimi agtsmdan gok asadtlarda

otdu$undanTilrkiye, gindiye kdar SdzteSneyetaraf olmanqtn Gdrillen odtr ki, iklinin kiiresel

tilCekte ve illkemizi de etkileyecek biginde hala defiiSti(i bir ililnyada, emisyonlara iliSkin

sorumluluklanmtz da gdzle glriliir biginde artarken, Til*ie'nin bu shegten wak kalmast

pek milmhiln olamayacalctv. Bu durunila enerji pldnlanan yapivken ve enerii politikalart

olusturulurken Sindiden C1rsahmlanntn, modellerc bir parametre olarakilave etlilmesi ahlct

bir yol olarak gildhnekedin

ira,iur DnGt$il<r,l6i, t<lvtnr<raru vE ETKtr ERI

Sanayi dewiminden bu yana insan faaliyetlerinin niceliiinde ve niteli$indeki htzlt

defigim diinya afinosferinde de tinemli deligikliklere yol agmaktadr. Bagta Iftrbondioksit

(CO2), Metan (CH) ve Diazotoksit (NrO) ohnak tizere "sera gazlat" adryla amlan bu

gazlarnatmosferin alt tabakalannda birikerek, yolunluklannm arfiiasl sonucu, giineq

rqmlarmm atmosfer ve yer hire tarafindan emilmesi ve yerden yanslyan rytnlarrn tekrar
atmosfere geri gdnderilmesi arasrndaki denge sarstlmtgtrr. Bu dengesizlik, atmosferin alt

tabakalarrnda yer ktirenin etrafinm bir sera gibi sarmalamasma ve dolayrsryla diinya

ikliminin genel iizelliklerinde defigikliklere yol agmrytrr. Uzun siiren kurak mevsimler,
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ani firtma ve giddetli yagt$lar sonucu ortaya grkan seller, iistelik bu ahnosfer olaylarrnln
dtnyanm neresinde ve ne zaman olaca[mm daha rince bilinen istatistiksel verilere
dayanilarak kestirilebilir olmaktan grkrgr iklim de[igiklifinin giistergeleri olmugtur.
Omefin, kiiresel ortalama yiizey srcakhfrmn, lg.yiizyilm sonundan 1995 yrhna kadu
yaklagrk 0,3-0,6 santigrad derecelik bir artrg gtisterdili hesaplarnnrqtr Il].

It<tim oegigillilinin Sonuglan

Diinya atmosferinin hrzla rsmmaya baglanmasr ve iklimin ani de$igimrer
giistermesinin sonucu olarak kutupludaki buzullar erimeye baglamakta" bunun etkisiyle
deniz seviyesi ytikselmekte,bazr algak kryrlan ve adalan su basmaktadrr. Ote yandan
uzun siireli kurakhklar sonucu gtiller geniglemekte, kurak araziler giile diiniiqmekte, su
kaynaklarr kurumakta, orman alanlanmn mihan ve yap$l defigmektedir. Ani firtrnalar
ve giddetli ya[rglar ise can ve mal kaybr yamnda, su kaynaklanmn dalrhmrndaki
dengesizlipi arttrrmakta; tarrm topraklanna zarar vermektedir [2].

Sera Gadannn Kaynaklan

su buharr da dahil olmak iizere, karbondioksit, metan, diazotorait gibi bazr
gazlardan olugan ve sera etkisi yarattrfr igin bu ad alan sera gazlan, hem dofal olarak
yiiz yrllardrr atmosfere sahnmakta hem de insan faaliyetleri sonucu artan bir ivmeyle
atmosfere kangmaktadrr. Dofal kaynaklann bagrnda bitkilerin giiriimesi, batakftklar,
hayvan drqkrlan gibi kaynaklar gelir. Fosil yakrtlar olarak amlan petrol, krimiir ve dofal
gaztlryanma$ sonucu ortaya gtkan CQ, C<iplerin gtirtimesi, piring tiretimi gibi siireglerden
kaynaklanan cHo, tanmsal faaliyetler, anrz yahna, orman yakarak tarla agma, kara
ulaqtrmasmda ta$rtlafln yakhklan yakrtlar sonucu ortaya g*an Nro insan faaliyetleri
(antropojenik) sonucu sahnan sera gazlannm miktar bakrmrndan en iinemlileridir. Bu
gazlann iklim de[igiklifine etkileri aym miktarda deiildir. Sera gazr olarak en az etkin
olam CO, olarak kabul edilmekle birlikte, fosil yakrtlann ltiketiminden kaynaklanan
emisyon miktanmn cok fazla olmasr dikl<atleri iizellikle bu gazrn salunlannm uzerine
gekmektedir. iktim degigikli[inin nedeni olan bu gazlann iiretimini, atnosfere sahmmr
tinleyici ya da abnosferde bulunan bu gazlan emici baar tedbirlerin almmas ile istenmeyen
bu ani iklim deligikliginin iiniine geqilebilece[i diigiiniilmektedir.

truirr DEdi$fi<r,tGl qnngnvr sozLE$MEsi vB Kyoro pRoroKoLU

inim aegigitli[ine neden olan insan faaliyetleri sonucu ortaya grkan gazlwn
salrmlarrnrn sabitlenmesi veya azall/rman amacryla Birlegmip Milletler iklim
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De[igikli$i Qergeve Sdzlegmesi lgg2yilndaimztya aqrlm$tr. Siizlegmenin nihai
amacl, "Atmosferdeki sera gazr birikimlerini, insamn iklim sistemi iizerindeki tehlikeli
etkilerini dnleyecek bir diizeyde durdunnak"trr. Sdzlegmede tilkelerin ortak fakat farklt
sorumluluklan, ulusal ve biilgesel kalkmma dncelikleri, amaglan ve 6zel koqullarr
dikkate alrnarak, tiim taraflara insan kaynakh sera gazr emisyonlanntn azaltilmast,
iklim deliqiklifinin tinlenmesi ve etkilerinin azaltrlmasr vb. alanlarda ortak
y{ikiirnltiliikler verilmigtir. Stizlegme, iklim de[igikliSinin baghca sorumlusu olarak
nitelenebilecek endiistrilegmig iilkelere (bunlar Siizlegmenin I nolu ekinde
sralanmaktadrr) insan kaynakh sera gazl emisyonlannr 2000 yrhna kadar 1990 yrh

seviyesine indirme yiihimliiliilii getirmekte, geligmig iilkelerden geligme yolundaki
iilkelere yaprlacak mali ve teknik yardrmlann esaslannt belirlemekte ve iklim
deligiklilinin sonuglanndan en fazla etkilenebilecek iilkeler igin bazr tedbirler
iinermektedir. Adrndan da anlagrlacalr tizere iklim Deligikli[i Siizlegmesi, bir "gergeve"
stizlegme oldufundan, bu konudaki sorumluluklart, uygulama mekanizmalannt,
yaptrrmlan, finansman ve teknoloji transferi konulanm belirlemekiizere taraf iilkeler
arasnda miizakereler siirmektedir. Bu amagla kurulmug pek gok alt organ, teknik, yasal
ve siyasi ptatformda gahgmalar yapmakta ve miizakerelere dantgmanhk gtirevini
ytiriitmektedir. lklim De[iqikti[i Qergeve Siizlegmesinin 3. Taraflar Toplantrsr 1997
yrftnda Japonya'nm Kyoto gebrinde yaprlmrgtrr. Dtinyamn gok tinem verdifi bu
toplantrda Siizleqmenin ilk alt protokolu olan Kyoto Protokolu, uzun miizakerelerden
sonra kabul edilerek imzaya agrlmrytrr. Protokol, Siizlegmenin nihai amacrna ulaqma
yolunda rinemli bir adrmr tegkil etmektedir.

Kyoto Protokolu Ek I 'de yer alan tilkeler igin niceliklendirilmig emisyon azalfina
ve smulandrrma hedeflerini (QUELRO's) belirlemekte, bu taahhtitlerini en diigtik
maliyette yerine getirmek igin yararlanabitecekleri esneklik mekanizmalart
getirmektedir. Kyoto Protokoluna g<ire Ek I tilkeleri, insan kaynakh karbondioksit
egdeleri ser gaz sahmlanm 2008-2012 diineminde 1990 diizeylerinin toplam olarak
en az ortalamao/oS altnaindireceklerdir. OECD iilkeleri bu hedefleri yakalamak iqin
ilk de[erlendirmelere gdre enerji iligkili yrlhk toplam CO, sahmlarrnt daha tinceki
projeksiyonlarla belirlenen seviyenin %20 alttnagekmek zorunda kalacaklardu. Avntpa

Birti$i, hem birlik olarak, hem de tek tek iiye iilkeler agtsmdan %8'lik bir azaltma
yiikiimliiltiiti alm t gtr.

Kyoto Protokolunda Yer Alan Esneklik Mekanizmalan

Kyoto Protokolunun I 7. Maddesi uyannca getirilen Emisvon Tieareti. herhangi
bir Ek I iilkesine kendisine tahsis edilen sahm miktanrun bir bdliimiintin ticaretini yapma
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olanalr vermektedir. Buna gtire sahmlanm Protokolde belirlenen kendi hedefinden daha
fazla azaltan herhangi bir Tarafa, sahmlardaki bu ek indirimi bagka bir Tuaf tilkeye
satabilme izni verilmektedir.

Kyoto Protokolunun 6. Maddesinde yer alan Ortak Yiirlitme sahm azaltmalannr
Ek 1 'deki iilkeler arasrnda yiirtitiilen <izel orhk projeler yoluyla bagaran yetkili yasal bir
kuruluga (organa, girkete, vb.) fazladan yapilanemisyon indirimlerini bagka bir rilkeye
aktarma olana$ vermektedir. Buna gdre akaran Tarafin, projeye dayah "emisyon indirim
birimleri" azafuken, "emisyon indirim birimleri"ni kazanan Tarafin, kendisine aynlan
miktarr artar.

Protokolun 12. Maddesi, geliqmeyolundaki Taraflara, ortakprojelerden sa[lanan
"onaylanmry emisyon indirimleri'hi Ek I Taraflanna aktarma olana[r verenbir Temiz
Kalhnm a M ek anizm qrtolugturmaktadrr.

Bu mekanizmalann nasrl igletilece[inin pek gok teknik, yasal ve kurumsal ytinii
halen iilkelerin tizerinde en yolun gahqtlklan konulardrr. Bu mekanizrnalann tilkelere ne
getirip, ne gdtiirece$i gok net olarak hesaplanamamakla birlikte hem geligmig hem de
geliqme yolundaki iilkelerce yeni olanaklann agrlmasr, teknoloji transferi ve sermaye
aktgmda yeni firsatlann ortaya g*masr olarak deferlendirilmektedirler [2].

itlim Oegiginili StiztEmesi ve Tiirkiye'nin Durumu

Tiirkiye lklim Defigikli[i Qergeve Siizlegmesinin l. ve 2. Ekinde yer almaktadr.
Yukarrda da delinildili gibi, bu ekler genelde geliqmig iilkelerin listelendi[i ekler olup,
sera gazl emisyonlanm 1990 yrh seviyesinin altrna gekmesi gereken iilkeler Ek I'de,
Protokolun uygulanmasr amacryla geligmekte olan iilkelere finansman ve teknoloji
yardrmrnda bulunacak iilkeler ise Ek 2'de yer almaktadrr. Ulkemizin bu eklerde yer
almasmm nedeni, eklerinolugturulmasrnda"OECDiiyesi olma" kriterinin esas ahnmasrdr.
Bilindili gibi iilkemiz bir OECD iilkesidir.

Di$er iilkelerle durumumuzu kryaslayan aga$rdaki tabloya (Tablo l) bakrldr[rnda
tilkemizin kigi bagrna karbondiolait emisyonu agrsmdan oldukga alt srralarda yer aldr[r
g<iriilnektedir [3].

3M

TMMOB 2/ ENERJ' SEMPOZYUMU 22-24 KASIM 1999



9ema ALPAN

Tablo l: Kigi bagrna CO, Emisyonlanmn diler iilkelerle kryaslanmasr

1985 1990 1995

Dtinya
Ek I iilkeleri
OECD
OECD drgr toplam
ABD
Rusya Federasyonu
Kore
Meksika
TURKIYE ('I)

4.08 3.92
(e) 12.02 I l. l8
11 .10  11 .08
2.42 2.29
19.64 19.88
na. 10^44
5.40 7.87
3.58 3.46
2.53 2.79

4.05
lL4.

10.88
2.35
19.43
rLa.
3.86
3.59
1.97

Kaynak: IEA (e): IEASekreteryasrntn ahninleri
(*) DtE 1998 tahninlsri

Bugiine kadar Siizlegmenin eklerinden gftanlmamfla ana gerekqe olarak,

iilkemizin hrzla sanayile$mekte ve geli$mekte oldulu, ancak heniiz enerji tiiketimi

aglsmdan Sdzlegmenin Ek I listesinde yer alan geligmiq iilkelere kryasla gok diiqiik

diizeylerde kaldrfr, buna ba$r olarak Tablo l'de de gtiriilece[i gibi fosil yaktt tiiketimi

sonucu ortaya grkan fert bagrna karbondioksit sahmrnm son derece az oldufu, bu nedenle

diler geligmig fllkelerle aym sorumluluk ve ytihimliiltiklerin altrna girmesinin hakga

olmadr!r giisterilmigtir.

Ulkemiz, bu eklerde bulunan iilkelere kryasla hem geligmiglik diizeyi, hem de

enerji tiiketimi agrstndan gok agaprluda oldulundan, gimdiye kadar "bu eklerden
grkarrlmadrfrmrz stirece S<izlegmeye taraf olmama-' shatejisi izlenmigtir. Ancak bugiine

kadar eklerden grkanlma yolundaki talepleri Taraf iilkelerce kabul edilmemigtir. Bu
nedenle Ttirkiye Sdzlegmeye iligkin her tiirlti toplantrya bir kag iilke ile birlikte gdzlemci

srfahyla katrlmaktadrr.

rUnxlvp'NN nxnnri PoIITIKALARI vE ioqs run$ISInDAKI
KONUMU

Ulkemizde enerji talebini kargrlamak iizere olugturulan enerji arzr politikalarr
sonucunda. enerji ve gewim, sanayi, ula$trma ve diEer (konutlar, tanm, vb) sektiirlerde,
yakrlan fosil yakttlar sonucu ortaya g*an ve gftacalr tahmin edilen CO, sahmlan grafik
halinde agalrda $ekil I'deki verilmektedir.
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Kaynak: DiE

$ekilden de gtiriilece[i iizere, izlenmesi planlanan enerji politikalan sonucu
<izellikle enerji ve gevrim sektiirtindeki sahmlann iiniimiizde yrllarda hzla artmasr
beklenmektedir.

Tablo 2 ve Tablo 3 'e bakrldr[rnda ise iilkeler arasr farkh kryaslamalarda iilkemizin
pozisyonu farkh konumlara diigebilmektedir. Tiikettigi enerjiye giire attrlr emisyonlu
agrsmdan Tiirkiye, oEcD iilkelerinin iizerinde kalmaktadrr. Kalkrnma agrsmdan
bakrldr$rnda ise, bir dolarhk katrna deger yaratabilmek igin hala OECD iilkelerinden
%50 daha fazla co, emisyonuna yolagmak zorunda kalmahadrr. uluslararasr Enerji
Ajansr tarafindan haarlanan Eyliil 1999 hrihli raporda ise kiiresel emisyonlann Y00,5 ve
fazlasrndan sorumlu iilkeler arasmda iilkemiz 24. srada yer almaktadrr.

Tablo 2: Toplam Enerji Tiiketimi Bagrna CO, Emisyonu (CO, emisyondTpE)

L{JW I rE

1985 1990 1995
DUNYA 2.81 2,75 2.70
OECD iilkeleri 2,64 2,56 2,49
OECD drundaki iilkeler 3.01 2,96 2.95
AvruDa Tonluluiu 2,60 2,49 2.38
ABD 2,7 | 2.65 2,60
Rusvr Federasvonu 2,82 2.73 2,63
Kore 2.94 2.s6 ,43
Meksike 2.69 2,64 ,6I
TURKIYE 3 . 1 8 3,06 2.9r

Kaynak: IEA
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Tablo 3: Karbondioksit emisyonlan ile kalkrnma iligkisinin iilkeler aras kargrlagtrnlmasr (CO,
emisyonu/GSYiH) (todABD $)

(ton/ABD $)

r985 1990 t995
DIJI.{YA 1.06 0,99 0.94
OECD tilkeleri 0,70 0,63 0,60
OECD drsmdaki iilkeler 2.33 2.26 2.13
Avrupa toplulnEu 0,55 0,48 0,44

ABD 0.97 0.89 0.85
Rusya Federasyonu 4,02 3.84 5,22
Kore l ,0 l 0.91 0.97
Melaika l . l 6 t . t 7 l .  l 6
TURKIYE 0-86 0,92 0.91

KaynaklEA
Not : I 990 tiyatlanyla ve driviz pariteleriyle

$ekil 2: FERT BA9TNAK RBONOIOXSh SAlmURr

7,00
.=
.9 e.oo
Y

,x t@

'E +*
Y

= ..*
< 2,00
ttt

I '.*
o

1970 1975 1980 1985 1990 199s 20(n 2005 2010

YILLAR

Kaynak: DIE

Ote yandan her nekadar halen Tiirkiye'nin fert bagrna CQ sahmlan halen Ek-l
iilkeleri iginde en diiqiik ise de $ekil 2'deki grafipe bakrldrlrnda bu deferin <iniimtizdeki
yrllarda hzla artaca$ gtiriilmektedir.

Biitiin bu kar$lla$trrmalara ilave olarak, 1998 yrhnda Buenos Aires'de yaprlan
iklim De[iqiklifi Qergeve S<izlegmesi 4. Taraflar Toplantrsr ve sonrasndaki geligmeler,
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halen Siizlegme ve Kyoto Protokolu ile getirilen yiihimliiliiklere ilave olarak, Giiney
Kore, Meksika, Tiirkiye, fujantin gibi orta derecede sanayilegmig ve hula sanayilegen,
geligmig tilkeler ile geligmehe olan tilkeler arasrnda gegigi teqkil eden iilkeleri kapsayacak
yeni yiikiimliiliikler getirilmesininplanlandrfrm giistermektedir. Buyiikirmliilirklerin ne
olabileceli konusunda gahgmalar ve giiriigmeler siirmehedir. Ancak gtirtilen odur ki,
iklimin ktiresel dlgekte ve iilkemizi de etkileyecek bigimde hrzla defigtili bir diinyada,
emisyonlara iligkin sorumluluklanmrz dag6zle gtiriiliirbigimde artarken, Kyoto Protokolu
sonrasr esneklik mekanizmalanmn dolurdulu sermaye ve teknoloji akrgr olanaklan da
g<izler iiniindeyken, Tiirkiye'nin bu siiregten uzak kalmasma uzun vadede olanak
tanmmayacaktu. Bunedenle,niifus arhghra ve kalkrnmahammveri alarakoluqturulacak
emisyon sahmr senaryosunda, enerji politikalarmrn yeniden giizden gegirilmesi
gerekecektir. Diler bir deyigle, bundan bdyle enerji planlamasr yapllrrken ve enerji
politikalan olugturulurken CO, salmlanmn, modellere bir paramete olarak ilave edilmesi
mecburiyet haline gelecektir.

Akrlcr olan,

. elektrik santallerinde ahgkan yatak teknolojisinin tercih edibnesi;

. enerji tasamrfu igin hazrrlanacak eylem programrmn uygulanmaya baglanmasr;

. kojenerasyon uygulamalannm arttrilmasr;

. yenilenebilir enerji kaynaklarrna daha fazla yatmm yapilmasl

. ve benzeri

gibi bazr emisyon azaltrcrpolitikalann yeni hiresel deligimler ve iligkiler demeti
iginde fayda-maliyetler giiziiniine ahnarak yeniden de$erlendirilmesi ve enerji
politikalarrmn buna gcire revize edilmesidir.

IAYNAKCA

L IPCC, "Climate Change 1995", The Science of Ctimate Change. Contribution of
Working Group I to the SecondAssessmentReportofthe Intergovernmenal Panel
on Climate Change, Houghton J, T. et al., eds., WHOAJMP, Cambridge University
Press, New York, 1996.

2. "Birleqmig Milletler itctim Oegigittili Qergeve Stizlegmesi Seminer Notlan", Qevre
Bakanh[r,7 Nisan 1999, Ankara.

3. "National Report on Climate Change", Qewe Bakanh[r, Kasrm 1998, Ankara.

348

TMMOB 2/ ENERJ' SEMPOZYUMU 22-24 KASIM 1999


