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OZET

Sanayi devriminden bu yana hizla artan miktarlarda atmosfere atilan ve diinya ikliminde onemli
degisiklikler meydana getiren “sera gazlari”nin basinda petrol, komiir ve dogal gaz gibi Sosil
yakitlanin  yanmasi sonucu ortaya ¢ikan Karbondioksit (CO,), gelmektedir. Sera gazlarinin
salimlarinin sabitlenmesi veya azaltiimast amaciyla Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cergeve
Sizlegmesi (IDCS) 1992 yrlinda; Kyoto Protokolu ise 1997 yiinda imzaya aglmigtir Tiirkiye,
OECD iiyesi olmas: nedeniyle iklim degisikliginden sorumlu goriilen gelismig iilkelerin swralandig
Iklim Degisikligi Cergeve Sizlesmesinin 1. ve 2. Ekinde yer almaktad:. Bu eklerde bulunan
iilkelere kiyasla hem geligmiglik diizeyi, hem de enerji tiiketimi agisindan ¢ok asagilarda
oldugundan Tiirkiye, simdiye kadar Sozlesmeye taraf olmamistir. Gériilen odur ki, iklimin kiiresel
slgekte ve iilkemizi de etkileyecek bigimde hizla degistigi bir diinyada, emisyonlara iliskin
sorumluluklanmiz da gézle goriliir bicimde artarken, Tiirkiye'nin bu siregten uzak kalmas:
pek miimkiin olamayacaktir. Bu durumda enerji planlamast yapilirken ve enerji politikalar
olusturulurken simdiden CO, salimlarinin, modellere bir parametre olarak ilave edilmesi aklc:
bir yol olarak goziikmektedir.

IKLiM DEGISIKLIGI, KAYNAKLARI VE ETKILERI

Sanayi devriminden bu yana insan faaliyetlerinin niceliginde ve niteligindeki hazh
degisim diinya atmosferinde de 6nemli degisikliklere yol agmaktadir. Basta Karbondioksit
(CO,), Metan (CH,) ve Diazotoksit (N,0) olmak iizere “sera gazlan” adiyla amlan bu
gazlarin atmosferin alt tabakalarinda birikerek, yogunluklarinin artmast sonucu, giines
isinlarinin atmosfer ve yer kiire tarafindan emilmesi ve yerden yanstyan 1ginlarin tekrar
atmosfere geri génderilmesi arasindaki denge sarsilmigtir. Bu dengesizlik, atmosferin alt
tabakalarinda yer kiirenin etrafinin bir sera gibi sarmalamasma ve dolayisiyla diinya
ikliminin genel 6zelliklerinde degisikliklere yol agmistir. Uzun siiren kurak mevsimler,
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ani firtina ve siddetli yagislar sonucu ortaya gikan seller, iistelik bu atmosfer olaylarmin
diinyanin neresinde ve ne zaman olacaginin daha once bilinen istatistiksel verilere
dayamlarak kestirilebilir olmaktan ¢ikisi iklim degigikliginin gostergeleri olmugtur.
Omegin, kiiresel ortalama yiizey sicakhginm, 19.yiizyilin sonundan 1995 yilina kadar
yaklasik 0,3-0,6 santigrad derecelik bir artis gosterdigi hesaplanmugtir [1].

Iklim Degisikliginin Sonuclari

Diinya atmosferinin hizla 1sinmaya baslanmasi ve iklimin ani degisimler
gostermesinin sonucu olarak kutuplardaki buzullar erimeye baglamakta, bunun etkisiyle
deniz seviyesi yiikselmekte, bazi algak kiyilan ve adalan su basmaktadir. Ote yandan
uzun siireli kurakliklar sonucu ¢oller geniglemekte, kurak araziler ¢éle doniismekte, su
kaynaklari kurumakta, orman alanlarinin miktan ve yapisi degismektedir. Ani firtinalar
ve siddetli yagislar ise can ve mal kaybi yaninda, su kaynaklarmin dagilimindaki
dengesizligi arttirmakta; tarim topraklarina zarar vermektedir [2].

Sera Gazlarinm Kaynaklan

Su buhan da dahil olmak iizere, karbondioksit, metan, diazotoksit gibi bazi
gazlardan olugan ve sera etkisi yarattif igin bu ad1 alan sera gazlari, hem dogal olarak
yiiz yillardir atmosfere salimmakta hem de insan faaliyetleri sonucu artan bir ivmeyle
atmosfere karismaktadir. Dogal kaynaklarin baginda bitkilerin giiriimesi, batakliklar,
hayvan digkilari gibi kaynaklar gelir. Fosil yakitlar olarak anilan petrol, kémiir ve dogal
gazin yanmast sonucu ortaya gikan CO,, ¢dplerin giiriimesi, piring iiretimi gibi siireglerden
kaynaklanan CH,, tanimsal faaliyetler, aniz yakma, orman yakarak tarla agma, kara
ulagtirmasinda tagitlarin yaktiklar: yakitlar sonucu ortaya ¢ikan N,O insan faaliyetleri
(antropojenik) sonucu salinan sera gazlarinin miktar bakimmdan en énemlileridir. Bu
gazlarm iklim degisikligine etkileri aym miktarda degildir. Sera gazi olarak en az etkin
olam CO, olarak kabul edilmekle birlikte, fosil yakitlann tiiketiminden kaynaklanan
emisyon miktarinin cok fazla olmas: dikkatleri 6zellikle bu gazmn salimlarinin uzerine
gekmektedir. Iklim degisikliginin nedeni olan bu gazlarm {retimini, atmosfere salimm
dnleyici ya da atmosferde bulunan bu gazlan emici bazi tedbirlerin alinmas ile istenmeyen
bu ani iklim degisikliginin oniine gegilebilecegi diigiiniilmektedir.

IKLiM DEGISIKLIGi CERCEVE SOZLESMESI VE KYOTO PROTOKOLU

Iklim degisikligine neden olan insan faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan gazlarin
salimlarinin sabitlenmesi veya azaltilmas: amaciyla Birlegmis Milletler iklim
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Degisikligi Cergeve Sozlesmesi 1992 yilinda imzaya agilmigtir. S6zlesmenin nihai
amacy, “Atmosferdeki sera gazi birikimlerini, insanin iklim sistemi iizerindeki tehlikeli
etkilerini dnleyecek bir diizeyde durdurmak”tir. Sozlesmede iilkelerin ortak fakat farkls
sorumluluklari, ulusal ve bolgesel kalkinma oncelikleri, amaglar1 ve 6zel kosullari
dikkate alinarak, tiim taraflara insan kaynakl sera gaz: emisyonlarinin azaltilmast,
iklim degisikliginin 6nlenmesi ve etkilerinin azaltilmas: vb. alanlarda ortak
yiikiimliiliikler verilmigtir. S6zlegme, iklim degigikliginin baglica sorumlusu olarak
nitelenebilecek endiistrilesmis iilkelere (bunlar S6zlesmenin 1 nolu ekinde
siralanmaktadir) insan kaynakl sera gazi emisyonlarim 2000 yilina kadar 1990 yili
seviyesine indirme yiikiimliiligii getirmekte, geligmis iilkelerden gelisme yolundaki
iilkelere yapilacak mali ve teknik yardimiann esaslarim belirlemekte ve iklim
degisikliginin sonuclarindan en fazla etkilenebilecek iilkeler icin bazi tedbirler
dnermektedir. Adindan da anlagilacag tizere Iklim Degisikligi Sozlegmesi, bir “cerceve”
sozlesme oldugundan, bu konudaki sorumluluklar, uygulama mekanizmalarin,
yaptinimlar, finansman ve teknoloji transferi konulanmi belirlemek iizere taraf iilkeler
arasinda miizakereler siirmektedir. Bu amagla kurulmus pek ¢ok alt organ, teknik, yasal
ve siyasi platformda galigmalar yapmakta ve miizakerelere danigmanlik gérevini
yiiriitmektedir. fklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesinin 3. Taraflar Toplantist 1997
yilinda Japonya’mmn Kyoto sehrinde yapilmistir. Diinyanin ok 6nem verdigi bu
toplantida S6zlesmenin ilk alt protokolu olan Kyoto Protokolu, uzun miizakerelerden
sonra kabul edilerek imzaya agilmigtir. Protokol, Sézlesmenin nihai amacina ulasma
yolunda dnemli bir adim tegkil etmektedir.

Kyoto Protokolu Ek 1°de yer alan iilkeler igin niceliklendirilmis emisyon azaltma
ve smirlandirma hedeflerini (QUELRO’s) belirlemekte, bu taahhiitlerini en diigiik
maliyetle yerine getirmek igin yararlanabilecekleri esneklik mekanizmalar
getirmektedir. Kyoto Protokoluna gére Ek 1 iilkeleri, insan kaynaklh karbondioksit
egdegeri sera gaz salimlarini 2008-2012 déneminde 1990 diizeylerinin toplam olarak
en az ortalama %S5 altina indireceklerdir. OECD iilkeleri bu hedefleri yakalamak i¢in
ilk degerlendirmelere gore enerji iligkili yitlik toplam CO, salimlarimi daha 8nceki
projeksiyonlarla belirlenen seviyenin %20 altina gekmek zorunda kalacaklardir. Avrupa
Birligi, hem birlik olarak, hem de tek tek iiye iilkeler agisindan %8’lik bir azaltma
yikiimliiliigii almagtar.

Kyoto Protokolunda Yer Alan Esneklik Mekanizmalan

Kyoto Protokolunun 17. Maddesi uyarinca getirilen Emisyon Ticareti, herhangi
bir Ek 1 iilkesine kendisine tahsis edilen salim miktarimin bir boliimiiniin ticaretini yapma
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olanag vermektedir. Buna gore salimlarini Protokolde belirlenen kendi hedefinden daha
fazla azaltan herhangi bir Tarafa, salimlardaki bu ek indirimi bagka bir Taraf iilkeye
satabilme izni verilmektedir.

Kyoto Protokolunun 6. Maddesinde yer alan Ortak Yiiriitme salim azaltmalarim
Ek 1"deki iilkeler arasinda yiiriitiilen 6zel ortak projeler yoluyla bagaran yetkili yasal bir
kuruluga (organa, sirkete, vb.) fazladan yapilan emisyon indirimlerini bagka bir iilkeye
aktarma olanag vermektedir. Buna gore aktaran Tarafin, projeye dayalt “emisyon indirim
birimleri” azalirken, “emisyon indirim birimleri”ni kazanan Tarafin, kendisine ayrilan
miktar artar.

Protokolun 12. Maddesi, gelisme yolundaki Taraflara, ortak projelerden saglanan
“onaylanmis emisyon indirimleri”ni Ek 1 Taraflarina aktarma olanag veren bir Temiz

Kalkinma Mekanizmasi olusturmaktadir.

Bu mekanizmalann nasil isletileceginin pek ¢ok teknik, yasal ve kurumsal yénii
halen iilkelerin iizerinde en yogun galigtiklart konulardir. Bu mekanizmalarmn iilkelere ne
getirip, ne gotiirecegi ok net olarak hesaplanamamakla birlikte hem geligmis hem de
gelisme yolundaki iilkelerce yeni olanaklarin agilmast, teknoloji transferi ve sermaye
akiginda yeni firsatlarm ortaya gikmasi olarak degerlendirilmektedirler [2].

Ixtim Degisikligi Sézlesmesi ve Tiirkiye’nin Durumu

Tiirkiye fklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesinin 1. ve 2. Ekinde yer almaktadir.
Yukarida da deginildigi gibi, bu ekler genelde gelismis iilkelerin listelendigi ekler olup,
sera gazi emisyonlarin1 1990 yil seviyesinin altina gekmesi gereken tilkeler Ek 1°de,
Protokolun uygulanmas1 amaciyla gelismekte olan iilkelere finansman ve teknoloji
yardiminda bulunacak iilkeler ise Ek 2°de yer almaktadir. Ulkemizin bu eklerde yer -
almasinin nedeni, eklerin olugturulmasinda “OECD iiyesi olma” kriterinin esas alinmasidr.
Bilindigi gibi iilkemiz bir OECD iilkesidir.

Diger iilkelerle durumumuzu kiyaslayan agagidaki tabloya (Tablo 1) bakildiginda
iilkemizin kisi bagma karbondioksit emisyonu agisindan oldukga alt siralarda yer aldif:
gorilmektedir [3].
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Tablo 1: Kisi bagina CO, Emisyonlarmin diger iilkelerle kiyaslanmasi

1985 1990 1995
Diinya 4.05 4.08 3.92
Ek 1 iilkeleri n.a. (e) 12.02 11.18
OECD 10.88 11.10 11.08
OECD dis1 toplam 2.35 242 229
ABD 19.43 19.64 19.88
Rusya Federasyonu n.a. n.a. 10.44
Kore 3.86 540 7.87
Meksika 3.59 3.58 3.46
TURKIYE (*) 1.97 2.53 2.79

Kaynak: IEA (¢): IEASckreteryasinin tahminleri
(*) DIE 1998 tahminleri

Bugiine kadar Sozlegmenin eklerinden ¢ikariimamiza ana gerekge olarak,
{ilkemizin hizla sanayilesmekte ve geligmekte oldugu, ancak heniiz enerji tiketimi
acisindan Sozlesmenin Ek 1 listesinde yer alan gelismis iilkelere kiyasla gok diisiik
diizeylerde kaldigi, buna bagli olarak Tablo 1°de de goriilecegi gibi fosil yakat titketimi
sonucu ortaya gikan fert bagina karbondioksit saliminin son derece az oldugu, bu nedenle
diger geligmis iilkelerle aym sorumluluk ve yiikiimliiliiklerin altina girmesinin hakca
olmadi1 gosterilmigtir.

Ulkemiz, bu eklerde bulunan iilkelere kiyasla hem gelismislik diizeyi, hem de
enerji tilketimi agisindan gok agagilarda oldugundan, jimdiye kadar “bu eklerden
¢ikarilmadigimiz siirece Sozlesmeye taraf olmama” stratejisi izlenmistir. Ancak bugiine
kadar eklerden gikarilma yolundaki talepleri Taraf iilkelerce kabul edilmemistir. Bu
nedenle Tiirkiye Sézlesmeye iliskin her tiirlii toplantiya bir kag iilke ile birlikte gézlemci
sifatryla katilmaktadir.

TORKIYE’NIN ENERJI POLITIKALARI VE iDCS KARSISINDAKI
KONUMU

- Ulkemizde enerji talebini karsilamak iizere olugturulan enerji arzi politikalar
sonucunda. enerji ve ¢evrim, sanayi, ulagtirma ve diger (konutlar, tarim, vb) sektorlerde,
yakilan fosil yakitlar sonucu ortaya ¢ikan ve ¢ikacag tahmin edilen CO, salimlar: grafik
halinde asagida Sekil 1°deki verilmektedir.

345



TMMOB 2/ ENERJ' SEMPOZYUMU 22-24 KASIM 1999

TMMOB Elektrik Mithendisleri Odasi

$okit 1: SEKTORLER [IBARIYLE KARBONOKCSIT SALIM)

[o eerivecemM msanavi auAsTRW oG |

Kaynak: DIE

Sekilden de goriilecegi iizere, izlenmesi planlanan enerji politikalar1 sonucu
ozellikle enerji ve ¢evrim sektdriindeki salimlarin éniimiizde yillarda hizla artmas:

beklenmektedir.

Tablo 2 ve Tablo 3’¢ bakildiginda ise iilkeler arasi farkh kiyaslamalarda iilkemizin
pozisyonu farkl konumlara diigebilmektedir. Tiikettigi enerjiye gore attig1 emisyonlar
agisindan Tiirkiye, OECD iilkelerinin iizerinde kalmaktadir. Kalkinma agisindan
bakildiginda ise, bir dolarlik katma deger yaratabilmek i¢in hala OECD iilkelerinden
%50 daha fazla CO, emisyonuna yolagmak zorunda kalmaktadir. Uluslararas: Enerji
Ajans: tarafindan hazirlanan Eyliil 1999 tarihli raporda ise kiiresel emisyonlarin %0,5 ve
fazlasindan sorumlu iilkeler arasinda iilkemiz 24. sirada yer almaktadir.

Tablo 2: Toplam Enerji Tiiketimi Bagina CO, Emisyonu (CO, emisyonw/TPE)

(ton/TPE)

1985 1990 1995
DUNYA 2,81 2,75 2,70
OECD iilkeleri 2,64 2,56 2,49
OECD disindaki iilkeler 3,01 2,96 2,95
Avrupa Toplulugu 2,60 2,49 2,38
ABD 2,71 2,65 2,60
Rusya Federasyonu 2,82 2,73 2,63
Kore 2,94 2,56 2,43
Meksika 2,69 2,64 2,61
TURKIYE 3,18 3,06 2,91

Kaynak: IEA
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Tablo 3: Karbon}dioksit emisyonlan ile kalkinma iligkisinin iilkeler aras: kargilagtinilmas: (CO
emisyonw/GSYIH) (ton/ABD §)

2

(ton/ABD $)

1985 1990 1995
DUNYA 1,06 0,99 0,94
OECD iilkeleri 0,70 0,63 0,60
OECD digindaki iilkeler 2,33 2,26 2,13
Avrupa toplulug 0,55 0,48 0,44
ABD 0,97 0,89 0,85
Rusya Federasyonu 4,02 3,84 5,22
Kore 1,01 0,91 0,97
Meksika 1,16 1,17 1,16
TURKIYE 0,86 0,92 0,91

Kaynak [EA
Not : 1990 fiyatlariyla ve doviz pariteleriyle

$ekil 2: FERT BASINA KARBONDIOKSIT SALIMLARI
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Kaynak: DIE

Ote yandan her nekadar halen Tiirkiye’nin fert bagina CO, salimlar: halen Ek-1
iilkeleri iginde en diisiik ise de Sekil 2°deki grafige bakildiginda bu degerin 6niimiizdeki
yillarda hizla artacagy goriilmektedir.

Biitiin bu kargilagtirmalara ilave olarak, 1998 yilinda Buenos Aires’de yapilan
Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi 4. Taraflar Toplantis ve sonrasindaki geligmeler,
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halen Sézlesme ve Kyoto Protokolu ile getirilen yiikiimliiliiklere ilave olarak, Giiney
Kore, Meksika, Tiirkiye, Arjantin gibi orta derecede sanayilesmis ve hizla sanayilesen,
gelismis iilkeler ile gelismekte olan iilkeler arasinda gecisi teskil eden iilkeleri kapsayacak
yeni yiikiimliiliikler getirilmesinin planlandigim gostermektedir. Bu yiikiimliiliklerin ne
olabilecegi konusunda ¢aligmalar ve goriigmeler siirmektedir. Ancak goriilen odur ki,
iklimin kiiresel 6lgekte ve iilkemizi de etkileyecek bigimde hizla degistigi bir diinyada,
emisyonlara iligkin sorumluluklarimiz da gézle goriiliir bigimde artarken, Kyoto Protokolu
sonrasi esneklik mekanizmalarimin dogurdugu sermaye ve teknoloji akis: olanaklan da
gozler oniindeyken, Tiirkiye’'nin bu siiregten uzak kalmasina uzun vadede olanak
taninmayacaktir. Bu nedenle, niifos artig hizi ve kalkmma hizimizi veri alarak olugturulacak
emisyon salimi senaryosunda, enerji politikalarinin yeniden gézden gegirilmesi
gerekecektir. Diger bir deyigle, bundan boyle enerji planlamas: yapilirken ve enerji
politikalan olusturulurken CO, salimlarinm, modellere bir parametre olarak ilave edilmesi
mecburiyet haline gelecektir.

Akilci olan,

+ elektrik santallerinde aligkan yatak teknolojisinin tercih edilmesi;

* enerji tasarrufu i¢in hazirlanacak eylem programinin uygulanmaya baglanmasi;
» kojenerasyon uygulamalarinin arttirilmast;

+ yenilenebilir enerji kaynaklarina daha fazla yatinm yapilmasi,

* ve benzeri

gibi baz1 emisyon azaltici politikalarin yeni kiiresel degigimler ve iligkiler demeti
iginde fayda-maliyetler gozoniine alinarak yeniden degerlendirilmesi ve enerji
politikalarimin buna gore revize edilmesidir.
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