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bznr
Bildirimizde; kamu ydnetiminde lurum yapumdan kurul yaptxna gegtsteki
yiinetim ve yilnetgim luvramt incelenecek ve ydnetim anlayrymdaki de{iSimin
topluma yawtman, devletin yapual delgimi ve sonuglan anlaillacakttr.
Aynca ilst lwrullannyaptst, gtirev ve yetkileri ele ahnacakve lwmudaki delgimin
dayanaklan irdelenec ehir

"Nasil politikalar ilretiyoruz ya da ilretilen hangi politikantn bir parcost
oluyona? Karar verme siirecinfu kimin ne kadar lunltru bekleniyor? ,, sorulanna
yarut verilmeye galryilacahv.

cint$
2l . ytnyia girdilimiz bugiinlerde- modern devletin son agamasmda- sanayi toplumu

ve o toplumun drgtitleri; ekonomik, siyasal ve teknolojik geligmelere ddniik bilyiik
de[igimler yagamaktadu. Bugiintin defigimlerinin kargaqa dolu ve rastlantrsal olmadr[r
noktasrndan hareketle, tiim bunlann gerisinde, belirgin bir harita ve yatamlmlzl
bigimlendirenbirtakmtammlanabilir giiglerbulunmaktadr. Bununlabirlikte, bugiiniin
de$igikliklerinden bir anlam gftarabilmek igin her tiirlti degipikliklerin birbirleri ile
ili gkisini bilmek gerekir.

Son on yrlda siyasal ve ekonomik literatiire giren "ydnetiqim" s<izciig-une yeni anlamlar
yiiklenmeye baglandr. Kiigtiltiilmtig adr ile varolan kamu, sektdrel girketler ve siviltoplum
kuruluglanndan oluqan bir yapr iizerinde yiikselen y<inetim bigimine ytineliyoruz. Bu
kawamm kamu ydnetimindeki kargrh$r "iist kurullar" olarak ortaya grkmaktadrr.

BoRCveilttiylz

Osmanh imparatorlulu ilk drg borcunu Krnm Savagr ytiztinden 1854'te aldr-Osmanh
bunu izleyen 20 yrl iginde l5 kez dr$ borg alacak, bunun tutan s.zgi ,6'16 altm- Fransz
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Frankl'na ulagacak, bu borcun ylhk faizi ise yaklaSrk 300 milyon altrn Frank'a varacaktr-

Osmanl Devleti 6 yrl sonraiu borglann faizini tideyemez hale geldi[inden, Galata

Bankerleri'nden ig borg almaya baqlayacaktrr' 19 yrl sonra Galata Bankerleri borq vermeye

devam etmek igin devletin 6 iinemli gelir kaynafrnrn kendilerine tahsisini gart

kogacaklardrr; buna da Rtisum-u Sitte idaresi (1879) denecektir. Bu durumda osmanh

devletinin elinde kamu hizmetlerini yiiriitecek gelir kalmaml$tlf. Tek gare, bu hizmetleri
,,imtiyaz' a verip yaptfmaktn Yani, bir kamu hianetinin tesis edilmesini veya igletilmesini

bir girkete, belli siireyle, belli ticretle tekel olarak verilmesidir.(l)

Tiirkiye bugii4 yine aynen osmanh gibi, kamu hizmeti gtittirecek geliri kalmadtft

iddiasr ile bu hizmetleri artik imtiyaz'a veriyor. imtiyazlar igin gtirtiniir gergeklerin alttnda

bir baqka agrklamada bulunmaktadr. Bu da krsaca "yapmal uyum" sozciiklerinde gizlidir'

Son olarak IMF Ttirkiye Masasr $efi IMF'nin artrk Tiirkiye biitgesine "taslak"

aEamasmda de$il, "hazrlk; agamasrnda "miidahil" olacafrm agrkladr. Yani TC biitqesi

t'ntwt'ye ,unot nadan rince IMF'ye gidecelg orada uygun bulundufu bigimiyle TBMM'ne

sunulacakhr.

YAPISAL tryUM

20. yiizyrhn son geyrefinde meydana gelen ekonomik, siyasal deligme ler ve teknolojik

hrzh geligmeler; devlete olan bakrg agrlannm da de$igmesine yol a9mr9 tizellikle az

geligmiq iilkelerin idari yaprlannrn da gitzden gegirilmesi ve yeni bir idari yaptlanmaya

giOiirn ri gerefini ortayairkarmrqtrr. Bu geligmelerde diinyamn siyasal ve ekonomik

lOntintin gizilmesinde en etkin rolti oynayanlar uluslararast tirgiltler ve gok uluslu

girtetterair. ulusagur denilen bu gok uluslu sermaye qirketleri az geligmig tilkelerin

ekonomik yaprlannt denetler hale gelmeye baqlamrqlardrr'

Diinya Bankasr ve IMF gibi dtinyamn ekonomik ve idari yapllandrnlmasm hedef

alan uluslararasr kuruluglarrn tin plana grkmaslna ve sonugta mali piyasalartn

serbestlegtirilmesi ile mali sermayenin ulusal engellerden kurtulmasr ve iiretken

sermayenin diinyanm 9u yada bu ytiresinde en karh alanlann devlet tekelinden anndmlmast

iizerine kuruknaktadr. Azgeligmig iilkelerde bu hedeflere, IMF'nin "istikar programlan"

ve Diinya Bankasrmn kogullu "yapnal uyarlama kedileri "araciltfit ile ulagrlmrgtrr.(2)

Yaprsaluyum siireci ise, teknikaynnUlu ayrklandr[rnda, iktisadi srmrlannkaldrtlmasr'

diinya rilgefinde serbest dolagacak olan mal ve sermaye hareketinin smulanmamasl,

krsacasr kiiiesel bir piyasa mekanizmastna katrlmaya hazrr hale gelinmesi olarak

tammlanr.

Yiinetiminde geligmig beg iilkenin herkesten fazla siiz sahibi olduiu, IMF, Diinya

Bankasr, Dtinya Ticaret $rgiitii de bu siireg iginde giderek giigleniyorlar.
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nrGl$lu ve DAYANAGT

Tiirkiye Cunhuriyeti ile lJluslararau Imar ve Kalkrnna Bankasr (I]iinya Bankasr)
amsrndaki (1980 Sonrasr) Kredi Antlagmalan
Ttirkiye'nin I 980- I 984 yrllan arasrnda Diinya Bankasr tarafindan verilen toplam I .6

milyar dolar tutanndaki beq paket Yaprsal Uyum Ikedisi vermigtir. Ttirkiye'nin 1980
sonrasr gekillenmeye ytin veren krediler ithalahn serbestleqtirilmesi, ihracaun arthnlmasr,
vergi reformlan ve KiT reformlan gibi kogullara ba$lanmrgtrr. ikinci yaprsal kedide
"6zellikle petrol iiriinlerinin uluslararasr piyasa fiyatlarrna gtire kargrlaqtrrrlabilir
diizeylerde fiyatlandrrrlmast konusu olmak iizere enerji politikalannm yeterlilili"
sayllmaktadrr. Beginci Yaprsal Uyum Kredisinin aym b<iliimiinde ise "Enerji Faaliyet
Plamnrn haarlanmasmda yeterli geligmenin saflanmasr" ibaresi yer almrgtrr. Beg paket
Yaptsal uyum Kredisinden sonra antlagmalann adlannm da defigigini gtiriiriiz.

Diinya Bankasr ile yaprlan kedi antlaSmalardan seqilerek, bankamn istem ve kogullan
grkarmaya gahgrlmrqtrr. Hangi kredi antlagmasma kargr antlaqmanm neler igerdifine bir
bakahm.

Program kredi antlagmasr, 263.19E0 tarihind€ Bakanlar Kurulunda kabul edilen
200 milyon dolar tutanndaki kredi (LC. Resmi Gazete, 28.3.1980, Sayr: 16943):
'Ulke smrlarr iginden temin edilecek mal ve hizmetler igin bu kediden kullanma
yaprlamaz. (Ekl)
. Borglu, ithalatgl kuruluglara Kamu ve Ozel sekt<ir kurulugu ayrrmr yapmaksnm eqit
olarak ithal izin belgesi verecektir. (Madde 3 Proje uygulamasr, briliim 3.03)
. Borglu, imalatgr kuruluglara yedek parca ihtiyaglanmn kargrlanmasr igin 30 milyon
dolar tutannda hesap agacaktrr. Bu fondan l0 milyon dol an 6zel sektcir kuruluglarrna
tahsis edecektir. Yine borglu krediden 65 milyon delerinde Ozel sektiire tahsis
edecektir. (Madde3)
. Banka yetki uzmanlarrnrn projeden yararlanan kuruluqlarr ziyaretederek aldrklarr
mal ve hizmetlere iligkin kayrt ve belgeleri incelemelerini saflayacaktr. Borglu
laediden finanse edilecek mal ve hizmetlerin maliyetleri ve elde edilen yararlar bankaya
iletilecektir.
. Ttirkiye Cumhuriyeti ekonomisinin krsa, orta ve uzun ddneme iligkin programlara
ydnelik ihraacat kayrtlanm, drg borglanmalar ve drg borg yiinetim planlamasnm
yap$ml, 1980 yrh <izellikle olmak iizere kamu sektiiriintin ve KiT (Kamu iktisadi 

'

Tegebbiislerinin) ihracatrndan dolan agrfrn azalhlmasm hedef alanmali kaynaklann
yiinlendirdirilmesine iligkin durumunu ve mali kaynaklar dikkate ahnarak planlanmrg
bulunan kamu sektiiriine yaprlacak yatmmlan da iqeren raporu bankaya iletilecektir.
' Giivence olarak TC Merkez Bankasr ve Kamu varhklarr rehin edilmiqtir (Madde 4).
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Program kredi antlagmas6 7.12.1980 tarihinde Bakanlar Kurulunda kabul edilen 75

milyon dolar tutanndaki kredi (tc. Resmi Gatnte,29.12.1980, Sayr: 17205):

. Banka yetki uzmanlannm, projeden yararlanan kuruluglan ziyaret etmeleri, kredi

finansmam altrnda aldrklan mal ve hizmetlere iligkin kayrt ve belgeleri incelemelerine

imkan verecektir. (Madde 3, Bitliim 3.06)
. Mevcut finansal kaynaklanda giiz6ntinde bulunduracak qekilde hedeflenmig olan

kamu sektdrt yatmmlannt bir rapor halinde bankaya iletecektir.
. Borglunun geleneksel ve geleneksel olmayan tinin ve mallanrun ihracatntn daha da

arttmlmasr konusunda haarlanacak kurumsal diizenlemelerin tamamlanmasr. (Ek 5-

I Madde c Segenefi)
. "Kamu iktisadi Tegektiillerininl g80 ve 198 I yatmmlan da dahil oLnak iizere, mevcut

mali kaynakve Borglununyatrrrm iincelifi tilgiitleri ile Kamuyatmmlannt diizenleme

konusunda Borglunun aldr$r iinlemlerin uygunlulu." Bu konuda yatnm dnceli[i

tilgtitleri belirlenmigtir. (Ek 5, Madde 2)

II. Yaprsal Uyum Iftedi antlagmast, l5.6.l98ltsrihinde Bakanlar Kurulunda kabul

editen 300 milyon dolar tutanndrki kredi CI.C. Resmi Gazete, 6.7.1981, Say:

17392):
. Borglunun 1982 mali yrhnda uygulamaya konulmak iizere katma de$er vergisi

konusunda bir yasanm grkanlmasr. (Liste 4)
. Bakanlar Kurulunun KiT'lerde daha genig yetki dewine ve KiT yiineticileriyle uzun
stireli sdzlegme yaprlmasr ile ilgili yasal de[igiklik.
. Ozellikle petrol tiriinlerinin uluslararasr piyasa fiyatlarrna giire kargrlagtrrrlabilir

diizeyde fiyatlandrrrlmasr hususu olmakiizere enerji politikalanmn yeterlili$i.

III. Yaprsal Uyum Kredlsi,2l.6,l982 tarihinde Bakanlar Kurulunda kabul edilen

304,5 milyon dolar tutanndaki kredi (T.C. Resmi Gazete, 5.7,1982, Sayr: 17745):

Yaprsal uyum programrnm uygulangrndaki geligmeler hakkrnda gtirtig ahgveriginde

bulunacaklardr. Sdzkonusu gdriig afugveriinden iince Borglu, bahsi geqen proogramm

uygulamgrnda katdedilen geligmelerle ilgili olarak Banka'mn makul bir aynntrda isteyeceli
raporu, giizden gegirme ve yorum igin Bankaya giinderecektir. (Btiliim 3.05)

Sa$anacak mallarda ilgili tekliflerin karqrlagtrrmasrnda giimriik resmi ve ithalat
vergileri harig tutulacaktr. (Liste 3- l.d)

Borglu ve Banka agalrdaki hususlan giizden gegireceklerdir, (Listte 4)
. imalat sektiirii KiT'lerine biitge transferleri diizeyinin, 1982 igin tesbit edilmig olan

diizeyin altrnda muhafaza edilmesindoki gelitme ohnak tLere KiT'lerin reformundaki
geligmenin yeterliliii.
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. BorQlu'nun Kamu yatmm programmr rasyonel duruma getirmeye ve kamu yatrrm
dtizeyini mevcut kaynaklarla smrlamaya ve dzel yaunmdaki btiyiimel hrzlanndrrmaya
ydnelik hedeflerine ulagmadaki geligmmenin yeterliligi.
. Borglu'nun yaunmprojelerini haznlama, deferlendirme ve segmedeki ytintem ve
imkanlannm geligmesinin yeterliligi.
. ithalatrn serbestlegtirilmesindeki geliqmenin yeterlili$.

IV. Yaprsal Uyum Kredisi, 23.8.1983 tarihinde Bakrnlar Kurulunda kabul edilen
300,8 milyon dolar tutanndaki kredi (f.C. Resmi Gazeter 3.9.1983, Sayr: 18154):
Banka her diinem sonunda uygun bir zamanda Borglu'ya ve Garantdr'e piyasadan

borglanmak suretiyle sallad, ir kaynaklann o diinem maliyetini bildirecehir. @iiliim 2.07)
Borglu vc Banka agagrdaki hususlan giizden gegireceklerdir. (Liste 4)
. Borglu'nun 1984 Ytlltk Ptogrammm haarlanmasr ile ilgili geligmelerin yeterlili[i.
. Borglu'nun Kamu Yatrmlannr Programmm rasyonalizasyonnu ve bu program
gergevesinde kaynaklann tinemli dncelikli projelere tahsisinin sa$anmasr hedeflerine
ulagmasr ile ilgili geligmelerin yeterlili$ hususu.
. ithalatrn Liberalizasyonu ile ilgili olarak kaydedilen geligmelerin yeterlilili.
. Muamele vergisinin orarunrn azaltrlmasr ile ilgili olarak kaydedilen geligmelerin
yeterlili!i.

V. Yapmal Uyum Kredisi,23,6,l9U tarihinde Bakanlar Kurulunda kabut edilen 376
milyon dolar tutanndaki kredi (T.C. Resmi Gazete,28.6.l9U, Sayr: 18445):

Bankamn isteyebilecefi belge ve bilgiyi iletilecektir.

Antlagmada yeralan faaliyetlerle ilgili; (Liste 5)
. Beginci Beg Yrlhk Kalkrnma Plam'mn hazrrh$mn, hedefleri ile sfiatejileri agrsmdan
yaprsal uyum programma uygun oluak tamamlanmasr.
. Borglu'nun Kamu Yatrrm Programmr'run gdzden gegirilmesinde ve stizkonusu
gtizden gegirmeye iligkin tavsiyelerin yiiriitiilmesinde yeterli geligmenin saflanmasr.
' Dlq ticaret Miktar krsrtlamasmm kaldrrrlmasr ve tarif yaplsmm rasyonalizasyonuna
iligkin yeterli geliqmenin saflanmasr.
' Mali Sektiir Reformuna iligkin Yaprsal Uyum Programmda belirtilen hedeflerin
baganlmasma y<inelik yeterli geligmenin sa$lanmasr,
. Enerji Faaliyet Plam'run hazlrlanmasrnda yeterli geligmenin sa$lanmasr.

lE.5.l98l tarihinde Bakanlar Kurulunda kabul edilen 40 mityon dolar tutanndaki
kredi (LC. Resmi Gazetg 25.6.1981,Sayr: 17381) :
Borglu, Tali ikaz Antlagmasmdaki haklannr Borglunun ve Bankarun grkarlannr
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koruyacak ve ikraan amaglannt gergeklegtirecek gekilde kullanacak ve Bankanm

muvafakatr olmadrkca Talilkraz Antlaqmasmr veya aynl antla$manln herhangi bir

hiikmiinti temlik, tadil veya feshefineyerek veya bunlardan fetagat eylemeyecehir. (Bitliim

3.01-e)

Borglu, Projenin biitiin krsrmlanmn DPT tarafindan koordine ediknesini sa[layacaktrr;

bu amagla Borglu DPT'nin nitelikleri ve terctibesi Bankaca tatminkar giiriilecek bir proje

koordinattiriinii 30 Eyltil I98l tarihine kadar istihdam edilmesini.

Drysa0mma Ddniik Endiistriyel Proje Kredisi 16.4,1982 tarihinde Bakanlar
Kurulunda kabul edilen 100 milyon dolar tutarrndaki kredi (LC. Resmi Gazete, 13

Mayrs 1982, Sayt: 17693):

Ttrkiye Cumhuriyeti "Garantdr",

Uluslararasr imar ve Kalkrnma Bankasl "Banka",

Ttirkiye Sanai Kalkrnma Bankasr A.$ "Mtistakiz" diye amlacaktrr.

Garanttir, Mtistalaizi ikaz Antlaqmasrndan dolan ytihimltiliiklerini yerine getirirken

ahkoyacak bir harekette bulunmayaca[m veya siyasi btiltimlerinden veya idarelerinden
herhangi birinin b<iyle bir harekette bulunmasma sebebiyet ve izin vermeyece[ini ve
Miistalaizin siiziigegenyiihimltiliiklerini yerine getirebilmesinde yararh olabilecekmakul
iqlemleri yapacafmr veya bunlarrn yaprlmasmr sa[layacafrm taahhiit eder. (Ktsrm 3.02)

14.9.1983 tarihinde Bakanlar Kurulunda kabul edilen lfl),4 milyon dolar
tutanndaki kedi (T.C. Resmi Gazeter 20 Ekim 1983, Sayr: 18197):

Garantiir, kendisi, Borglu'nun ikaz Antlagmasr'nda yer alan yiihimliiliikleri yerine
getirmesini dnleyecek ya da miidahale edecek herhengi bir eylemde bulunmayacafr gibi,
siyasal alt btiliimlerinden, kurumlanndan ya da bir siyasal alt b<iliimiin kurumlanndan
herhangi birinin de bu tiir eylemlerde bulunmasma neden olmayaca$ma ya da izin
vermeyecefini ytihimlenecek... @iiliim 3. 07)

25 Nisan l9&4 tarihti antlagmq 27.6.198/. tarihinde Bakanlar Kurulunda kabul
edilen 79,9 milyon dolar tutanndaki kredi (LC. Resmi Garzete,S. 8. 198d Say:
1M80):

Proje uygulamast srasmda her yrl igin Borglu, aga[rdaki bilgileri kapsayan bir yrlhk
gahgma programl taslafrm hazrrlayp, incelemesi ve yorumlamasr igin Banka'ya ve IFAD'a
sunacaktr.

a. Lojman ve biiro ingaatr, e$itim, personel almr ve yerlegtirilmesi, arag ve ekipman
ihtiyaglan gibi projenin gegitli komponentleri kapsamrndaki faaliyetler ile ilgili detayh
plan ve programlar da dahil olmak tizere her I Ooak ta baqlayan mali yll iginde yaprlacak
iqlerin detayh bir tarum. (cetvel 5-l)
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24,7.1986 tarihli antlegme,19.9J986 tarihinde Bakanlar Kurulunda kabul edilen
197 nilyon dolar tutanndaki kredi (LC. Resmi Gazete, 27 Eyliill985, Sayr: 19234):

Eler Banka herhangi bir zamanda 0 zelHesaptanyapllan herhangi bir ddemenin; bu
programa uymayan bir harcama yaprlmrgsa, yine bu programla uyumlu olarak
gereklilifinin delille kanrtlanmadr[rna kanaat getirirse, Borglu Bankadan gelecek ihbar
iizerine derhal, biiyle bir iidemeye, egit bir rniktan veya bunun uygun olmayanya da
kamtlanmayan krsmmr 0zel hesaba yatlracak (veya Banka tiyle isterse) Bankaya
<ideyecektir. Bdyle bir para yatrma veya iideme Borglu tarafindan yaprhncaya kadar,
Bar*lacabzel Hesaba bagka hig para yatrnlmayacahrr. (Program 5-6)

l3 Eyliil 1991 hrihli TEK'in Yeniden Yaprlanna Proje anflagmas,l4,l.l992
tarihinde Bekanlar Kurulunda kabul edilen 300 milyon dolar tutanndeki kredi
(tC. Resmi Gazetc,24 $ubat 1992, Sayr: 21152):
, Mali taahhiitler gergevesinde elektrilin ekonomik satrg maliyeti esas almarak tarife
seviyelerinin belirlenmesi ve ayarlanmasr igin Borglu tarafindan elektrik
fiyatlandrrrlmasr ile ilgili bir politikamn haarlanmasr ve uygulanmasr.
' Borglu tarafindan, uygun bir maliyetlendirmebazr ve modem maliyet muhasebe
sistemi olugturulmasr, tarife sistemi igin bir esasrn formiile edilmesi, Borglu tarafindan
hidrolik ve termik santrallannm optimum kullanmr ve yakrt maliyetlerinin
kargrlanmasr ile ilgili tedbirlerin uygulanmasr, Borglunun biittin igletme alanlarrndaki
verimlilik seviyelerininve bu alanlardaki potansiyel verimlilikgeligtirme imkanlanmn
belirlenmesi ve Borglunun biitihr iiretim sanhallan ve dalltrm girketleri, genel yiinetim
organizasyonu ve iletim sistemi igin ticari yaprda maliyet merkezlerinin kurulmasr
hususlannr igeren bir igletme Y<inetimini Geligtirme Programrnln (iYGP)
uygulanmasr.
. Borglu tarafindan, Borglunun muhasebe politikalan ve uygulamalanrun yeniden
modellenmesi ve ayn zamanda mali duruma yeni bir gekil verilmesi ve faturalama ve
tahsilat uygulamalanmn geligtirilmesi, hususlanmn yer aldr$r bir Finansman Ydnetim
Geligtirme Programrmn (FYGP) uygulanmasr.
. Borglu tarafindan bir Ytinetim Bilgi sisteminin formiile edilmesi ve uygulanmasr
. Borglunun sermayesi ve borglu, borcun dzkaynala tesir etmesi ve borglanma
htihimlerinde yaprlacak defigiklikler vasrtasryla tekar yaprlandrnlmasr.
. Borglunun biinyesi igerisinde biitffn btiyiik enerji yatrnmlannm etkilerinin
hesaplanmasmr haarlamaktan, gevre ile ilgili politikalann ve standartlann
koordinasyonu ve izlenmesinden, gevresel teknolojilerin delerlendiriknelerini
yapmaktan ve bundan sonra TEK personelinin bu konudaki e[itilmesinden sorumlu
olarak bir Qewe Biiltimiiniin kurulmasr.

'trlan her kWh elekfik enerjisi igin btittin vergiler ve zorunlu kesintiler harig olmak
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iizere elektrik enerjisi fiyatrm minimum ortalama deleri ABD para birimi olarak 6

cent eqde[erinde tutulmasrm sa[layacak gekilde kendi yiihimliiliifiinde olan gerekli

biittin tinlemleri alacaktrr.
. Proje yiinetimi ve izlemek igin Bankayr tatmin edecek temsilci atanacaktrr'

. Miigavirlerin istihdamr banka istemi dofrultusunda olacaktr'

5 Mayrs 1994 tarihli antlagma, lT.6.lgg4turihinde Bakanlar Kurulunda kabul edilen

100 milyon dolar tutanndaki kredi (T.c. Resmi Gazete,3.7.1994, Sayr: 21979):

Borgluya belirlenen Program'rn dogrultusunda iizellegtirmenin alt yaprsrm olugturmak'

5 Temmuz 1995 tarihli TEA$ ve TEDA$'rn Yeniden Yaprlanma Proje antlagmasl

1.9.1995 tarihinde Bakanlar Kurulunda kabul edilen 300 milyon dolar tutanndaki

kredi (LC. Resmi Gazete, 28 Eyliil 1995' Sayr: 22418):

. TEAgln yeniden yaprlandtnlmas ve iizellegtirilmesi igin aqalrdaki gerekli tinlemlerin

ahnmasr.
. Satrq tarifesini belirleyecek politikalar olugturulmast

. Ticari yapr kazandrnlmak iizere Ydnetimi Geliqtirme Programtnrn (IYGP)

uygulanmasr.
. Muhasebe politikalarr ve uygulamalannm yeniden modellenmesi ve aynl zamanda

mali duruma yeni bir gekil verilmesi ve faturalama ve tahsilat uygulamalanntn

geligtirilmesi, hususlanrunyer aldr[r birFinansman Ycinetim Geligtirme Programmm

(FYGP) uygulanmast.
. TEA$ tarafindan Ytlnetim Bilgi sisteminin formiile edilmesi ve uygulanmast

. TEA$'rn sermaye ve borgyaprsmm sermaye katrltmr ve borglanma gartlannda

yaprlacak deliqiklikle yeniden yaprlandrnlmasr..

. TEA$'rn altyaprsrmn belirlenen biiliimlerin iizellegtirilmesi'

25 .6. 1998 tarihli antlagma, 15.7.1998 tarihinde Bakanlar Kurulunda kabul edilen

300 milyon dolar tutanndaki kredi (T.c. Resmi Gazeten LE.1998' Sayr: 23420):

Banka,mn kabul edeceli gristergelere uygun olarak Projenin yiiriitiilmesi ve hedeflere

ulagmasr hususlannm stiretti olarak izlenmesi ve deferlendirilmesini miimkiin krlacak

politika ve prosedihler olugturacaktr,(Bdliim 3.06)

2.8.lggg tarihli antlagma,27.9,l999 tarihinde Bakanlar Kurulunda kabul edilen 155

milyon dolar tutanndaki kredi (LC. Resmi Gazete, I Ekim 1999, Sayr: 23833) :

projenin uygulanmasrnr ve de projcyc iligkin hedeflere ulaqrhp ulaqrlmadr[rmi bankaca

kabule gayan irstaslar bazrnda takip etmesini imkan taruyacak uygun politika ve

prosediirleri uygulayacak ve takip edecektir. (Qizelge 5'5)
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25.6.1998 TEA$ Ikraz Antlagmasl 11.8.198 tarihinde Bakanlar Kurulunda kabul
edilen 270 milyon dolar tutanndaki kredi (LC.Resmi Gtzeter l0.9.l998, Sayr:
23459)z
' 3 I Arahk 1999 tarihine kadar iletim fiyatlandrrmasr ilkelerini ve iletim fiyatlarrnrn
uygulanmasr iqin gerekli mekanizmalarr kapsayan revize edilmig TEST rejiminin
uygulanmasr.
. Elektrik fryatmr bankay tatnin edecek bir bigimde gerekli gdriinen srkhkla ayarlamak
igin btittin eylemlerde bulunacaktrr.(gizelge 5.4).
' Vergi ve di$er ilaveler harig miigterilerine olan fiyatrn, yrlhk ortalama esasma gdre
kWh bagrna enaz0.032 U$ egde[erinde olmasr.

AB Kahhm Ortakhlr Belgesi,4 Arahk 2000
. Elektrik ve gaz sektdrleri igin balrmsrz bir diizenlelci kurum olugfurulmasr...
. Bagta elektrik ve gaz yiinergeleri ile piyasalann agrlmasr olmak iizere, ig enerji
piyasasrmn kuruluguna ydnelik hazrhklann yaprlmasr.

Usrrunulun
Kamu ytinetimi agmmdan "UstKurullar"abalaldrlrndaytirtirliikte bulunanmevztatla

diizenlenmesi ve denetlenmesi miimkiin olmayan, ancak rizellikle teknolojik ve mali
alandaki geligmeler dolrultusunda dtizenlenmesi ve denetlenmesi gereken alanlann ortaya
qrktr[r ve aynca bunlarrn siyasal yaprdan gelebilecek baskr ve miidahalelerden en az
etkilenmesini sa$amak amacryla kuruldu!'u iddia edilmektedir.

Balrmsrz idari kurumlara ihtiyag duyulmasmm nedenini, Ali ULUSOY "Bafrmsz
idari Kurumlar" (Damgtay Dergisi, sayr l 00, Ankara, 1999,s,4)adh makalesinde ".. . bir
yandan hrzla geligen teknolojik alanlar yiiziinden baa alanlann klasik idari ve yargsal
ydntemlerle etkin bir gekilde organize edilmesi ve denetlenmesinin zorlagmasr, diler
yandan ise, politikactlara olan giivensizlik sonucunda iletigim ve finans sekt<irleri gibi
baz hassas alanlarda siyasi iktidann sOz sahibi olmasmm tarafsrzhk ve objektiflik
agrlanndan sorun yaratmasrdr." demektedir,

Yine aynr konuda Liitfi DUMN "Tiirkiye'de Bafrmsz idari Otoriteler", (Amme
idaresi Dergisi, Mart 1997, s.4 ) adh makalesinde "siyasi iktidar ve ekonomik gtig odaklan
kargtsmda ancak baprmsrz giivenli otoritelbr, temel hak ve iizgiirliikler ile piyasa
mekanizrnalannrn diizgtin iglelginibunlannmtdahale, baskl etkileri olmadan sa$layabilir
ve giivence altrna alabilir." demektedir.

Tiirkiye'deki baimsrz idari kurullar kamu ttizel kigilifine sahiptirler. D{izenleme
alanlarrna iligkin konularda bakanhklann birgok yetkisi bu kurullara devredilmigtir.

Kamu tiizel kigililinin bulunmasr, bu kurullann idui iglem ve eylem yapabilme ve
bu iglemlerin yargrsal denetime tabi olmalan sonucunu dolurmaktadrr.
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ust kurullarrn genel olarak iglevi, toplum ya$ammm duyarh alanlardaki kamusal ve

ilzel etkinlikleri diizenlemek, izlemek, denetlemek, aykrn dawanrg ve durumlafl dnlemek

ve yaptllma garptrrmak suretiyle kimi temel hak ve $zgiirliikleri ve ekonomik diizeni

korumat gtivenci altrnda bulundurmaktrr. Bunlann kuruluglanna iligkin mevzuatlannda

amag v€ glorevlerinin diizenledikleri alanlara kargr yaprlacak ihlallerin iinlenmesi ve ihlal

edenlere de cezaiyaptnmuygulanmasr olarakbelirtilmiqtir' Diizenleme kavramt genel

olarak belli bir kamusal yadabiel alana yasa ve idari kurallar koyrnak ve bunlara uyulmasr

igin gerekli her tiirlii yaptrrrm uygulanmasmr bir bagka deyiqle denetlenmesini de

igermesidir.

ust Kurullann en iinemli tizellikleri ba[msrz ve tizerk bir yaprya sahip olma

iddiasrndadrr. Baprmlllzidari otoriteleri'n bafmsrzhft, hem organlan hem de iglevleri

iizerinde siyasi iktidann ve diler idari mercilerin denetiminin stiz konusu olmamast

anlamma gelmektedir. uygulamada hig de stiylendifi bigimde delildir.

$zerkliklerine <irnek olarak, bu kurullarda gahgan personelin ve kurul iiyelerinin maag

ve difer iizliik haklarr aynca diizenlenmekte, genel olarak idarenin diler kurum ve

turutullannda galryanlara oranla gok yiiksek maa$ ve ayncafukh haklanna sahip olduklart

giiriilmektedir. Bu durum asfunda Anayasamrzda belirtilmig bulunan idarenin biitiinlii$i

ile geligmekte ve iicret agrsrndan bir dengesizlifin dogmasrna neden olmaktadrr.

Bu kurullarda gtirev yapan kiqiler de diler idari laml ve kurumlarda giirev yapanlardan

farkhhk giistermektedir. Kamuda veya iizel kesimde belli bir hizmet ve deneyim gartr

r*uktu, ayrrca sivil toplum kuruluglarr da (Sermayenin toplumsal iirgtitlenmesi sivil

toplum kuruluqlan olarak tammlanmaktadrr.) aday gtisterebilmektedirler. Sivil toplum

hfuluqlarr kendi iqerisinde egitsizlikler diinyasrdrr. Sivil toplum adma yine kurullarda

yerini alacak olan tirgtit yine sermayenin temsilcileri olagaktu'

Yine bu iiyeler gdrevleri srrasrnda bir suq iqlenedikge g<irevlerinden

ahnamamahadrlu. Giirev siirelerinin bitiminde, tinceki giirev ve unvanlan aynr ya da

egit bir gtireve atanmalmsa$lanmaktadrr. Bir kag yrlhk uygulamaya bakrldr$mda giirev

siiresi bitneden grirevlerinden ahnanlu olmuqtut.

Kurullar giirevleri ve diizenleme alanlan ile ilgili olarak yiinetrnelik ve tebliller

grkarabilmekte ve yaptrnm gticii olan kurallu koyabilmektedir. Aynca konulan bu

kurallarrn uygulanmasmr denetlemehe, denetim srastnda konuyla ilgili her ttirlii belgeyi

isteme ve inceleme yetkisine sahip bulunrnaktadrrlar. Kurallara aykrn bir durum tespit

edildifinde cezai yaptrnm uygulama yetkileri mevcuttur. Bu nedenle yasama, yiiriitme

v e yugt benzerifaaliyette bulunduklanndan siiz edilebilmektedir'

Tiirkiye'deki iist kurullann giirev, yetki ve sonrmluluklannda, kuruluq ve iqleyiqi ile

ilgili konularda bir birliktelik bulunrnamaktadrr. Her kurulun olu$turuhna $ekli, tiyelerin
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gtirev siireleri, segikne gekilleri farkhhk gdstermektedir. Bu kurullarda gahgan personelin
gahgma gekilleri de hem birbirlerinden hem de di[er idari kurum ve kuruluqlarda
gahganlardan farkh bir uygulamaya tabi tututmaktadrlar.

Bugiin tilkemizde, anllan iist kurullann sayrca arttrfr,hayatrnrzn her alanmr
dtizenlemeye ve koluklan kurallar gergevesinde denetlerneye bagladrg gdniftnektedir.
Hemen her alanda kurullar olugmakla birlikte bunlann tamanun sdzfl edilen anlarnda
bagrmsrz idari kurum olarak kabul etmek miimkiin defildir.

Genel rizellikleri incelenen iist kurullar Anayasal bir alt yapr olugturulmadan,
Tiirkiye'nin idari yaprsrndaki yeri belirlenmeden kurulduklan ve faaliyette bulunmaya
baqladrklan giiriihnehedir.

1982 Anayasasr'nda idarenin esaslan belirtilirken (m. 123) idarenin kurulug ve
giirevleriyle bir biitiin oldulu ve kanunla diizenlenece$i, idarenin kurulug ve giirevlerinin
merkezden yiinetim ve yerinden yiinetim esaslanna dayandrnlacafr, kamu tfizel kigili$inin
ancak kanunla veya kanunun agrkga verdili yetkiye dayamlarak kurulacalr hususlan ifade
edilmi$tir.(3)

Bu kurullarrn idare cihazrna dahil olduklan kabul edilmekte, iglemleri idari iglem
olarak denetlenebilmehe ve davacr olma ehliyetleri bulunmaktadr. Aynca bu kurullar
merkezi idare hiyerarqisine dahil defildirler, kararlan ve organlan iizerinde merkezi
idarenin do[rudan bir yetkisiz krlma veya gegersiz krlma yetkisi bulunnnarnaktadrr.(4)

Yine Anayasa'da (m.I 12) Bakanlar Kurulu'nun yasama organ tiniinde sorumlulu!'un-
dan bagka, her bakan bagbakana karqr sorumlu oldufiu gibi, kendi yetkisi igindeki
iglemlerden ve emri altrndakilerin sorumlu oldulu agrkga ifade edilrniqtir. Her kamu
kurulugu ve bunun etkinlikleri hiikiimetin genel siyaset alam iginde bulundufundan, tist
kurullann iglem ve eylemlerinden dolayr parlamentoya kimin ve nasrl hesap verecefi
sorunu ortaya gftmaktadn (5)

Aynca bu kurullann ydnetmelik Erkarmayr da kapsayan diizenleme,denetleme ve
ktsmen yarg yetkisine sahip olmasr "kuwetler ayrrhfr" ilkesi agrsmdan da tartrgmafudrr.
Bu agrklamalardan anlagrlaca$r gibi, tist kurullann tirgtitlenme ve yetkileri ile anayasada
tanlmlanan idarenin biittinltifii ve merkezi ydnetim ve yerinden yiinetim gibi hususlar
gtiz tiniinde bulunduruldu$unda iist kurullan bunlardan birisine dahil etmek zor
olmaktadrr.

Kumllann en tinennlidzellifi bunlannyukanda da agrklanmaya galrgrldr$r gibi kurulu$
nedenleri, gerekgeleri, kurulduklan alanlar, drgtitlenme bigimleri ve zamanlanmn iilkenin
ekonomik ve siyasal yaplsmln gerektirdili zorunluluklardan de[il, drgarrdan gelen
taleplerden kaynaklanmrg olmasrdrr. "Dikrya Bankasr ve IMF ile yaprlan yaprsal uyarlama
ve kedi anlagmalan ile Avrupa Birlifi'ne girine siireci iginde yaprlmasr gereken uyum
gahgmalan kapsamrnda kurulmakta, ya da kurulmaya gahqrlmaktadrr.
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