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GIRIS

Cumhurbagkanligi'nin talimatlari uyarinca Cumhurbagkanligi Devlet Denetleme
Kurulu (DDK) tarafindan 28 Eyliil 2009 tarihli “Kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarmun teskilat ve mali yapilan, faaliyetleri, denetimleri, organlariun secimlerine
dair esaslarn degerlendirilmesi ile bunlarn etkin ve verimli sekilde hiymet yiiriitmelerinin
ve gelistirilmesinin saglanmast amaciyla alinmast gereken tedbirler” baglikli aragtirma ve
inceleme raporu hazirlanmugtir.

Raporun “Aragtirma ve Incelemenin Kapsam ve Yéntemi” boliimiinde

“Arastrma ve inceleme calismast kapsaminda, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslart ve dist kuruluslarma iliskin olarak;

- Meslek kuruluslarmun iilkemizdeki tarihi gelisimleri,

- Kuruluslarmi, amag, gorev ve yetkilerini diizenleyen anayasal ve yasal

diizenlemeler,

- Yarg kararlart ile meslek kuruluslarma iliskin diger baz kararlar (Rekabet
Kurulu kararlar),

- Meslek kuruluslarmun diye ve teskilat yapilar, yonetim ve denetim usulleri,
faaliyetleri, organ secimleri, mali durumlarn, disiplin wygulamalar ile Devlet
tarafindan denetlenmelerine iliskin diizenleme ve wygulamalar,

- Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarma benzerlik gisteren diger meslek
drgiitlerinin yapr ve nitelikleri,

- Meslek érgiitlerinin Avrupa’ daki gelisimi, konuya iliskin uluslararast diizenlemeler
ve baz iilkelerdeki mesleki orgiitlenme modelleri ve wygulamalar,

- Meslek kuruluslarmin yonetim ve faaliyetlerinin diizenli ve verimli sekilde
yiirtitiilmesinin ve gelistirilmesinin saglanmast amacryla énerilen tedbirler ele almarak
incelenmis ve arastirdmustir” denilmektedir.

Bu kapsamda, 771 sayfadan olusan Rapor 5 boliim olarak hazirlanmustir. Birinci boliimde
“kavramsal cerceve”; ikinci boliimde “Diinya’da mesleki érgiitlenme wygulamalan”;
tiglincii boltiimde “Tiirkiye’de mesleki érgiitlenme wygulamalarn”; dérdiinci boliimde
“Meslek kuruluslar ile diger mesleki orgiitlenmelere iliskin tespitler”; besinci boliimde
ise “Degerlendirme ve éneriler” yer almistir. Raporun 1061 sayfadan olusan ve tek tek
meslek orgiitleriyle ilgili belge ve bilgilere yer verilen eki bulunmaktadir.

[k tic bolimde cesitli goriisler cercevesinde konu ele alinmis ve raporu hazirlayan
Kurul'un goriislerine yer verilmemistir. Dérdiincii boliimde ise, DDK tarafindan
meslek orgiitlerinden toplanan belge ve bilgiler 6zetlenmistir. Asil degerlendirme
ise raporun besinci boliimii ile sonug kisminda yer almaktadir. Beginci boliimde
yapilan degerlendirmeler cercevesinde meslek orgiitleriyle ilgili olarak 43 ayn
oneride bulunulmusgtur.

Raporun son paragrafinda ise “Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar ile ilgili
sorunlarn en aza indirilmesi ve soz konusu kurumlarm etkin ve verimli bir sekilde hizmet
tiretmelerinin saglanmast amacryla ayrmular raporun énceki béliimlerinde yer alan ve
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yukanida ézet halde sunulan tespit, degerlendirme ve ¢éziim énerilerinin, Basbakanlik
tarafimdan -ilgili bakanhk ve kurum ve kuruluslar arasmda isbirligi saglanarak-
degerlendirilmesi gerektigi sonuc ve kanaatine varibmustir” denilmektedir. Bu sonuca gore,
raporun Bagbakanliga génderilerek, ilgili bakanlik, kurum ve kuruluglar tarafindan
degerlendirilmesinin istenildigi anlagilmaktadir.

"DDK Raporu"nun hazirlamig oldugu zemin iizerine, Baymdirhk ve Iskan Bakanlig:
tarafindan gesitli yazigmalar ve sorusturma adi altinda yiiriitilen caligmalarla
TMMOB ve bagli odalarinin, 6zellikle mesleki denetimle ilgili mevzuat ve
uygulamalarina yonelik miidahale ¢abalari olmugtur. Son olarak, énce 636 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile, hemen ardindan da bu KHK'yi iptal
eden 644 sayili KHK c¢ikartilarak, TMMOB'ye bagli bazi odalarin mevzuatinin
hazirlanmasi da dahil olmak iizere, yeni kurulan Cevre ve Sehircilik Bakanligi'na
gorevler verilmistir. Bu Bakanlik biinyesinde Mesleki Hizmetler Genel Miidiirliigii
kurulmus ve adeta TMMOB'’ye bagli bazt odalarin bu genel miidiirliige baglanmasi
anlamina gelecek yetkilerle donatilmistir.

Caligmanin Kapsami

TMMOB 41. Genel Kurul karar1 geregince; TMMOB Yénetim Kurulu'nun 09
Ekim 2010 tarih ve 102 no’lu karariyla olugturulan galigma grubumuz tarafindan,
Cumhurbagkanligi DDK Raporu’na iligkin bu ¢alismada, raporun 5. béliimiinde yer
alan “Degerlendirme ve Oneriler” bolimii incelenecektir. Bu inceleme sirasinda
raporun diger boliimlerinde yer verilen goriis ve oneriler de dikkate alinacaktir.
Ancak getirilen 43 ayr1 6nerinin bir kismi, sonuglari itibariyle meslek orgiitlerine
iligkin geneli kapsamayan ve etkisi de bulunmayan igerik tasidigindan, yalnizca
Onemli ve tartismaya deger olanlari ele alinmistir.

Hiikiimetin, 12 Haziran Genel Segimleri éncesinde TBMM’den aldig1 yetkiye
dayanarak ¢ikardigi kanun hitkmiinde kararnamelerle yeni bakanliklar olugtururken,
meslek orgiitlerinin yetkilerine yonelik miidahaleci diizenlemelere gitmesi ise
DDK Raporu’na yonelik degerlendirmeyi daha ¢nemli hale getirmistir. Bu nedenle
DDK Raporu’nun TMMOB ve bagh odalar1 acisindan etkili olabilecegi diisiiniilen
dnerilerine yonelik ayrintili degerlendirmelerin ardindan ¢zellikle vesayet ve hiyerarsi
kavramlari gercevesinde ¢nem arz eden 644 sayili KHKdeki ilgili diizenlemelerin
irdelenmesi kapsama dahil edilmistir. 644 sayili KHK’deki TMMOB ve bagli odalarma
iligkin diizenlemeler, Anayasa, Yetki Yasas1 ve mevcut TMMOB Yasas1 kapsaminda
degerlendirilmistir.

DDK Raporlarinin Niteligi ve Baglayiciligs

Raporda yer alan degerlendirme ve 6nerileri incelemeden énce, Cumhurbagkanligi
tarafindan meslek orgiitleriyle ilgili olarak arastirma ve inceleme yaptirilarak bir
rapor haline getirilmesinin anlami ile baglayiciligi konusunun degerlendirilmesine
ihtiya¢ bulunmaktadir.

DDK, 1 Nisan 1981 tarihli 2443 sayili Devlet Denetleme Kurulu Kurulmast Hakkinda
Kanun ile kurulmugtur. Daha sonra 1982 Anayasasi'nin 108. Maddesi’'nde yer
verilerek Anayasal bir kurulug haline getirilmistir.



DDK’nin kurulus amact “Yénetimin hukuka wygun, diizenli ve verimli bir sekilde
yiiriitiilmesinin ve gelistivilmesinin saglanmast” seklinde belirlenmistir.

Kurul, ancak Cumhurbagkani’nin istemi tizerine tiim kamu kurulug ve kurumlarinda,
tiim kamu kurulug ve kurumlari tarafindan en az sermayelerinin yarisindan ¢oguna
katilmak suretiyle olusturulan her tiirlii kurulugta, kamu kurumu niteliginde olan
meslek kuruluslarinda, her diizeydeki isci ve isveren meslek tegekkiillerinde, kamuya
yaratli derneklerde ve vakiflarda her tiirli inceleme, arastirma ve denetlemeler
yapabilmektedir.

Kurul tarafindan hazirlanan raporlar Cumhurbagkani’na sunulmakta, Cumhurbagkan:
tarafindan onaylandiktan sonra Bagbakanliga génderilmektedir. Kanun’un 6.
Maddesi’nin 3. Fikrasi'nda “Kurul raporlarinda; incelenmesi, teftisi, tahkiki veya dava
agmast istenilen konular en ge¢ kirkbes giin icinde geregi yapumak tizere Basbakanlik¢a
yetkili mercilere intikal ettiriliv. Sonuctan Basbakanlik aracibg ile Cumhurbaskanhgima
bilgi verilir” denilmektedir. Bu ifadelere gire, Cumhurbagkani tarafindan onaylanarak
Bagbakanliga génderilen raporlarin baglayiciligi ile ilgili net bir sonug ¢tkmamaktadir.
Ancak doktrindeki goriigler agirlikli olarak DDK raporlarinim baglayiciligi olmadig
yoniindedir:

“Kurulun hazrladig rapor, kamu kuruluslarm baglayici bir karar degildir. Tgili kurulug
acisindan bir én rapor, bir ihbar niteligindedir. Ilgili ve yetkili kurulus gerekli sorusturmay
yapar, sonucunu da Basbakanlik aracihgi ile Cumhurbaskanhgima sunar” (A. Seref
Géziibiiyiik, Turgut Tan, Idare Hukuku Cilt 1 Genel Esaslar s. 739)

“Ancak, kanmzca, degisiklik ne olursa olsun, Devlet Denetleme Kurulu raporlarmmn
baglayict giicii yoktur. Kurulun hazrladigi raporlarm kamu kurum ve kuruluslarm
bagladg iddia edilemez. Siiphesiz ki, kamu kurum ve kurulusu bakimindan Devlet
Denetleme Kurulu'nun raporu, bir ‘thbar’ niteligindedir. Kamu kurum ve kurulusu bu
ihbart 6grendikten sonra gerekli sorusturmayt yapar, sorusturmast neticesinde gerekli
kararlary alabiliv. Ancak, kamu kurum ve kurulusunun Devlet Denetleme Kurulu raporu
dogrultusunda islem yapma mecburiyeti yoktur. Kamu kurumu bu islemi yapmazsa onun
iizerinde Cumhurbaskanlhigmn kullanabilecegi icrai bir yetki yoktur.” (Kemal Gozler,
Idare Hukuku Cilt 1's. 211)

DDK’nin meslek orgiitleriyle ilgili hazirlamig oldugu rapor bir denetleme ya da
sorusturmaya yonelik degil, aragtirma ve inceleme nitelikli bir rapordur. Sonug
bolimiinde de, raporda yer alan degerlendirme ve 6nerilerin ilgili kurum ve
kuruluslarinca degerlendirilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Bu haliyle "DDK
Raporu"nun ortaya koydugu goriis ve dnerilerin Bagbakanlik ve diger ilgili kurum ve
kuruluslarca oldugu gibi uygulamaya gegirilmesi s6z konusu degildir. Kald1 ki raporda
yer alan 6nerilerin biiyiik bir ¢ogunlugu meslek 6rgiitlerinin yapisi, gérevleri ve
isleyisiyle ilgili olup Anayasa ve yasalarda degisiklik &ngérmektedir. Cumhurbagkanhig
DDK’nin, yasama organini baglayici nitelikte rapor hazirlamasi diigiiniilemeyecegine
gore, hazirlanan ve tarafimizca degerlendirilen raporun, yiiriitme organina sunulmus
bir 6n galigma olarak goriilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla "DDK Raporu"nda yer
alan goriig ve Onerilerin icrai nitelikte bulunmadigi, bu haliyle uygulanmasinin s¢z
konusu olamayacagi, neriler itibariyle daha cok yasama organmin gérev ve yetkisi
icerisinde kaldig1 agiktir.



DDK RAPORU UZERINE GORUS VE DEGERLENDIRMELER
Meslek Odalarina Toptanci Yaklagim

Raporda yer verilen 6nerilerin tek tek ele alinmasindan énce, raporun genelinde
var oldugunu disiindiigiimiiz kimi sorunlara iligkin degerlendirme yapilmasi
gerekmektedir.

DDK raporunda “Kamu Kurumu Niteliginde Meslek Kuruluslan” baghg altinda 18
ayr1 meslek orgiitii irdelenmis ve bu kuruluslarla ilgili olarak ortak degerlendirme
ve 6nermelerde bulunulmugtur.

Raporun ele aldig1 meslek ¢rgiitleri incelendiginde, mesleki faaliyet, iiyelige iliskin
nitelikler, meslek mensubu sayisi, meslek mensuplarinm iilke diizeyinde dagilim1
ve yogunlugu gibi pek cok bakimdan nitel ve nicel olarak farkli meslek gruplarin
biinyesinde barindiran kuruluglar oldugu goriilmektedir. Hemen pek ¢ok bakimdan
farklilik arz eden bu meslek gruplarinin faaliyet ve rgiitlenmelerini her boyutuyla
ele alip ortak ¢oziim Onerilebilmesi olanagi bulunmamaktadir. DDK raporunun
etkinlik ve verimlilik agisindan yaptigi degerlendirmelerin de, her kurulus icin ayr1
ayr1 yapilmasi zorunlulugu bulunmaktadir. Raporda meslek érgiitlerinde var oldugu
ileri siiriilen kimi olumsuzluklarin hangi meslek odalarinin igleyisi icin gecerli oldugu
anlagilamamaktadir ve pek cok odanin yapisi ve faaliyetleri incelendiginde, ileri
siiriilen olumsuzluklarm bulunmadigi goriilebilmektedir. Bir ya da birkag meslek
drgiitii icin ileri siiriilen olumsuzluklar tiim meslek ¢rgiitlerine yoneltilerek toptanci
bir yaklagim sergilenmektedir.

Ayni sekilde meslek kuruluglariyla ilgili tek bir gergeve yasa dnerisinde oldugu gibi,
birbirinden ¢ok farkli meslek gruplart icin toptanci bir yaklagimda bulunularak, pek
cok meslek grubunun yapisina uymayan degerlendirmeler yapilmaktadir. Ornegin
58’1 sigorta sirketi ve 2’si reasiirans sirketi olmak iizere toplam 60 iiyesi bulunan
Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Birligi; 41’i banka, 104’ aract kurum olmak
{izere 145 iiyesi bulunan Tiirkiye Sermaye Piyasast Aract Kuruluglari Birligi; 4 faizsiz
bankacilik yapan iiyeye sahip Tiirkiye Katilim Bankalari Birligi ile 4 milyon 800 bini
agkin kayith iftciyi biinyesinde barindiran Tiirkiye Ziraat Odalart Birligi'ni; kayith
tiyesi 2 milyonu bulmus olan Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu’nu
yine 1 milyonun iizerinde tiyesi bulunan Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi'ni ayn1
kefeye koymak suretiyle etkinlik ve verimlilik degerlendirmesi yapmak ve ortak
¢Ozlim Onerileri getirmeye caligmak bilimsellikten uzak bir yaklagim olarak kargimiza
cikmaktadir.

Meslek orgiitleri arasinda nicel farkliliklar yaninda baskaca esash farkliliklar da
bulunmaktadir. Meslek grubu olarak 6rgiitlenmis bulunan kesimlerin her birinin
meslek uygulamalary, ilkeleri, disiplin hiikiimleri, meslege baglama ve kabul kogullart
farkl1 oldugu gibi bu meslek gruplarinin 6rgiitsel faaliyetleri ve isleyisleri de farklilik
arz etmektedir. Bu kuruluslarin 6rgiitlenme ihtiyacinin ortaya gikist ve drgiitlenme
bicimleri de farkliliklarinin sonucudur. Bu farkliliklarin benzerlige dontigmesi bir yana,
gelisen teknoloji ve uzmanlagma alanlarindaki cesitlilik farkliliklart arcirmistir.

Kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslarini birbirine baglayan ortak noktayr;
meslek kuruluglarma kurumsal bir statii kazandirarak, kuruluglarmi, varliklarini ve
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faaliyetlerini giivence altina alan Anayasal hiikiimler olusturmaktadir.

Anayasa’nin 135. Maddesi ve bu maddenin icerisinde yer aldig1 “Idare” béliimiindeki
hiikiimler, meslek odalariyla ilgili genel ¢erceveyi belirlemekte, bu kuruluslara
Anayasal giivence ve koruma saglamaktadir. Anayasa’da belirlenen ¢ergeveye aykirt
olmamak iizere, meslek orgiitlerinin kurulug kanunlarinda, her meslegin kendi
ihtiyaglarina 6zgii amaclar, faaliyet alanlar, isleyig bigimleri gibi konular ayri ayrt
diizenlemeye tabi tutulmaktadir.

Meslek gruplari ve orgiitleri agisindan bir bagka énemli farklilik da, bu meslek
gruplarinin esasen toplumun farkli ve kimi zaman birbiriyle celigen ¢ikar gruplarini
temsil etmekte olduklaridir. Siyasal iktidarlarin yiiriittiikleri ekonomik ve sosyal
politikalardan bu gruplarin bir kismi genellikle koruma goriirken ve esasen bu
politikalarin olusmasinda aktif katilim géstermekteyken, diger bazi meslek gruplart
ise genel olarak daha az dinlenmekte ve pastadan daha az pay almaktadirlar.
Farkli ¢ikarlar1 temsil eden bu gruplar, siyasal iktidar kargisindaki konumlarina
gore sekillenmektedirler. Dolayistyla bu ¢ikar gruplarinin tek bir statii icerisine
sokulabilmesi, davraniglarinin kargilagtirilmast olanagi bulunmamaktadir. Boylesi
bir yaklagim toplum icindeki farkliliklari yok sayma anlamina gelmektedir. Bu da
demokratik degerlerle bagdasmayacaktir.

Anayasal Giivenceye Miidahale Istemi

Oneri 1- Raporda ayrmali olarak yer verilen tespit ve degerlendirmeler
ile tartsmalar/ihtiyaclar goz éniinde bulundurularak; “Kamu Kurumu
Niteligindeki Meslek Kurulusu” statiisiiniin yeniden irdelenmesi ve bu
dogrultuda kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarma iliskin
Anayasanm 135. Maddesinin yeniden diizenlenmesi.

Raporda Anayasa'nin 135. Maddesi’nin yeniden diizenlenmesi yoniinde bir
Onerme bulunmakla birlikte, diizenlemeye iligkin somut bir 6neri getirilmemistir.
Cesitli kurumlar ile AKP tarafindan hazirlatilan Anayasa taslaklarinda yer alan
135. Maddeye iliskin diizenlemeler tekrarlanmig ve “Anayasanin mevcut 135 inci
maddesinin cok uzun diizenlendigi ve kanunla veya yinetmelikle diizenlenmesi miimkiin
olan hiikiimleri ihtiva ettigi, baz hiikiimlerinin ise 1980 oncesi dinemdeki meslek kuruluglarn
wygulamalarma tepki olarak diizenlendigi ancak fiillen wygulanmadyg degerlendirvilmektedir”
denilmigtir.

Degistirilmesi istenen Anayasa’nin 135. Maddesi agagidaki gibidir:

“MADDE 135- Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar ve iist kuruluslary; belli
bir meslege mensup olanlarm miisterek ihtiyaclarmu karsilamak, mesleki faaliyetlerini
kolaylastrmak, meslegin genel menfaatlere wygun olarak gelismesini saglamak, meslek
mensuplarmmn birbirleri ile ve halk ile olan iliskilerinde diiriistliigii ve giiveni hakim kilmak
iizere meslek disiplini ve ahlakin korumak maksadu ile kanunla kurulan ve organlan kendi
ityeleri tarafmdan kanunda gosterilen usullere giire yarg gozetimi altmda, gizli oyla secilen
kamu tiizelkisilikleridir.

Kamu kurum ve kuruluslar ile kamu iktisadi tesebbiislerinde asli ve siivekli gorevlerde
calisanlarm meslek kuruluslarma girme mecburiyeti aranmaz.



(Degisik: 23/7/1995- 4121/13 md.) Bu meslek kuruluglar, kurulus amaclan digmda
faaliyette bulunamazlar.

(Degisik: 23/7/1995-4121/13 md.) Bumeslek kuruluslar ve tist kuruluslar organlarmn
secimlerinde siyast partiler aday gosteremezler.

(Degisik: 23/7/1995-4121/13 md.) Bumeslek kuruluslan tizerinde Devletin idari ve mali
denetimine iliskin kurallar kanunla diizenlenir.

(Degisik: 23/7/1995- 4121/13 md.) Amaclarn diginda faaliyet gisteren meslek
kuruluslarmn sorumlu organlarmin gorevine, kanunun belirledigi merciin veya Cumhuriyet
savcisuun istemi tizerine mahkeme kararyla son verilir ve yerlerine yenileri sectirilir.

(Degisik: 23/7/1995- 4121/13 md.) Ancak, milli giivenligin, kamu diizeninin, suc
islenmesini veya sucun devamu énlemenin yahut yakalamann gerektirdigi hallerde
gecikmede sakinca varsa, kanunla bir merci, meslek kuruluslarmi veya tist kuruluslarm
faaliyetten men ile yetkilendirilebiliv. Bu merciin karar, yirmidort saat icerisinde girevli
hakimin onayma sunulur. Hakim, kararm kirksekiz saat icinde aciklar; aksi halde, bu
idari karar kendiliginden yiiriirliikten kalkar.”

Oncelikle alt1 ¢izilmesi gereken nokta, konunun muhatabi konumunda bulunan
meslek drgiitlerinin higbirinin hatta toplumun herhangi bir kesiminin Anayasa’daki
meslek orgiitlerine iliskin diizenlemeden rahatsiz olmadiklaridir. Ulkemizde yapilan
Anayasa ya da meslek orgiitlerine iliskin yapilan tartismalarda da bu Anayasa
maddesine yonelik degisiklik talebi giindeme dahi getirilmemistir. Raporda zorlama
bir bicimde meslek orgiitlerinin verimli caligmasi amacinin Anayasa degisikligi
diizeyine kadar tagindig1 anlagilmaktadir. Zaten 1995 yilinda AB’ye uyum kapsaminda
yapilan degisiklikle Anayasa’nin 135. Maddesi, 1980 Darbesi ile meslek 6rgiitlerine
yonelik getirilen antidemokratik diizenlemelerden arindirilmaya galigilmistir.

"DDK Raporu"nun konuya iligkin 6neri ciimlesindeki “Raporda ayrmul olarak yer
verilen tespit ve degerlendirmeler ile tartismalar/ihtiyaclar géz ontinde bulundurularak”
ifadesinden de hangi degerlendirme ve ihtiyagtan soz edildigi anlasilmamaktadir.
Raporun konuyla ilgili degerlendirmelerinde, cesitli yazarlarin birbirlerine zit
goriislerine yer verilmis ve meslek kuruluslarinin sivil toplum kurulusu olmasi
ya da kamu kurumu niteligini korumasi yoniindeki diisiincelerin tiimiine olumlu
yaklagilmigtir. Ancak raporun kendi ¢zgiin goriisleri ve onerileri ele alindiginda,
meslek kuruluglarinin meveut kamu kurumu niteligindeki yapisinin korunmast, hatta
bu yapisinin giiglendirilerek merkezi idareye daha fazla bagimli hale getirilmesinin
benimsendigi goriilmektedir.

Oneride sonug olarak Anayasa'nin 135. Maddesi’ndeki diizenlemenin sadelestirilmesi,
Anayasa hitkmii olarak yer alan kimi hiikiimlerin kanun ya da y&netmeliklere
birakilmas: dile getirilmektedir. Her ne kadar hangi hiikiimlerin Anayasa’dan
cikartilmasinin benimsendigi anlagilmamakla birlikte, meslek orgiitlerine iligkin
Anayasal giivence anlami tagtyan diizenlemelerin yasa ya da yonetmeliklere birakilarak,
siyasi iktidarlar igin esnek bir diizenleme alani yaratilmast hedeflenmektedir.

Raporda sonug olarak; “kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarma iliskin
Anayasanm 135’ inci maddesinin yeniden diizenlenmesi” degerlendirmesi esliginde ilgili
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meslek kuruluglarinin idari, 6rgiitsel, mali yap1 ve secim sistemlerinin degistirilmesi
gerektigi belirtilmektedir.

Bu kurgu kanimizca ig ige olan birkag temel saikten kaynaklanmaktadir. AKP’nin
kamusal, toplumsal alanlarda siyasi hegemonya olusturmak istemesi; kamu idari yapist
ile kamusal hizmet alanlarinin neoliberal déniigiimlerle yeniden yapilandirilmast;
serbestlestirmenin egemen kilinmasi; nihai erimde de miihendislik, mimarlik, sehir
planciliginin kapsadigi toplumsal yasamin bir ¢ok alaninin ekonomik-siyasi rant
alanlari haline getirilmesi temel amag olarak belirmektedir.

Bu baglamda raporun temel belirlemesi de ilgili meslek kuruluglarinm “kamu kurumu
niteligindeki meslek kurulusu” olma hiiviyetine iliskindir ve sdyle denilmektedir:

“Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar ile ilgili yasanan mevcut sorunlar, esas
itibarryla soz konusu kurulusglarm ‘idave’ icinde yapdandirlmug ve devlet teskilatmn bir
parcast olmalarmdan kaynaklanmaktadw. Kamusal tipteki orgiitlenme modeli, meslek
kuruluslarmun tam anlamuyla bir sivil toplum kurulusu haline doniismesini engelleyen bir
ortam olugturmaktadir. Kurulus amaclarma wygun olmayan faaliyetlerin yaygmlasmast
ve yillardir giderilmeyen mevcut yapisal sorunlar, meslek kuruluslarmm yénetim ve
faaliyetlerindeki etkinligini sturladigi gibi mesleki orgiitlenmenin mecburi, tekelci ve

hiyerarsik yapisou da pekistirmektedir.” (sf. 752-753)

Burada ve son zamanlarda kimi tartigmalarda, meslek kuruluslarmin kamu ile
organik baglar1 yani sira mesleki orgiitlenmenin “mecburi” olarak nitelenen
merkeziligi “tekelci” yap1 olarak addedilip sorunlastirilarak yapilmak istenen
degisikliklerin ana halkasma dair bir yaklagim olugturulmaktadir. Meslek orgiitleri
biinyesinde yapilan {iye kayit, belgelendirme, denetim, gézetim, disiplin ve meslegin
gelisimine yonelik faaliyetlerinin tekelcilikle suglanmasi ve tiyelik zorunlulugunun
da gereksiz bir tekelcilik olarak yorumlanmast bu ¢rgiitlerin iglev ve niteligiyle
ortiigmemektedir. Bu faaliyetler herhangi bir piyasa faaliyeti olmadig1 gibi, rekabete
acilabilecek, goniilliiliige dayandirilabilecek igerigi de bulunmamaktadir. Aksine bir
degerlendirme; kamu kurumlarinda yapilan biitiin isgler icin ayni yorumu yapmay1
gerektirir ki bu durumda bakanliklara yonelik olarak da tekelci ve zorlayici islemler
yaptiklari elestirisi ortaya cikabilecektir. Nasil giimriikteki kayit islemleri tekelci
olarak degerlendirilemiyorsa ya da niifus miidiirliiklerinin faaliyetleri tekelci
bir yaklasim olarak degerlendirilemezse, meslek orgiitlerinin kamu yarar geregi
yliriittiigii meslege dair gorevler igin de tekelci ve mecburi tiyelik elestirisi getirilemez.
Meslek orgiitleri; sendikalar, dernekler gibi goniillii kuruluglar degil, idari yapinm
bir parcasidirlar ve gorevleri genellikle idari niteliktedir. Raporu hazirlayanlar, kamu
ve sivil toplum olmak tizere 2 ayr1 yapilanma dngtérmekte, eger kamu niteliginde
ise 6zerkliginin kaldirilmasi sonucuna ulagmaktadir. Boylece toplum ile devlet
arasinda gecis noktast olusturan ¢zerk kurumlarin iglevleri yok edilmek istenmekte,
demokrasinin ve cogulculugun bir halkasi daha eksilterek merkezi yapmin giiciine
glic katilmas1 amaglanmaktadir.

Raporda, s6z konusu kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin iistlendigi
kamusal-toplumsal hizmet konumlarini zayiflatmak icin, sz konusu kamusal
konumun tiye ¢ikarlar ile gelistigi varsayimindan hareketle bu kuruluglarin kendi
icinde bir kimlik ve misyon ¢atismast yagadigi da iddia edilmekte ve ardindan
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6zerk kamusal konumun ideolojik/politik konumlanig ile sorun olusturdugu
diistintilmektedir:

“Meslek kuruluslarm ézel hukuk veya kamu hukuku hiikiimlerine gore kurulan diger
bengzer érgiitlenmelerden ayirmak gerekmektedir. Meslek kuruluslarmin “kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslan” olarak kamu yénetimi aygiti icinde tanimlanmus olmast
ve kendilerine yasal diizenlemelerle verilen islev ve gévevler arasindaki celiskiler; bu
kuruluslarda bir kimlik ve misyon catismasima (kurumsal anlamda) neden olmaktadur.
Meslek kurulusu olarak iiyelerinin taleplerinin/cikarlarvun karsilanmasi/korunmas
amact ile kamu tiizel kisiligi kimligiyle belli yonlerden kamu yararmn gozetilmesi amact
arasimdaki celiski; soz konusu kuruluglarn faaliyetlerini ve devletle olan iliski niteligini
de belirlemektedir. Nitekim, Devletin idari ve mali denetim yetkisinin merkezi idare
kuruluslarmca éngoriildiigii sekliyle kullamlmamast ve meslek kuruluslarvun da kendilerine
tannan idari ve mali dzerkligi swursiz bir bagimsizlik olarak alglayarak ideolojik/politik
organizasyonlar gibi hareket etmeleri kamuoyu ve meslek mensuplart tarafindan da
elestirilmektedir.” (sf. 756)

Burada iki temel husus 6nem tagimaktadir. Rapor, meslek ve tiye gikarlari ile kamusal-
toplumsal hizmet sunumu konumu arasinda geligski bulmaktadir. Bu geligki hayatin
her alaninda mevcuttur. Kamu kurumlar da, siyasetgiler de bu celiskilerle hareket
etmektedirler. Insan ve toplum iliskilerinin oldugu her yerde bu tiir toplumsal
miizakerelere acik konular bulunmaktadir. Iste tam da bu nedenle kamu kurumu
niteligine sahip tiizel kisilik konumunda meslek 6rgiitlerine ihtiya¢ bulunmaktadir.
Insanlarin can ve mal giivenligini ilgilendiren meslek alanlarinda ne yalnizca bu
meslegi yiiriitenlerin gikarlar1 gdzetilerek, ne de meslegi yiiriitenleri yok sayan bir
anlayigla hareket edilemez. Bu nedenle meslek odalari ne bir sendika ne de bir kamu
kurumu konumunda degildir. Meslek orgiitlerinin faaliyet gosterdikleri alanlarda
bilimsel gerceklerin 1giginda uygulamalar yapilmast dogaldir. Ornegin bu bilimsel
gercekler 1g13mda binalarda yapr denetiminin gerektirdigi kosullarin siralanmast,
bunun etkin gerceklestirilmesinin talep edilmesi ya da yangin giivenlik sistemlerinin
kurulmasina iligkin yonetmelikte kres, okul, hastane gibi kamusal alanlarda en
etkili kural ve denetimlerin getirilmesinin istenmesi ve aksine diizenlemelerin
elegtirilmesinin “siyaset yapiyorlar” diye yaftalanmaya calisilmast kabul edilemez.
Oncelikle siyaset denilen kavram, yagamin diginda degil, her alanda gecerli olan bir
kavramdir. Eger siyaset ile kastedilen siyasal partiler ise TMMOB ve biinyesindeki
odalarin hicbirinde siyasal partilerin dogrudan bir etkisi bulunmamaktadir. Uyelerin
ya da yoneticilerin siyasal parti iiyeligi ve yoneticiligi ise insanlarm bireysel secme-
secilme hakk1 6zgiirliigii kapsaminda degerlendirilmek zorundadir. Nitekim 12 Eyliil
Anayasasi’'ndaki bu tiir siyaset yasaklar1 demokratiklesme ve AB'ye uyum adimi
olarak kaldirilmigtir. Raporda israrla giindeme getirilen “siyaset” elestirisi, tam da 12
Eyliil mantiginin uzantst olarak goriilmektedir. Ulkemizde siyasal iktidarm son 10
yildir siirdiirdiigii politikalara ve sdylemlere bakildiginda eger iktidarin siyasal anlayigt
icerisinde aciklamalar yapiliyor ve hareket ediliyorsa hicbir sorun goriilmemekte,
eger bu siyasal anlayigin disinda kalintyorsa “siyaset yapiyorlar” séylemi adeta
kargt konulamaz bir gergek gibi dayatilmaya caligilmaktadir. Tabii bu séylemin
kullanilmasinda toplumda yaratilan siyaset korkusu da biiyiik etken olugturmaktadir.
Siyaset siyasi iktidarin tekelinde bir alan olarak yeniden dizayn edilmektedir.
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Rapor bu kurgu uyarinca 6rmegin TMMOB'deki katilimct, acik, cok bilesenli, drgiitlii
liye giiciine ve bilimsel teknik esaslara dayali mesleki denetim, teknik &lgciim vb.
ve her tiir denetime agik temsili yapilar1 tahrif ederek, genel kurullarda bile dile
getirilmeyen iddialar 6ne stirmektedir:

“Meslek kuruluslarmm/iist kuruluslarmn bircogunda esitlik, katlimcilik, cogulculuk,
hizmet odakl yonetim, hesap verebilirlik, seffaflik gibi gelismis demokrasi wygulamalariin
temel degerlerinin wygulanabildigini séylemek miimkiin bulunmamaktad. Merkeziyetci ve
kati yonetim anlayislan, tiyeler, devlet ve diger sosyal kesimler ile olan iliskilerdeki olumsuz
yaklasimlar, kamusal veya parasal giic elde etme konusundaki baskim egilimler, tahsisli
kaynaklarm amac disi kullanwm, yiiriitiilecek etkinliklerin belirlenmesindeki odak kayb
gibi sorunlar da meslek kuruluslarmm islevselligini smurlamaktadw. Orgiit ici demokrasinin
saglanamamast, kaalim kanallarmin akanmas, seffaf ve hesap verebilir bir yénetim tarzmin
gelistivilememesi gibi nedenlerle iiyeler ve iiyelerinin talep ve beklentilerinden soyutlanan
rgiitlerin islevlerini gercek anlamda yerine getivebilmeleri miimkiin goziikmemektedir.”

(st. 757-158)

Buradaki iddialarin higbirinin TMMOB ve bagli odalari igin gecerliligi
bulunmamaktadir. Subeler ve temsilcilikler araciligiyla tiim tiyelerin katilimi
saglanmaya calisildigi gibi olugturulan komisyonlar, ¢aligma gruplari, yapilan kongre,
kurultay, sempozyum, panel gibi ¢cok sayida etkinlikle de katilimin niteligi arttirilmaya
cahigilmaktadi. TMMOB biinyesinde odalar arasindaki igbirliginin geligtirilmesi
amaciyla il koordinasyon kurullari da burada sayilmasi gereken ayr1 bir yapilanmadar.
Ayrica Danigma Kurullar uygulamasiyla yonetim secildikten sonra da genis katilimlt
siireclerle TMMOB giindemindeki konular ele alinmaktadir.

Ayni hegemonik zihniyet, “Meslek kuruluslarmun grup cikarlart ve toplumsal baz
yararlarm saglanmast dogrultusunda siyasi, iktisadi, sosyal, kiiltiirel hatta dis politika
dahil her alanda soz sahibi olma arayigmda olduklar ve siyasi iktidart yalmzca ekonomik
ve mesleki cikarlan dogrultusunda etkilemeyi yeterli bulmadiklar anlagidmakeadr” (sf.
759) sozlerinde de somutlanmaktadir.

Meslek orgiitlerinin faaliyetlerinin yalnizca teknik detaylar olarak goriilmesi miimkiin
degildir. Ornegin TMMOB adina EMO'nun diizenledigi Enerji Sempozyumu’nda
konunun mesleki geligmelerin yani sira ekonomik-sosyal yapidan dis politikaya
uzanan bir alanda ele alinmasi zorunludur. Son zamanlarda TMMOB diginda ¢ok
sayida kurum ve kurulug da enerji sempozyumlar diizenlemektedir. Bunlarin hicbiri
teknik detaya sikistirilmug bir sempozyum degilken, TMMOB biinyesinde yapilan bu
tiir faaliyetlerin her alanda soz sahibi olma girisimi olarak elestirilmeye ¢aligilmasi
kabul edilemez. Kald: ki bu iilkenin ¢ok harcama yaparak yetistirdigi miihendis,
mimar ve sehir plancilarmin bu konularda goriis beyan etmelerini engellemeye
caligmak bu iilkenin gelisimine degil, gerilemesine neden olacaktr.

Tek Tip Yasa Dayatmasi

Oneri 2- Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslarma
(KKNMK) iliskin olarak her bir kurulus icin ayr ayr yasal diizenleme
yapmak yerine ortak hiikiimleri iceren “Kamu Kurumu Niteligindeki
Meslek Kuruluslar Hakkinda Kanun” adryla tek bir kanun cikanlmast,
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KKNMK statiisti verilecek meslek gruplarmin bahsedilen kanun ekinde
vyer alan listede saydmas, sonradan bir meslek grubuna KKNMK statiisii
verilmesinin séx konusu listeye Kanunla ekleme yapilarak miimkiin
olabilmesi, meslek kuruluglarma iliskin diger ozel diizenlemelerin ise
Bakanlar Kurulu Kavarryla yiiriivhiige konulacak ‘Ana/Cerceve Statiilerde”

diizenlenmesi.

Bu 6neri, Anayasa'nin 135. Maddesi'nin sadelestirilmesi dnerisiyle bir biitiinliik
saglamaktadir. S6z konusu 6neri, Anayasamin 135. Maddesi'nde yer alan kimi
hiikiimler dahil meslek odalarinin ézel kanunlariyla yapilan tiim diizenlemeleri
Bakanlar Kurulu inisiyatifine birakilma istegini géstermektedir. Bu durum éncelikle
meslek odalarinin Anayasal ve yasal tiim giivencelerini ortadan kaldiracaktir.
Bu kurumlar: siyasal iktidarin diledigi gibi tizerinde oynayabilecegi yapilar haline
getirecektir.

Raporun bu béliimiiyle ilgili degerlendirmelerde, 1srarli ve zorlama bir bicimde,
meslek drgiitlerinin nasil tek tip hale getirilebilecegine yonelik yorumlar ve Snermeler
bulunmaktadir. Meslek ¢rgiitlerinin mevcut yapilanmalar1 ele alinarak, kiminin
tist kurulusu bulundugu, kiminin bulunmadig1, kimi 6rgiitte iist birligin denetimin
yetkisinin fazla oldugu gibi tablolara da yer verilerek, meslek ¢rgiitlerinin yapisindaki
cesitlilik ortaya konulmaya caligilmaktadir. Herseyden 6nce meslek orgiitlerinin
yapisal farkliliklarinin ne kadar dogal oldugu, iiye yapisi, meslegin yapilis tarzi,
meslek mensuplarinin cografi dagilimi gibi pek ¢ok kriter incelendiginde ortaya
cikmaktadir. Dort tiizel kisiligin tiye oldugu bir meslek orgiitiiyle milyonlarca gercek
kisi tiyeye sahip bir bagka meslek orgiitiiniin yapisinin ayni olamayacag aciktir.
Kamu hizmeti niteliginde faaliyet gtsteren meslekler ya da merkezi idare tarafindan
bagka yollarla denetim altina alinmis mesleki faaliyetler ayni yapisal ¢zellige sahip
olamazlar. Ornegin Tiirkiye'de faaliyet gosteren bankalar, Bankacilik Diizenleme
ve Denetleme Kurumu tarafindan denetlenmekte, faaliyet alani diizenlemeye
tabi tutulmaktadir. Bankalarin meslek orgiitii olan Bankalar Birligi'ne meslek
sahibi olan “bankacilar” degil, ticari faaliyet gsteren bankalar tiye olmaktadir.
Bankalarm olugturdugu boyle bir meslek 6rgiitiiniin yapist ve iglevleriyle, dogrudan
meslek mensuplarinim 6rgiitlendigi, mesleki alan1 meslek orgiitiiniin diizenledigi
ve denetledigi ¢rnegin Barolarin yapisi ve iglevlerinin ayni olamayacagi ve tek
tiplestirilemeyecegi agikca goriilmektedir. Mesleklerin ©zelliklerine gore meslek
orgiitlerinin de yapisal farklilik gdstermeleri dogal ve zorunlu goriinmektedir. Eger
farkli meslek alanlarmin tek bir yasayla diizenleme olanagi varsa, bu durumda
dneriyi getirenlerin su soruya yanit vermeleri gerekir: Neden kamu orgiitlenmesi
icine sermayenin talepleri dogrultusunda zorla sokulmusg olan iist kurullarla ilgili
tek bir yasal mevzuat bulunmamakta, her bir mesleki alana iliskin ayr1 ayr1 kurulan
kurullar igin ayr1 yasalar yapilmaktadir? Ayni soru bakanliklar igin de gecerlidir.
Her bir bakanligin neden ayn teskilat yasasi bulunmaktadir? Agikca ortada olan
bu gerceklere karsin raporda, meslek orgiitleriyle ilgili mevzuatin teklestirilmesi ve
esneklegtirilmesi ¢nerisinin desteklenmesi adina, orgiit yapilarmin tek tip olmasi
gerektigine yonelik zorlama bir caba igerisine girilmistir.

Bu 6nermenin hayata gecirilmesi halinde meslek orgiitlerinin tek tiplestirilmesi
saglanamayacak, ancak Bakanlar Kurulu'na verilen bir yetkiyle her meslek orgiitii icin
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siyasi iktidarlarin istek ve cikarlar1 yoniinde diizenleme yapilmasina olanak taninmug
olacaktir. Meslek orgiitlerinin bagimsiz ve 6zerk yapilarini ortadan kaldiracak bu
onerinin kabul edilmesi olanagi bulunmamaktadir.

Farkliliklar1 Yok Sayan Standart Orgiit Arayisi

Oneri 3- Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarmm merkezde
Birlik ve tagrada da Oddlar (barolar) olarak teskilatlanmasi, odalarin
(barolarm) sayiswun il sayiswyla siurlanmasi, Birlik ve oda (baro)
yonetimlerinin secimle belirlenmesi, odalara (barolara) veya Birlige
bagh olarak ihtiyaca gire temsilcilik, sube, biiro gibi birimlerin
kurulabilmesi, ancak bu birimlerin yinetimlerinin yénetim kurullarmca
belirlenmesi ve ayn biitcelerinin olmamast, Birliklerin odalar (barolar)
iizerindeki idari vesayet yetkisinin cerceve kanunda belirtilen konularla
surlandimlmast

Raporun 3 No'lu 6nerisi, meslek kuruluglarinin merkezde birlik ve tagrada il odalar1
(barolar) seklinde 6rgiitlenmesini &nermektedir. Bu 6nerinin de hangi meslek rgiitii
icin getirildigi ve nasil uygulanacag belirsizdir. Kamu kurumu niteliginde kurulmus
meslek kuruluslari incelendiginde, meslek gruplarinin ihtiyaca gore drgiitlenmelere
sahip oldugu goriilmektedir. Bu kapsamda pek ¢ok meslek grubu, 6neride belirtildigi
gibi il odalart seklinde kurulmug ve merkezde Bitlik catist altinda toplanmiglardir.

Meslek orgiitleri tek tek ele alinacak olursa:

L.

TOBB: 5174 sayili Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar
Kanunu'nun 5. Maddesi'nde, “Odalar illerde, Birligin olumlu gériisii {izerine
Bakanligm karar ile kurulur. Bir ilde oda kurulabilmesi igin ticaret siciline
kayith ve bu Kanunda belirtilen nitelikleri haiz en az bin tacir ve/veya
sanayici veya deniz ticareti ile istigal edenlerin Birlige yazili bagvuruda
bulunmasi zorunludur”; Kanun’un 6. Maddesi'nde de “Odalarin kurulus ve
calisma alanlan, il ssurlandw. Kurulus ve ¢alisma alanlar icinde aym unvanda
baska bir oda kurulamaz” denilmektedir. Il odalarmin, orgiitlii olduklar
illere bagli ilcelerde sube ve temsilcilik kurmalari s6z konusudur. Borsalar
ise ihtiyaca gore belirlenen illerde kurulmaktadir. Odalar ve borsalar igin
merkezde Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi kurulmustur. Dolayisiyla
raporun dnermig oldugu sistem TOBB'da halen gegerlidir.

TESK: 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluglart Kanunu Madde
4de “Odalar, oda kurulmak istenen yerde galigmakta olan sanat, hizmet
ve meslek sahipleri ile esnaftan en az besyiiz kisinin istegi ve Bakanlik izni
ile kurulur” hitkmii yer almaktadir. Bu diizenleme gergevesinde sayilari 2
milyonu bulan esnaf ve sanatkarlar ilge ve il diizeyinde 6rgiitlenmektedirler.
Kanun'un 16. Maddesi'nde yer alan “Her il merkezinde bir esnaf ve
sanatkarlar odalar1 birligi kurulur” hitkmii geregi her ilde ihtisas ve karma
odalarin olusturduklari federasyonlar bulunmaktadir. Ayrica her meslek
dalinin iilke diizeyinde orgiitlenmis federasyon kurmasi s6z konusudur.
34. Madde’de ise “Konfederasyon, Bakanlikca hazirlanmug drnegine wygun
Konfederasyon ana sizlesmesinin Bakanlik tarafindan onanmasmdan sonra
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kurulmas olur. Kurulug merkezi Ankara'dadir. Konfederasyonun kisa adi TESK tir”
denilmektedir. Dolayisiyla merkezde Birlik, illerde federasyon ve tagrada ilge
odalari seklinde yapilanan esnaf ve sanatkarlarin durumu, Rapor’da belirlenen
Oneriyle uyum saglamayacak ozellik tagimaktadir. Esnaf ve sanatkarlarin
mesleki gelisimi, {ilke diizeyinde dagilim1 ve sayilari bakimimndan, il odalar
seklinde orgiitlenebilmelerinin olanagi olmadigi goriilmektedir.

Ziraat Odalar1 Birligi: 6964 sayili Ziraat Odalar1 ve Ziraat Odalar Birligi
Kanunu'nun 2. Maddesi'ne gore ziraat odalart ilgelerde kurulmaktadir. En
yiiksek tiye sayist Bafra Ziraat Odasi’'ndadir. Merkezde ise ziraat odalarmin
bagl bulundugu Tiirkiye Ziraat Odalart Birligi bulunmaktadir. Milyonlarca
ciftcinin kayitli bulundugu ziraat odalarinin il diizeyinde 6rgiitlenmesi amaca
uygun olmadigi gibi, pratikte devam eden ilge ziraat odalarinin yapisinin
degistirilmesinin olanakli olmadigi goriilmektedir. Raporda belirtilen il
odalart geklindeki orgiitlenme 6nerisinin ciftgiler igin uygun diigmedigi
anlagilmaktadir.

TMMOB: 6235 sayih Tiirk Miithendis ve Mimar Odalart Birligi Kanunu
geregi, mimar ve miihendisler ihtisas dallarina gore ayri ayri odalarda
orgiitlenmektedirler. Ayrica ihtisas odalarinin bagli bulundugu TMMOB
bulunmaktadir. Odalar ihtiyag bulunan yerlerde subeler ve temsilcilikler
agarak orgiitlenmektedir. TMMOB'ye bagli 23 odaya 31 Aralik 2010 itibarryla
kayith toplam 380 bin 476 iiye bulunmaktadir. Bu iiyelerin odalara gére
dagilimi ise oldukga farklilik gdstermektedir. Mimar ve miihendislerin tilke
diizeyindeki dagilimi gozetildiginde il odalari seklinde orgiitlenebilmelerinin
nitelik ve nicelik olarak olanagi bulunmamaktadir.

TMMOB biinyesinde 6rgiitlit mimar, miithendis ve sehir plancilarinin
mesleki olarak ihtiyaglarinin ve sorunlarinin iilke diizeyinde ortak olmast,
bu ihtiyaglarin kargilanmasi ve sorunlarin ¢dziim bulabilmesi agisindan
merkezi bir drgiitlenmeyi gerektirdigi de kugkusuzdur. Mimar, miithendis ve
sehir plancilarinin cografi olarak boliinmiis farkl tiizel kisilige sahip odalarda
Srgiitlenmesi, meslek mensuplarinin mesleki etkinliklerini ve giiciinii bolecek,
zayiflatacaktir. Bu durum, yalniz meslektaslarimizin degil, kamusal degerlerin
de yipranmast sonucunu doguracaktir. Diger yandan, iilke diizeyinde
mimarlik, miithendislik ve sehir planciligi hizmetlerinin ayni kosullarda
uygulanmakta olugu, hizmet kalitesi ve uygulama birligi agisindan da, her
meslek disiplininin merkezi olarak ¢rgiitlenmesini gerektirmektedir. Ancak
merkezi bir yapiyla mesleki biitiinliik korunabilir ve mesleki hizmetlerde
birliktelik saglanabilir TMMOB'ye bagli odalar, kendi genel kurul kararlaryla,
ihtiyac olusan illerde sube agmaktadir ve iiye yogunluguna goére orgiitsel
dagilim gergeklestirilmektedir. Dolayistyla raporda énerilen il odalar seklinde
orgiitlenmenin mimar ve miihendislik meslekleri acisindan uygulanabilmesi
olanag:r bulunmadig1 gibi, merkezi bir 6rgiitlenmenin gerekligi oldugu ve
merkezi bir yapi igerisinde meslek mensuplarinin verdigi karar cercevesinde
ihtiyaca gore cografi drgiitlenmeyi diizenlemeleri, demokratik oldugu kadar,
islevsellik acisindan da yerinde bir uygulamadir.



10.

11.

TTB: 6023 sayili Tirk Tabipler Birligi Kanunu'nun 6. Maddesi'nde
“Hudutlar icinde tabip odalarma kayitl en az yiiz tabip bulunan her ilde tabip
odast kurulur” denilmektedir. Merkezde ise odalarin bagli bulundugu Tiirk
Tabipler Birligi bulunmaktadir. Tabiplerin mevcut 6rgiitlenmesinin tagrada
il odalari ve merkezde birlik yapilanmast haliyle rapordaki éneriyle uyumlu
oldugu goriilmektedir. TTB’nin bu sekilde 6rgiitlenmesi dahi mutlak
olarak her ilde bir tabip odast kurulmasi seklinde olmamakta, belirli bir
sayida doktor bulunan illerde 6rgiitlenme seklinde olup, ihtiyaca uygun
bir diizenleme 6ngérmektedir.

Tiirk Dis Hekimleri Birligi: 3224 sayil Tiirk Dig Hekimleri Birligi Kanunu
Madde 4 “Swvurlar icinde Odalara kayith en az yiiz dis hekimi bulunan her ilde
bir oda kurulur” hitkmiint igermektedir. Dis hekimleri odalarinin katilimiyla
merkezde bir Tiirk Dig Hekimleri Birligi kurulmustur. Bu 6rgiitlenme
seklinin TTB'de oldugu gibi, rapordaki dneriye kismen uyum sagladigi
soylenebilir.

Tiirk Veteriner Hekimleri Birligi: 6343 sayili Veteriner Hekimligi Mesleginin
[crasina, Tiirk Veteriner Hekimleri Birligi ile Odalarinin Tesekkiil Tarzina
ve Gorecegi Islere Dair Kanun'un 16. Maddesi “Hudutlart icinde en ax
30 wveteriner hekim bulunan her wvilayet merkezinde veya miicavir vilayetler
birlestirilmek suretiyle en az 30 veteriner hekim bulunan muntikalarda merkez
konseyi kararryla veteriner hekim odalar kurulur” diizenlemesini igermektedir.
Merkezde ise odalarin katilimiyla olusan Tiirk Veteriner Hekimleri Birligi
bulunmaktadir ve rapordaki ¢neriyle kismen uyumludur.

Tiirk Eczacilar Birligi: 6643 sayil Tiirk Eczacilart Birligi Kanunu Madde
5 “Suurlar iginde eczact odalarma kayith en az yiizelli eczact bulunan her ilde
bir eczact odast kurulur” denilmektedir. Merkezde ise Tiirk Eczacilari Birligi
bulunmakta olup, Rapor’daki éneriyle yine kismen uyum saglamaktadir.

Tiirkiye Barolar Birligi: 1136 sayih Avukatlik Kanunu Madde 77’de “Bolgesi
icinde en az otug avukat bulunan her il merkezinde bir baro kurulur” hitkmiine
yer verilmistir. Biitiin barolarin katilmasiyla olugan merkezde Tiirkiye
Barolar Birligi bulunmaktadir. Barolarin 6rgiitlenmesi raporda belirtilen
dneriyle kismen uyumludur.

TURMOB: 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Kanunu’'nda Madde 15 “Bolgesi icinde kendi meslegi konusunda en
az 250 meslek mensubu bulunan il merkezlerinde ve bélgesi icinde 250 meslek
mensubu bulunan ilcelerde (Biiytiksehir belediyesi swurlariigindeki ilgeler haric)
bir oda kurulur” diizenlemesi yapilmigtir. Merkezde biitiin odalarin katilacag:
Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler
Odalari Birligi bulunmaktadir. Bu érgiitlenme tarzi, raporla getirilen éneriye
yine kismen uyumludur.

Tirkiye Noterler Birligi: 1512 sayili Noterlik Kanunu Madde 179’daki
“Uc veya daha fazla noterlik bulunan her belediye hududu icinde bir noter
odast kurulur” hitkmiine gore drgiitlenme yapilmistit. Merkezde ise Ttirkiye
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Noterler Birligi bulunmaktadir. Her ilde 6rgiitlenme ¢ngéren rapordan farkli
olarak belediye sinirlar1 esas alinmis ve noterlik meslegi acisindan ihtiyaca
uygun bir model getirilmistir.

Tiirkiye Bankalar Birligi: 5411 sayilt Bankacilik Kanunu'na gére bankalar
oda geklinde orgiitlenmemekte, yalnizca Tiirkiye Bankalar Birligi
bulunmaktadir. Tiirkiye'de faaliyet gésteren toplam 45 banka bu Birlige
tiyedir. Raporda belirtilen il odalarinin kurulmasi ¢nerisi bu meslek 6rgiitii
icin uygun bulunmamaktadir.

Tiirkiye Katilim Bankalar: Birligi: 5411 sayili Bankacilik Kanunu’na gore
katilim bankalar1 oda seklinde 6rgiitlenmemekte, yalnizca Tiirkiye Katilim
Bankalar1 Birligi bulunmaktadir. Tiirkiye’de faaliyet gésteren toplam 4
katilim bankast bu birlige tiyedir. Raporda belirtilen il odalarinin kurulmast
bu bankalar igin uygun bulunmamaktadir.

Tiirkiye Sermaye Piyasast Araci Kuruluslart Birligi: 2499 sayili Sermaye
Piyasast Kanunu'na gore sermaye piyasast aract kuruluslart oda seklinde
orgiitlenmemekte, yalnizca Tiirkiye Sermaye Piyasast Aract Kuruluglar
Birligi bulunmaktadir. Tiirkiye'de faaliyet gdsteren 41'i banka, 104’i
araci kurum olmak tizere 145 iiyesi vardir. Raporda belirtilen il odalarinin
kurulmast ¢nerisi uygun diigmemektedir.

Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Birligi: 5684 sayili Sigortacilik
Kanunu ile kurulan Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Birligi'ne 2008
yiliitibariyle 60 sirket iiyedir. Oda seklinde rgiitlenmesi bulunmamaktadir.
Raporda belirtilen il odast 6nerisine uygun degildir.

Tiirkiye Seyahat Acentalar1 Birligi: 1618 sayili Seyahat Acentalar1 ve
Seyahat Acentalar1 Birligi Kanunu'na gore Seyahat Acentalari, Tiirkiye
Seyahat Acentalar Birligi'ne iiye olmak zorundadir. Birlige bagl subeler
bulunmaktadir. Raporda belirtilen il odast &nerisine uygun degildir.

Tiirkiye Degerleme Uzmanlar1 Birligi: 2499 sayili Sermaye Piyasasi
Kanunu'na gore degerleme uzmanlari Birlige tiye olmaktadir. Birlige bagh
oda bulunmamaktadir. DDK raporu hazirlandiginda Birligin kurulug
caligmalari hentiz tamamlanmamistir.

Tiirkiye Tohumcular Birligi: 5553 sayih Tohumculuk Kanunu’na gore
Tiirkiye Tohumcular Birligi ve birlige bagh alt birlikler bulunmaktadir.
Birlikler 2008 yilmda kuruluslarini tamamlamugtir. 2006 yilinda yiiriirliige
konulan 5553 sayili Kanun, tohumculuk alaninda faaliyet gosteren gesitli
mesleklerin oda seklinde érgiitlenmesini Sngérmemis, her biri ayr1 alt birlik
halinde 6rgiitlenmistir.

Meslek kuruluslariyla ilgili yukarida verilen bilgiler, "DDK Raporu'nda yer alan 3
No'lu 6nerinin zaten pek ¢ok meslek rgiitiinde uygulama halinde bulundugu, diger
orgiitler igin uygulama olanagi bulunmadigini gdstermektedir.

Yapisina uysun ya da uymasin tiim meslek orgiitleri icin getirilen bu 6neri, siyasal
iktidara odalari diledigi gibi sekillendirme olanag: taniyacaktir.
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Bu baglik altinda ayrica “Birliklerin odalar (barolar) tizerindeki idari vesayet yetkisinin
cerceve kanunda belirtilen konularla smurlandimlmasi’ndan séz edilmektedir. Meslek
odalarinin mevcut yasalarinda, odalarin ve bagl olduklari birliklerin kimi yetkilerine
yer verilmektedir. Yasal diizeydeki bu belirlemelerin disinda, meslek alaniyla ilgili
uygulamalarda birlikteligi saglamak acisindan, zaten meslek mensuplarimnin katilimryla
olusturulan birlik genel kurullarinin ve yénetim organlarinin kimi konularda baglayict
karar alma yetkisinin bulunmasi gerektigi agiktir. Dolayisiyla odalar ile birlikler
arasindaki iligkiler, yasalarla belirlenmis kimi konularda vesayet iliskisi niteliginde
oldugu gibi, birlikler tarafindan uyulmasi zorunlu kararlar alinmasi halinde hiyerarsik
iligkiye de denk diismektedir. Birliklere yalnizca yasayla siirlandirilmis konularda
vesayet yetkisi taninmasi, meslek alaniyla ilgili biitiinliigii bozabilecek, ayn1 mesleki
faaliyetlerin farkli bolgelerde ya da illerde farkl yiiriitiilmesine neden olabilecektir.
Rapor bu énerisiyle de yonetim bigimine iliskin dngoriisiindeki geligkiyi biiytitmektedir.
Bir taraftan meslek orgiitlerinin hepsine uygun diismeyen zorlama bir tek tip elbise
ile orgiitlenme modeli olusturulmakta, diger taraftan birliklerin odalar iizerindeki
hiyerarsi bir yana idari vesayet yetkisi bile sinirlandirmaya calisilmaktadir. Yani
orgiitlenmeye iligkin siyasal iktidarn tek yetkili olacag: diizenlemeler onerilirken,
meslek orgiitlerinin demokratik siirecler icerisinde aldiklari kararlar dogrultusunda
hareket eden yonetimlerin vesayet yetkileri yok edilmek istenmektedir.

Meslek Orgiitlerine Siyasi ve Ideolojik Denetim

Oneri 7- Onerilen cerceve kanunda amac disi faaliyet géstermenin
tanvmlanmast ve detaylandimlmast ve faaliyetlerin kurulus amaclarna
uygunlugu hususunun ic ve dis denetim wygulamalar sirasinda
incelenmesi.

Meslek orgiitlerinin amag dist faaliyette bulunmamasina yonelik diizenleme 1982
Anayasast ile getirilmis ve meslek drgiitlerinin kendi ¢zel yasalarina islenmistir. 1995 yilinda
Anayasa'nin 135. Maddesi’nde yapilan degisiklikle siyaset yapma yasagi kaldinlmigtir
Aslinda amag digt faaliyet yasagr siyaset yapmay1 yasaklamak tizere getirilmis olmasina
ragmen, yapilan degisiklikle siyaset yapma yasagi kaldirilmis, amag dist faaliyette bulunma
yasag1 bir sekilde korunmustur. Rapor’da ise 12 Eyliil anlayisinin tizerine amag dist faaliyet
gdstermenin tanimi ve detaylandirilmasi istenmektedir.

Amag digi faaliyetlerin anlatildigr boliimde, "DDK Raporu"nun meslek orgiitlerine
yaklagimu, raporun ele alinig sekli ve amaci hakkinda agik veriler bulunmaktadr.

Raporun amag digt faaliyet olarak gordiigii faaliyetlerin, Anayasa’dan 1995 yilinda
demokratiklesme cergevesinde gikartilmig olan siyasi faaliyetler oldugu ayrmtili bir
sekilde yer almaktadir. Raporda meslek kuruluglart “éngdriilen devlet denetimifvesayetine
ragmen amag digt faaliyette bulunabilmek”le suglanmakta; bu amag dist faaliyet de “mesleki
ve toplumsal islevleriyle ortiismeyen, ideolojik veya styasi niteligi baskin etkinlikler meslek
kvruluslarmm etkinligini smurlayan bir durum” olarak anlatilmaktadir. Raporda, konuya
iligkin iddialar goyle genigletilmeye cahigilmaktadir:

“Bu kuruluglara tam anlamuyla bir bagimsizk (6zel hukuk hiikiimlerine tabi érgitlerden farkl
olarak) degil, belli élctide ézerklik tanmmustir. Bu ézerklik kesinlikle, kamu kurumu niteliginde
meslek kuruluslar veya tist kuruluglarmm organlarma devlet, devlet ovganlaryla olan iliskilerde
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bir ‘muhalefet’ statiisii vermemektedir. .. .ikyeleri itibartyle ‘swil toplum kuruluslarma’ benzeseler
bile, ézellikle kurumsal yapilar (teskilat ve organlar) ittbaryla ‘kamu tiizel kisiligine sahip olmanm
sonucu olarak devletle olan iliskilerinde diger kamu kurumlarmdan farksizdirlar.”

Ozerklikten vazgegilemez

Bir meslek grubunun érgiitii olarak meslek odalarmin belli lgiide 6zerk oldugu kabul edilen
raporda, odalarin kamu tiizel kisiliginin bulunmast nedeniyle diger kamu kurumlaridan
farksiz oldugu gibi sorunlu bir sonuca ulagilarak, devlet organlariyla iliskilerde “muhalefet”
statiisiiniin bulunmadig1 sdylenmektedir. Daha kestirmeden séylenecek olursa, devlet
organlaryla ve siyasi iktidarla olan iligkilerinde uyumlu, iktidar politikalarmi destekleyici
olmasi gerektigi diisiiniilmekte ve esas olarak meslek 6rgiitleri iizerinde yapilmak istenen
tariflenmektedir. Bizzat dzerkligin sozlitk anlami bile bu dayatilan anlayisa aykiridir:

“Ayn bir yasaya bagh olarak kendi kendini yonetme yetkisi olan (kurulus, devlet vb.) , muhtar,
otonom/Yénetim bakimundan kimi kosullar alanda bagimsiz hareket eden (egitim kurumu).
2. Ahlak, iliski ve davramslarmda usun yol gostericiligini tanryan (kimse).”
(http://tdkterim.gov.tr/bts/)

Hukuki olarak ise 6zerk kelimesi “Oz ve erk kelimelerinin bir araya gelmesinden olusan ve
erk’i (giicit) kendisinde (6ziinde) bulunan demektir; bagimsiz; muhtar; belli bir konuda, belli bir
cerceve dahilinde kendi kendini idare eden” olarak; 6zerklik kelimesi ise “Muhtariyet; otonomi; bir
kvrumun kendi kendini yonetmesi; 6zerklik, dis etki veya baskilardan (évnegin siyasal etkilerden ve
baskilardan) bir kurvmu korumak icin tanmur; boylece ézerk bir kurum, kendine diisen govevi geregi
gibi yerine getirmis olur; 5megin, iiniversiteler 6zerk kurumlardn” bigiminde tanimlanmaktadir.
(Prof. Dr. Ejder Yilmaz, Hukuk Sézliigii, Ankara 1996, Yetkin Yaymlar1)

Bu tanimlardan acikca anlagilacagi gibi 6zerkligin geregi olarak yerinden yonetim kuruluslart
olan meslek orgiitleri ve {iniversiteler gibi kuruluslarin siyasal iktidara baglanmast kabul
edilemez. Ozerkligin taniminda oldugu gibi meslek érgiitleri kendi kurulug yasalart
cercevesinde siyasal iktidardan bagimsiz olarak faaliyetlerini yiiriitiirler. Bu bagimsizlik
“hiyerargik” orgiitlenmeyi diglamakta, ancak smirlart ¢izilmis cergevede “idari vesayet”
yetkisini diglamamaktadir. Siyasal iktidarlarm baski ve denetimi altina alinmasi, devlet
orgiitlenmesi ierisinde hiyerargik bir yapi igerisine sokulmasi, amag digt faaliyet denetimi
ad1 alunda kurumlara siyasal miidahalede bulunulmasi, bu kurumlara yiiklenen iglevler
nedeniyle dogal nitelikleri olarak goriilen “6zerklik” ilkesiyle bagdasmayacaktir.

Meslek orgiitleri, ¢zerk yapilari sayesinde, belli ¢ikar gruplarini (meslek gruplari)
biinyelerinde barindirip, bu gruplarin haklari, gikarlar, gelismeleri yoniinde faaliyet
gdsterirken kamunun yararini da gézetme islevini yerine getirebilirler. Kamu tiizelkisiligine
sahip olmalar1 da hukuki mevzuat cercevesinde mesleki faaliyetler tizerinde kamu adina
diizenleme, gdzetleme ve denetim gorevini yapmalarina olanak saglar. Dolayistyla siyasal
iktidarlarin politikalar ve icraati, meslek 6rgiitlerinin kurulug amacindaki tiyelerinin,
meslegin ve kamu yararinin korunmast hedefiyle ¢atistigr dlgiide “muhalif” kimligi olugmast
dogaldir.

Meslek odalarmin pegin bir kabulle “muhalif” ya da “iktidar destekgisi” olmast gibi bir
konumda degerlendirilmesi ve bdyle bir yaklasimla hukuka atif yapilarak “muhalefet”
edemeyeceklerinin ileri siiriilmesi, en basit deyimiyle anti demokratik bir yaklagim olacaktir.
Bu yaklagim, toplumun ¢esitli gruplarmin ekonomik, sosyal ve siyasal siireclere katilimimni
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engelleyecek, demokratik isleyisin dnemli ayaklarindan birini ortadan kaldiracaktir
Miidahaleye denetim kilify

Amag dist faaliyetlerle ilgili degerlendirmelerde, meslek odalarmin denetim mekanizmalart
da elestiriye tabi tutularak ic ve dig denetim mekanizmalarinm yetersizligi giindeme
getirilmektedir

“Meslek kuruluslarmn amag dist faaliyette bulunduklarma iliskin istemler ya kanunda
belirlenen merciiler (6rnegin meslek kurulusuyla ilgili bakanlik) ya da Cumhuriyet Savcilar
tarafindan yapilabilmektedir. Uyelerin veya ilgili vatandaslarm bu konuda yetkili merciiler
veya savclliklara basvuru yapabilmeleri genel hiikiimler cercevesinde miimkiindiir. Ancak,
uygulamadaki isleyise bakildiginda soz konusu mekanizmalarm éngoriildiigii sekliyle islemedigi
ve bu konuda yeterli bir kontrol/denetim mekanizmasmn bulunmadig goriilmektedir.

Ilgili béliimde belirtildigi tizere meslek kuruluslarnda ic ve dis denetim uygulamalarun
isleyisinde bityiik sorun ve yetersizlikler bulunmaktadur. I¢ denetim faaliyetleri usulen/seklen
gerceklestirilse bile ézellikle dis denetim mekanizmalari cok smurly bir sekilde isletilmektedir.
Bakanliklar ve diger kamu kuruluslar Anayasa ve yasalarla kendilerine verilen idari ve
mali denetim yetkilerini kullanmamakta veya sikayet/ihbar gibi durumlara hasretmektedirler.
Denetim yapilmaymca da meslek kuruluslarmm kurulus amaclar disimda faaliyet gosterip
gostermedikleri hususunda yeterli bilgiye sahip olunamamaktadw. Ayrica, bilgi sahibi olsalar
bile meslek kuruluslarvyla iliskileri ve kamuoyu baskist nedeniyle gevekli yasal siivecleri isletme
konusunda cekingen davranmaktadwlar.”

Meslek odalarini toptanci bir yaklagimla ve siirekli olarak amaclari diginda faaliyet
gosteren orgiitler olarak goren rapor, bu iddiasini somut verilere degil, i¢ ve dig
denetim mekanizmalarmin yeterince islemedigine dayandirmaktadir. Oyle ki bu
kuruluglarda amag digt faaliyet olup olmadiginin bilinmedigi belirtilmesine kargin, bu
orgiitlerin stirekli olarak devlet tarafindan denetlenerek amaglari digina ¢ikmalarinin
engellenmesinden s6z edilebilmektedir.

Raporda meslek odalarinin i¢ denetimlerinin yetersiz oldugu ve dig denetimin de
yapilmadig1 belirtilmekte ve “Denetim yapdmaymca da meslek kuruluglarmun kurulus amaglan
dismda faaliyer gisterip gostermedikleri hususunda yeterli bilgiye sahip olunamamaktadn™
denilmektedir. Dig denetimden ise devlet organlari tarafindan yapilan denetim
kastedilmektedir. Yargi organlari tarafindan da bu yonde bir tespite rastlanmadigs
belirtildigi halde, amag digt faaliyetlerden yakinan raporun dayanagi olarak, kimi meslek
odalarmim agmis oldugu davalar, internet sayfalarinda yayinlanan goriisler ve yer aldiklart
mitingler gosterilmektedir. Bdylece kamu idarelerinin eylem ve islemlerini yargi 6niine
tagimak, toplumsal olaylarla ilgili goriis belirtmek ya da hak talepli mitinglere katilim
saglamak gibi oda faaliyetlerinin yasaklanmasmnin savunulmast s6z konusu edilmektedir.
Boyle bir anlayisin demokrasi ile herhangi bir iliskisinin bulunamayacagi, toplumun
cesitli cikar gruplarmin susturulmak istendigi ve bu gruplarnin toplumun ezilen kesimlerini
olusturdugu da anlagilmaktadir. Nitekim raporda “Yalnugz belirtilmelidir ki, bu konuda meslek
kvruluglarmm wimiingi aym kategoride gormemek gerekir. Baz kuruluslar esas fonksiyon ve
gorevlerine odaklanmakta ve hukuki cerceve icerisinde etkinlik gistermektedir” denilmektedir.
Yani siyasal iktidarla uyumly, sistem igerisinde ekonomik ve sosyal olarak pay alan kesimler
raporda ayricalikli ve 6rnek bir konuma oturtulmaya da galigilmigtir.
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Amag disi faaliyetlerle ilgili yeni diizenleme ve kat1 yasaklarin getirilmesi gerektigini
savunan raporda meslek odalarinin hukuka aykiri ya da tiyeleri tarafindan tepkiyle
kargilagan karar ve uygulamalarinin bulundugu izlenimi yaratilmaya caligiimaktadir.
Birer kamu tiizel kisisi olarak meslek rgiitlerinin faaliyetlerinin hukuksal denetimi yargt
organi tarafindan yapilmaktadir ve siklikla bu tiir davalarin acildigi da bilinmektedir.
Yargi denetiminden ise, “siyaset nedeniyle bir yaptirmma ugramig meslek kurulusuna
rastlanamadig1” ifadesiyle sinirli, hognutsuz bir sekilde bahsedilmektedir. Oysa meslek
odalarinin eylem ve islemleri tiyeleri ya da tiglincti kisiler tarafindan siklikla yargi 6niine
taginmaketa, etkin bir denetim saglanmaktadir.

Ozerklik tanimi geregi bu kuruluglarin kendi denetimlerini kendi i¢ demokratik
mekanizmalari aracilifiyla olugturacaklart kurullar araciligiyla gergeklestirmeleri
esastir. Idari vesayet kapsamunda ise yerinden yonetim kurulugu ile merkezi idare
arasindaki biitiinliigiin saglanmasi kapsaminda sinirlt bir idari ve mali denetim soz
konusudur. Raporda idari vesayeti de asan 6lgiide; 6zerkligi yok edecek sekilde
olaganlastirilan ve siirekli olmasi dngériilen bir dig denetim dnerisine ulasilmaktadir.
Yarginin islevini geregince yerine getirmediginden dem vurarak, bu kuruluglar
tizerinde siyasal iktidar eliyle olusturulacak olan denetimin neredeyse “hukuka
uygunluk” denetimini de kapsamasina galistimaktadir.

Seffaflik tamam, sorun siyasal bask1

Raporda meslek odalarmnin seffafligi, hesap verilebilirligi ile ilgili olarak da su iddialar
ileri siirtilmektedir:

“Diger yandan, meslek kuruluslarmm cogunun kapal: érgiitsel yapilar oldugu, seffaflik ve hesap
verme mekanixmalarmmn yetersiz oldugu, kiiciik gruplar disinda kalan genis kesimlerin meslek
orgiitiingin faaliyetlerinin disimda kaldigi ve yonetim etkinliklerine yabancilastii, secimlere
katilmadigy/katlamadig, yiiriitiilen faaliyet ve hizmetler konusunda yeterli bilgiye sahip olmadigi/
olamadynr dikkate almdigimda, faaliyetlere iliskin olarak iiye/meslek mensubu denetiminin de
yetersiz kaldigi anlasilmaktadur.

Bu durum yonetim kurullarina genis bir hareket imkdm saglamakta ve vyiiriitiilecek hizmet
ve faaliyetler yonetim kurullarmca belirlenmektediv. Yukanda belirtilen sebepler dolayistyla
kurulus amaclar digmda kalan faaliyetlerin kontrolii icin éngoriilen sistem wygulamada yetersiz
kalmaktadu.”

TMMOB'nin tiim faaliyetlerinin seffaf oldugu, yalnizca tiyelerinin degil, tim kamuoyunun
denetimine agik bulundugu herkes tarafindan bilinmektedir. TMMOB, siyasi iktidarlarin
uyguladigi politika ya da icraata destegini de muhalefetini de agikga yaptigi gibi, idari
ve mali konularda da tiim bilgileri kamuoyuyla paylagmakta, genel kurullarda iiyelere
hesap vermekte, yonetim kurullari genel kurullarda olusturulan bagimsiz kurullar eliyle
denetlenmekte, denetim sonuglart aciklanmakta, herhangi bir gikayet ya da ihbar
geldiginde bekletilmeksizin igleme koymaktadir. Meslek orgiitlerimizi siyasal iktidarin
giidiimii altina almak amaciyla, cesitli s6z oyunlariyla denetim yetersizligi bulundugundan
s0z etmek, amag digt faaliyetlerde bulunuluyormug gibi imalarda bulunmak, ne meslek
odalarimizi, ne de yoneticilerini zan altinda birakmaya yetmeyecektir.

Meslek orgiitii iiyelerinin, orgiit faaliyetlerinin disinda kaldiklar ve yonetim
etkinliklerine yabancilastiklar1 yoniindeki iddialar ise, amac dis1 faaliyet ya da
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denetim eksikligi ile ilgisi olmayan, genel olarak toplumsal yasamda goriilen
sorunun pargast olan bir durumdur. Toplumsal yapinin geneli diisiiniildiigiinde,
dzellikle profesyonel meslek orgiitlenmelerinin {iyelerinin, toplumun en duyarlt
ve yabancilasmadan en az etkilenen kesimleri oldugu goriilmektedir. Meslek
mensuplarinin kendi 6rgiitlerine yabancilagmasinin 6niindeki engellerin
kaldirilmast icin, daha demokratik ve 6zgiirliikcii bir siyasal yonetime ihtiyag
bulunmaktadir. Siyasal iktidarlar, meslek odalarinin bilimsel etkinliklerine dahi,
kamuda caligan meslek mensuplarinin katlmasi 6niine cesitli engeller koymaktadir.
Ozel sektorde caliganlar ise igverenlerinin takdirine terk edilmistir. Meslek
mensuplarinin, tiyesi olduklari odalarin faaliyetlerine katilimmn 6niindeki tiim
yasal ve idari engellerin kaldirilmasi gerekmektedir.

Miidahalenin asil gerekgesi siyaset

Raporda 1982 Anayasasi’'nda 1995 yilinda yapilan demokratiklesmeye yonelik
degisiklik ise su sekilde elestirilmektedir:

“Doktrindeki tartismalar bir yana, bu konu cok defa yargida wyusmazlik konusu olmustur.
Hatta 1982 Anayasasi'mn hazirlarus stirecinde bu konuda énemli tartismalar yapilmusg
ve bu amacla cesitli tedbirler ongoriilmiistiir. Ancak, Avrupa Birligi'ne uyum siirecinde
demokratiklesme yiniindeki diizenlemelerle Anayasa'daki bazi swurlamalar kaldmilmustr,
Bununla birlikte, yukanda da tartisildigi iizere amac dist faaliyet yasag korunmus olup,
meri mevzuatimiz bu konuda acik hiikiimler icermektedir. Dolayistyla, amagc dist faaliyet
yasag belli élciide, siyasi ve ideolojik faaliyetleri giindeme getirmektedir.”

Doktrinde amag digt faaliyet ve siyaset yasagi ile ilgili destekleyici goriigler bulamayan
rapor, yargi kararlarini giindeme getirmis, ancak “yargt organlar kararlan arasmda
styaset nedeniyle bir yapurima ugramus meslek kurulusuna rastlanmanmugtir” tespiti
yapmak zorunda kalmus ve siyaset yasagi goriigiinii destekleyecek tek dayanagi 1982
Anayasast’'nin hazirlanig stirecinde yapilan “dnemli” tartigmalarda bulabilmigtir.
Her ne kadar Avrupa Birligi'ne uyum siirecinde “demokratiklesme yéniinde”
diizenlemeler yapilmis, Anayasa'nin 135. Maddesi'nden “siyasetle ugrasamazlar,
styasi partiler, sendikalar ve derneklerle ortak hareket edemezler” ibaresi gikarilmis olsa
da, “kurulus amaclarn digmda faaliyet gosteremezler” ibaresinin korunmusg olmasinin,
siyasetle ugragma yasagini kapsadigi dahi savunulmaktadir.

Ideoloji ve siyasetin kesin olarak yasaklanmasin isteyen rapor, bu énerisini gesitli
gerekgelere dayandirmaya galismaktadir. “Siyasi parti gibi hareket etme, muhalefet
etme, devlet cikarlarinin korunmast, kamu tiizel kisiligi statiisii” gibi gerekgeler 6n
plana ¢cikmaktadir. Bu 6nermenin temel gerekgesini, meslek érgiitlerinin devletin
bir uzantisi gibi gérme sorunu ya da meslek orgiitlerinin “devletin” hiyerarsik yapist
icinde bir uzanti haline getirme kaygist olugturmaktadir.

Anayasa’'nin 135. Maddesi'ne iliskin olarak (madde iizerinde 1995 yilinda yapilan
degisiklikler éncesinde) Anayasa Mahkemesi'nin 3 Aralik 1991 tarihli kararinda
su yorum yapilmaktadir:

“Mesleki kuruluslar yasayla diizenlenen mesleklerin verdikleri kamu hizmetinde diizeylerini
korumak ve meslege mensup olanlarin ortak cikarlarmu kollamak ve aralarindaki
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dayamismay giiclendirmek icin kurulurlar. Bu tiir mesleki kuruluslarm cok partili
demokratik diizen icerisinde giderek etkili bir baski grubu haline gelmeleri ve bu sekilde
drgiitlenen menfaat gruplan arasmdaki dayamsmann toplum cikarlan aleyhine gelismesi
tehlikesi, bunlarm kamu hukuku kural ve usulleriyle yinlendirilmesini zorunlu kilmus
ve sosyal bir olgu olarak dteden beri varliklarm koruyabilmis bu kuruluslar Anayasal
bir kurum haline doniistiirmiigtir.

Anayasa'nun sozii edilen kuruluslar: diizenleyen 135. Maddesi konuya baz noktalarda
aciklik ve daha yogun denetim sisteminin olctitlerini getirmistir. Meslek kuruluslarmn
amaglan belirlenerek, dolayisiyla etkinlik alanlan siurlanmug, bunlarm birer kamu
tiizelkisisi oldugu acikhga kavusturulmus, organlarmmn secimi yargr gozetimine tabi
kalinmmus, amac digi faaliyet gostermeleri, siyasetle ugrasmalar, siyasi partiler, sendikalar
ve derneklerle ortak hareket etmeleri yasaklanmus, devletin bu kuruluslar tizerindeki
idari ve mali denetim hakki acikca belirlenmistir. Amac disi etkinlik yapurima
baglanmisar.”

Raporda Anayasa Mahkemesi'nin bu karari alintilandiktan sonra yapilan
degerlendirmeler de son derece sasirticidir:

“Esasmda demokratik diizen icerisinde giiclenen veya etkili bir hale gelmeye baslayan
baskr gruplarmm, bu kuruluslarm Anayasal ve yasal diizenlemelerle kamu hukuku
kurallarma tabi tutulmast, kamu kurumu niteligi verilmesi, tiyelik zorunlulugu esastun
getirilmesi, kamu tiizel kisiligi olarak tanmmast ve cesitli yonlerden kamu kudretiyle
donatilmasmmn baski ve menfaat gruplarmn toplum cikarlan aleyhine gelismesi tehlikesini
bertaraf edip etmedigi, etmeyecegi stipheli ve tartismalidir. Meslek kuruluslarmin tarihsel
gelismelerine baktgmizda, bu kuruluslarm 1961 Anayasast sonrasmda daha giiclii ve
etkin hale geldikleri goriilmektedir. Bu kuruluslar Devletin vesayet denetimi kapsamna
almmalarma ragmen, fiili durum éngériilenin veya Anayasa Mahkemesi kararlarimda
belirtilen gerekcelerin aksi yonde gerceklesmistir. Ayrica, kamu hukukuna tabi olmayan ve
Anayasa'da diizenlenmis bulunan, bask: grubu niteligi tasryan diger her cesit orgiitlenmenin
(dernek, sendika, vakif vb.) de belli oranda Devlet denetimine tabi oldugu dikkate
alimdigimda, bu gerekcenin meslek kuruluslarma kamu kurumu niteligi verilmesinin,
kamu tiizel kisiligine haizy kilmmasmin ve kamu hukukuna tabi tutulmasmm arkasmda
yatan nedenler konusunda yeterince aciklayict olmadig anlasibmaktadur.”

Anayasa Mahkemesi'nin 1982 Anayasasi'nin hazirlanip yiiriirliige konuldugu baskici
donemde getirilen hiikiimlerinin gerekgesini ortaya koymaya calistigi ve meslek
gruplarinin belirli bir disiplin altina alinmast amact tagtyan meslek 6rgtitlerinin kamusal
nitelikte faaliyet gdstermesinin dngoriilmesine yonelik degerlendirmeleri raporda
yeterli goriilmemistir. Anayasa ve yasalardaki tiim diizenlemelere ragmen meslek
orgiitlerinin “tehlike” olugturdugu goriigii savunulmakeadir.

Meslek orgiitlerini “tehlike” olarak goren, demokratiklesme siirecinde kaldirildigi halde
siyaset yasagini daha da kati bir sekilde savunan ve bu goriigleri 1982 Anayasasi'nin
hazirlanis stirecindeki tartismalara dayandiran rapor, sivil ve demokratik 6zellikleriyle
sunulan Sayin Cumhurbaskani agisindan biiyiik bir talihsizlik olmustur.

Ozellikle 1980 Askeri Darbesi ile getirilen diizenlemeler ve baski uygulamalart
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sonucunda toplum apolitiklesmis, siyasetten uzaklagtirilmig, adeta susturulmugtur.
1990’h yillarda AB siireciyle birlikte gesitli adimlar atlmig olmakla birlikte bugiin
toplumun siyaset kanallarmin belitli sayida 6rgiit araciligiyla ve smurh lciide var
olabildigi aciktir. Tleri demokrasiye gectigimiz iddiasiyla cesitli diizenlemeler ve
uygulamalarin yapildig1 giiniimiizde, toplumun degisik kesimlerinin goriis, dneri
ve gikarlarini dile getiren az sayidaki orgiitlenme arasinda yer alan sinirli sayidaki
meslek orgiitlerinin de susturulmak istendigi yalnizca ele aldigimiz raporun degil,
iktidar erkini kullanan kimi yetkililerin de soziinii ettigi ve uygulama igin harekete
gectigi bir olgu halini almistir. Meslek orgiitlerinin hem mesleki anlamda hem de
genel anlamda iilkede uygulanan pek c¢ok politikadan etkilenecekleri, bu karar ve
uygulamalarin hem kendi tiyeleri hem de toplumun geneli igin iyilestirilmesi yoniinde
caba sarfedecekleri egyanin tabiat1 geregidir. Biitceden daha fazla pay almak, meslek
itibarin1 artirmaya yonelik diizenlemeler yapilmasini istemek, kamu gelirlerinden
mesleki egitime vs. daha fazla pay ayrilmasini istemek, mesleki faaliyetlerinin kamu
yararini koruyacak sekilde yapilmasini saglamak gibi en genel konularin bile meslek
gruplarini yakindan ilgilendirdigi agikken, meslek gruplarinin ve onlarin érgiitlenmesi
olan meslek odalarinin bu konularin digina itilmek istenmesi; ancak baski, tehdit ve
yildirma yontemi olarak nitelendirilebilir.

Siyaset yasagmdan kasit, bu odalarda yonetici olanlara yonelik bir kisitlama amacini
tagtyorsa, demokrasi ve AB’ye uyum gerekgesiyle yapilan diizenlemelere, demokrasinin
temel kogulu olan insanlarin secme-segilme hakkina engel olusturma anlami
tagtmaktadir ki bu zaten kabul edilemez. Siyaset yasagindan kastedilen siyasal partilerle
organik bir iligki icinde bulunulmamast ise, zaten bdyle bir organik iligki yoktur.
Eger meslek odalarinin mesleklerine yonelik dneri ve goriisleri siyaset kapsaminda
degerlendirilip yasaklanmak isteniyorsa, bu demokrasinin d’sinden s6z edilemeyecek,
iktidarin her alanda tek olma istegine dayali otoriter bir sistemin kurulmas: demektir.
Ornegin yap1 denetiminin 6zel sirketler araciligiyla etkin ve verimli bir sekilde
gerceklegtirilemeyecegini, ciinkii bu sirketlerde galistirllan miihendislerin bagimsiz
denetim yapma olanagindan yoksun birakilmasi neticesinde bina sahibinin verdigi
parayla gergekgi bir denetim yapilamayacagini sdylemek siyasal bir yaklasim olarak
degerlendirilebilmektedir. Yine drnegin Tiirk Telekom'un ozellegtirmenin ardindan
yaptig1 zammin mevcut mevzuata aykirt oldugu ve bu nedenle iptal edilmesi gerektigi
gerekgesiyle dava agilmast siyasal bir yaklasim olarak goriilmektedir. Oysa meslek
orgiitii, biinyesinde 6rgiitlii olan miithendislerin hizmet tirettikleri alanda toplumun
gikarini koruyan bir yaklagim ortaya koymaktadir. Tam tersine siyasal iktidarlarn
meslek orgiitlerinin bu tiir miidahalelerini siyaset yapryorlar gerekgesiyle engellemek
yerine bunun niinii agmalari topluma daha iyi hizmet gotiirebilmelerinin de temelini
olusturmaktadir. Eger siyasal iktidar Anayasa degisikliginde Danigtay’m yetkisini
“yerindelik denetimi yapamayacagi” vurgusuyla smirlamaya calismakla yetinmeyip
odalarin dava agma haklarini da yok etmek istiyorsa, bdyle bir sistem demokrasi
degil, insanlarin ve kurumlarmn yargi yoluyla haklarini aramalarmin bile engellendigi,
hukuk devletinin de yok edildigi, siyasal iktidarin aldig1 karara “kutsal emir” goziiyle
bakildig1, bu kararlarin sorgulanamadigi otoriter bir yap1 yaratacaktir. Bunun toplum
yarartyla iligkilendirilmesi miimkiin degildir. Demokrasi yalnizca segim sistemine
indirgenemeyecek kadar genis bir kapsama alanina sahiptir.
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Kamu giiciine sinifsal tercih ayar

Raporun amag digi faaliyetletle ilgili boliimiinde, meslek 6rgiitlerinin kamu hizmeti
gorevlerinden uzaklagtirilmasina yonelik su iddialar 6ne stirtilmektedir:

“Meslek kuruluglar ve tist kuruluglarmm yiiriictiikleri bir kissm hizmet ve faaliyetler
kamu kurum ve kuruluslarmca yiiriitiilen hizmet ve faaliyetlere benzerlik gostermektedir.
Esasmda bunlarm bir kismu énceleri devlet tarafindan yiiriitiilmekle birlikte, daha sonra
cesitli gerekgelerle kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarma devredilen hizmetlerden
olugmaktadw: Kamusal nitelikli, karmu hizmeti niteligi tagryan hizmet ve faaliyetlerin sunumunda
ilgili kural ve standartlara wyulmasmin saglanmasi 6nem kazanmaktadwr. Bu tiir hizmet
ve faaliyetleri nitelikleri geregi digerlerinden ayirmak gerekmektedir.

Cogunlukla bu tir hizmet ve faaliyetler kurulus kanunlarmdan veya konuya iliskin dzel
kanunlardan ve bunlara istinaden yapilan diizenlemelerden dogmaktadir. Kamusal nitelikli
hizmet ve faaliyetler kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarma biiyiik giic ve etkinlik
kazandwmaktadi. Bu konudaki islevler ve kullanlan yetkiler, bu kuruluslar ekonomik ve
toplumsal hayatta énemli aktérler haline getirmektedir. Ayrica, bu tiir etkinliklerden elde edilen
gelirler de meslek kuruluslar icin énemli bir fimansman kaynag olusturmaktadir. Meslege
iliskin kurallan, standartlan belirleme, meslek mensuplarmun wyacaklan ahlak kurallarm
tespit etme, bunlara wymayanlar hakkinda disiplin hiikiimlerini wygulama, meslege giris ve
unvan kullanvmuni kurallara baglama, mesleki faaliyetlerin icrasiu denetleme ve tictincii
saluslarm ihtiyag duyduklan bazi konularda bir kamu kurumu gibi hizmet sunma gibi
durumlar kamusal nitelikli hizmet ve etkinliklere émek olusturmaktadir.”

Rapordan alintilanan yukaridaki béliimde kamu hizmeti tanimi yapilmamakla
birlikte, kamu hizmetinin diger hizmetlerden farkliligina vurgu yapilarak, bunun
kamusal bir sorumluluk gerektirdigi ortaya konulmaktadir. Bu nedenle zaten meslek
orgiitleri, sendika ya da dernek gibi 6zel hukuk hiikiimlerine tabi degil, kamu tiizel
kisiligine haiz kurumlardir. Kamu hizmeti en genis tanima gore; “devlet ya da diger
kamu tiizel kisileri tarafindan ya da bunlarm gozetim ve denetimleri altmda, genel ve ortak
gereksinmeleri karsilamak, kamu yaran ya da cikarm saglamak icin yapilan ve topluma
sunulmus bulunan siirekli ve diizenli etkinliklerdir.” (Anayasa Mahkemesi, 1994/43
E:1994/42-2 K:9.12.1994)

Raporda meslek orgiitlerinin kamu hizmeti yiiriittiikleri icin kamu tiizel kisiligine
sahip olduklari kabul edilirken, bundan dolay1 gii¢ elde ettikleri gerekgesiyle bir
sorgulama yapilmaktadir. Elbette kamu hizmeti sunumu kamu giicii gerektirdigi
icin meslek orgiitleri kendi sunduklar hizmetle sinirh olarak bu tiir bir kamusal
giice sahiptirler. Bunun sorgulanmas idari sistemin isleyisine aykiridir. Zaten raporu
hazirlayanlar bu giice iliskin rahatsizliklarini, ekonomik ve toplumsal hayatta meslek
orgiitlerinin “6nemli aktorler” olmalart biciminde ortaya koymaktadirlar. Yani
amaglari bu meslek orgiitlerinin etkinliklerini zayiflatmak olarak ortaya cikmaktadir.
Bu amaca hizmet edecek sekilde, raporda meslek orgiitlerinin denetimi goyle
giindeme getirilmektedir:

“Bu hizmet ve etkinliklerin ‘kamu hizmeti’ keyfiyeti tagimast dogal olarak belli élciide bir
devlet denetimini de gerektirmektedir. Devlet yasal diizenlemelerle yetkisini kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslar veya tist kuruluglarma devretmis ve bu kuruluslara kamusal
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giic, yetki ve aynicaliklar tanmmustr. Devredilen bu yetkilerin kullanumu ve hizmetlerin
viiriitiilmesinde amaca ve hukuka wygun davranilip davranilmadigimmn izlenmesi/denetlenmesi
gerekmektedir. Dolayisvyla ézellikle kamusal nitelikli faaliyetlere iliskin denetimler ticiincii
taraflar, toplum ve devlet cikarlarmin korunmast ve mesleki cikarlarla dengelenmesi
bakvmindan énem arz etmektedir.”

Meslek orgiitlerinin gordiikleri kamu hizmeti ve burada kullanilan kamu giiciine
yonelik sorgulama yapilip ardindan bu rgiitlerin denetiminin giindeme getirilmesi,
siyasal iktidarin bu orgiitler tizerinde tahakkiim olusturabilmek, ekonomik ve
toplumsal hayattaki etkinliklerini zayiflatabilmek igin “denetim” gérevini arac
olarak gordiigiinii ortaya koymaktadir. Raporda bu amaca toplumu ikna edebilecek
bir argiiman ortaya koyabilmek adina, bu kamu hizmeti etkinliklerinden énemli bir
finansman kaynagi saglandig1 gerekgesi yaratilmaya calisilmaktadir. Meslek 6rgiitleri,
mevcut yasal zeminde kar amaciyla herhangi bir faaliyet yiiriitemezler ve yiiriitmek
gibi talepleri de yoktur.

Diger taraftan ise ideolojik olarak, kiiresel sermayenin talep ettigi “devletin
kiigiiltiilmesi” anlayisi islenmektedir:

“Meslek kuruluslarma tiyeleriyle ilgili gorevler yannda dogrudan vatandaslara kargi da
hizmet vermek iizere imtiyaz niteliginde baz: givevler verilmektedir. Boylece meslek kuruluslarn
bir nevi KIT lesmektedir. Bu durum ézellikle yiiksek gelirler elde edilmesini saglayan
baz etkinliklerin meslek kuruluslarmun esas amag ve islevlerinin oniine gecmesine neden
olmaktadr. Dolayistyla kuruluslarm kurulus amaglan, yapdar ve nitelikleriyle ortiismeyen
baz sonuglar dogmaktadw. Diger yandan, 6zel kuruluslarca da verilmesi miimkiin olan baz
hizmetlerin tekel niteliginde meslek kuruluslarmdan temin edilmesi zorunlulugu getirilmesi,
rekabet sartlarmn ortadan kaldmlmast ekonomik anlamda da baz olumsuz sonuclarm
ortaya ctkmasina yol agmaktadir.”

Raporun bu bélimiindeki degerlendirmeler, kamu hizmetlerinin ¢zellestirilmesi
ve serbestlesmesi siirecinde, meslek ¢rgiitlerinin kamu hizmeti niteliginde goriilen
kimi faaliyetlerinin 6zel sektdre devri gerektigi yoniindedir. Meslek odalarmnin
kendi mesleki alanlarma iliskin olarak yiiriittiikleri kamusal nitelikli faaliyetlerin,
tekelci ve rekabete kapali olmasi gibi nedenlerle ©zel sektore devredilmesinin
savunulmasi, kamu hizmeti anlayigindan uzaklagilmasi anlamimi tagimaktadir.
Boyle bir gelisme, sermaye gruplarina yeni alanlar agilmasina, bu hizmetlerin kar
kapist haline getirilmesine hizmet edecektir. Buradaki ¢nemli soru sudur: Emek
kesiminde yer alan iiyelere sahip olan meslek orgiitlerinin yerine getirdigi kamu
hizmetlerini kimin yapmasi istenmektedir? Bu hizmetler yukarida dile getirildigi gibi
tekelcilik iddiastyla rekabete acilip 6zellestirilmek isteniyorsa sermaye kesiminin bu
hizmetleri yerine getirmesi bekleniyor demektir. Bu ise iiyeleri sermaye kesiminden
olusan meslek orgiitlerinin ekonomik ve toplumsal hayattaki etkinliklerinin daha
da arttirllmasi anlamima gelecektir. Sermaye kesiminden iiyelere sahip meslek
orgiitlerinin bu kamu hizmetlerini dogrudan kendileri gerceklestirmeyecek olmalar:
sonucu degistirmeyecektir, {iyeleri bu hizmeti yiiriitiiyor olduklar1 icin sermaye
gliciine kamusal giicii de eklemis olacaklardir. Bu durumda, belirli meslek odalarnda
drgiitlenmis olan sermaye gruplarmin da rapor kapsamu icerisinde yer aldig1 gercegi
karsisinda, meslek odalar1 ve meslek gruplari arasinda emek kesimi aleyhine sermaye
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kesimi lehine ayrim yapilmasi amaci ortaya ctkmaktadir. Belirli sermayeyi temsil eden
meslek gruplarma yeni rant kapilart agilmast savunulmus olmaktadir. Rapordaki
bu yaklagim bile, gesitli meslek gruplarinin haklarini ihlal edici ve dolayistyla ilgili
meslek odalarinca kargt durugu zorunlu kilan bir politika olugturmaktadir.

Raporda yukaridaki ideolojik cerceve sunulduktan sonra yine amag disi faaliyete
doniis yapilarak, konu meslek 6rgiitlerinin zayiflatilmasi noktasina soyle
getirilmektedir:

“Ote yandan, Anayasanin 135 inci maddesinde, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslar ve iist kuruluslarmun, kurulus amaclan dismda faaliyette bulunamayacaklar
hiikiim alana almms olup, kurulus amaclan ise, ‘belli bir meslege mensup olanlarm
miisterek ihtiyaglarmi karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastrmak, meslegin genel
menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplaruun birbirleri ile ve halk
ile olan iliskilerinde diiriistligii ve giiveni hakim kilmak tizere meslek disiplini ve ahlakin
korumak’ olarak siralanmustr.

Ancak meslek kuruluslariyla yasal diizenlemelerde amag disi faaliyetler konusu
detaylandwilmanus, sadece Anayasa hiikmiiniin tekrar ile yetinilmistir.”

Burada temel olarak alt1 gizilmesi gereken nokta, hicbir yasal mevzuatta kurumlarm
amag dis1 faaliyetleri degil, amaclarinin sayilmisg oldugu gercegidir. Neden 1srarla
amag tanimi olmasma karsin meslek orgiitlerine amac dis1 faaliyet yasaginimn
detaylandirilmasmdan s6z edilmektedir? Raporda sunulan ideolojik cergeveye biitiin
olarak bakildiginda amag digi faaliyet detaylandirmasiyla “muhalif” olarak gériilen
meslek orgiitlerinin “disipline edilmesi” anlayis1 acikga ortaya ¢ikmaktadi. Amag
tanimlamast varken; amag digt faaliyet detaylandirmasmnim istenmesi, kendi basina
bile yasakg1 bir zihniyetin uzantisidir.

Yapisal Miidahale Yetmiyor, Yonetimler de Hedefte

Oneri 8- Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarmca
yapdan secimlerde kaulim oranmu yiikseltmek, secimlerin tarafsizlik
ve esit kosullar altnda yapidmasmu saglamak ve mevcut temsil
sorunlarmu gidermek amacwyla secimlere iliskin kurallarm yeniden
diizenlenmesi.

Bu kapsamda;

- Secimlerde oy kullanmak icin veya segilebilmek icin tiim meslek
kuruluslar icin gecerli olacak asgari ve standart ortak kosullarm
getirilmesi, bu kapsamda secimlerde oy kullanmak icin tiyeligin
zorunlu olmast nedeniyle aidat borcunun édenmesi gibi kosullar
konulmamast,

- Secimlere katilacak tiizel kisilik temsilcileri icin diizenlenen yetki
belgeleri karsibgi alman “sicil harcoun” kaldimlmast, ayrica meslek
kuruluslarmca buna benzer secimlere katilma ile ilgili diizenlenen
belgelerden hizmet bedeli adiyla dicret alimmamasi, bu belgelerin
ticretsiy diizenlenmesi,
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- Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslan secimlerine iliskin
kurallarm yeniden diizenlenmesi, yaplacak degisikliklerin secimlere
daha fazla katlmu saglayacak ve organlarda daha fazla degisik
goriislere sahip gruplara temsil imkdm verecek diizenlemeleri
icermest,

- Dogrudan tiyelerin kanldigi secimlerin tiim meslek kuruluslarmda
dért yilda bir aymi tarihte yapilmast ve bir hafta siirmesi (érnegin
Haziran aywun dordiincii haftast), secim sandiklarinin meslek
kurulusu binast disinda genel secimlerde oldugu gibi okullara
konulmas, secimler ve genel kurullarim aym anda yapimamast,
secimlerin genel kuruldan énce tamamlanmast,

- Secimlerin milletvekili genel secimlerine benzer sekilde
gerceklestirilmesi, adaylarm secimlerden bir ay once ilgili secim
kuruluna basvurmast ve aday listelerinin secime 15 giin kala
kesinlesmesi, adaylarin gruplar veya bagimsiz adaylar seklinde
birlesik oy pusulasimda gosterilmesi ve oylarin bu pusula iizerinden
kullanilmast,

- Secimlerde oy kullanacak tiyelerin isimlerinin ve adreslerinin
secimlerden en az 15 giin énce gruplara veya adaylara verilmesi,

- Secimlerde postayla veya internet tizerinden oy verme imkdn
getirilmesi veya bir hafta siiveyle sandiklar acik tutularak oy
kullandirilmasz,

- Kullamilacak oylarla cogunlugu alarun tiim listesinin secilmesi yerine,
milletvekili secimlerine benzer sekilde aldiklar oy oraninda gruplara
temsil imkan tammmast, ayrica tercih sistemleri de kullanilmast
(Tercih sistemi ile ilgili olarak Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti
milletvekili secimlerinde wygulanan tercih sistemi),

- Birlik veya konfederasyonlarin genel kurullarinda iiye sayist
fazla olan odalara daha fazla delege imkanmi saglanmast ile ilgili
wygulamalarda birkac biiyiik odamn mutlak hakimiyetine imkan
vermeyecek sekilde bir tavan smur konulmasi, bu cercevede genel
kurula katilacak tiye ve delege saydarmn yeniden belirlenmesi,

- Tlce secim kurullarmea diizenlenen secim sonuclar ile ilgili belgelerde
saydamlig saglayacak sekilde; secime katilmast gereken iiye veya
delege sayisi, secime katilan iiye veya delege sayisi, gecersiz sayilan
oy sayst, gecerli oy sayis, diger adaylar ve aldiklar oy sayilar gibi
secimle ilgili tiim bilgilerin tam olarak yer almasmin saglanmast,

- Secilme sartlarm kaybedenlerin tiyeliklerinin herhangi bir organin
kararma gerek olmaksizin kendilerine yapilan tebligatla birlikte
kendiliginden diismiis sayimast,

- Her kademedeki organlarda gisrev alanlarm mazeretsiz olarak belli
sayida (3-5) toplanulara katlmama halinde iiyeliklerin kendiliginden
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diismesi yoniinde diizenleme yapdmasi, mazeretlerin acik olarak
belirlenmesi,

- Secimlere kaulmayanlarla ilgili tiim meslek kuruluslar icin ortak
ve standart yaptirnmlarim ongoriilmesi gevektigi.

Raporun en kapsamli ve ayrintili énerisi meslek kuruluglarmin segimleriyle ilgili
bu énermedir. Raporun geneli ve dnerilerin igerigi ile 8. dnerinin degerlendirilmesi
sonucunda, "Esas olarak meslek kuruluslarmin yénetimlerinin nasil degistirilebilecegi
sorusuna yanit mi araniyor?!" kuskusu dogmaktadir. Nitekim bugiin meslek
kuruluslarinin cogunlugunun mevcut siyasi iktidarla drtiismeyen yonetim yapilarina
sahip oldugu, iilkede hemen her kurum ve kurulugun yapisinin gesitli arag ve
yontemler kullanilarak siyasi iktidarla uyum saglayacak sekilde degistirildigi bir
ortamda, meslek kurulusglarinin da yonetim yapilarinin degistirilmesi amag
ve arzusunun bulunabilecegi ortadadir. 1982 Anayasasi ile getirilen pek ¢ok
antidemokratik diizenlemenin 12 Eyliil kosullarinda bile kullanilmadigi, ancak
bugiinkii siyasi iktidar dosneminde yogun bir sekilde kullanilmaya calisildigi somut
gercedi ile birlestirildiginde, meslek kuruluslarinin siyasi iktidarm giindeminde olacag
anlagilmaktadir. YOK gibi pek cok kurumun demokratiklesmesi goriintiisii altinda
gerceklestirilen degigimlerin, ydnetimin siyasi iktidarla uyumlu kisilere gegmesinin
ardindan, bu kurumlarin savunulmaya basglamasi ¢rneklerinde oldugu gibi, meslek
kuruluglarinin demokratiklestirilmesi goriintiisii ve sdylemi altinda, esas hedefin
yonetim degigiklikleri oldugu soylenebilir.

Raporda meslek ¢rgiitlerinin kamu hizmetine yonelik yetkilerinin sinirlandirilmast,
dzerkliginin yok edilmesi, devlet orgiitlenmesi icerisinde bir hiyerarsik diizene
sokulmast gibi 6neriler bile yeterli goriilmeyerek, HSYK degisikliginde yasandig1 gibi,
zayiflatilmig yapilarin yonetimlerinde yer alan kisilerin de siyasal iktidarla dogrudan
baglantili olmasi istenmektedir. Bu amaca yonelik olarak da “ileri demokrasi”
goriintiisii altinda ideolojik zemin hazirlanmaya caligilmaktadir. Ulkemizdeki secim
sisteminin antidemokratik yapist her secim déneminde tartigma konusu olmasina
ragmen, raporda milletvekili genel segimleri ile meslek drgiitlerinin yonetici seciminin
uyumlulastirilmasi giindeme getirilmektedir.

Demokrasi Iddiastyla Demokrasiye Miidahale

Meslek kuruluglarinin segimlerine yonelik ayrintili 6neriler incelendiginde,
demokratik ve katilimci bir érgiitlenme yapist degil; drgiitiine yabancilasan, hicbir
sorumluluk hissetmeyen, yalnizca en yiiksek oy oranina ulasmanin hedeflendigi
ve oldugu varsayilan gruplarm, aldiklar1 oy oranina gére yonetimlerde nispi olarak
temsiliyetlerinin amaglandigi bir secim sistemin ngoriildiigii anlagilmaktadir. Burada
dikkat ¢ekici nokta raporda bir taraftan meslek ¢rgiitlerinin “siyaset yapmalar1”
elegtirilirken, diger taraftan yonetime talip olan meslege iligkin ortak degerlendirme
ve programlara sahip iiyelerin icerisinde yer aldigi adaylarin “siyaseten grup” olarak
kabul edilip, yonetimlerdeki temsiliyet yapisinin degistirilmesinin istenmesidir.
TMMORB’ye bagli odalarda, bu odalarin subelerinin yénetim kurullarinda yer alanlara
iligkin objektif bir aragtirma yapildiginda odalarin ve subelerinin yénetim kurullart
ve genel kurul delegeleri bagta olmak tizere tiim kurullarinin se¢imlerinde gruplarin
degil, bireylerin aday olduklar1 ve boylelikle tiim tiyelerin se¢me ve segilme haklarmm
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korundugu goriilecektir. Bu dogal demokratik secim siirecinin dtesinde nispi
temsil esast ile iye tarafindan kabul gérmeyen program ve anlayisa sahip siyaseten
olusturulan gruplart yonetime tagima anlayisi, bu “gruplarin” farkli programlarla
ayni yonetimi paylagmalart orgiitsel zafiyetler yaratacak, yonetimleri karar alamaz
noktaya kadar gotiirebilecektir. Kaldi ki TMMOB’de farkli mesleki diisiince ve
goriisten tiyelerin goriislerinin alindig, tartigildigy, yoneticilerin karar siirecinde etkin
olabilecek ¢alisma grubu, komisyon, danisma kurulu gibi demokratik mekanizmalar
da bulunmaktadir. TMMOB biinyesindeki odalarda bugiine kadar yillarin demokratik
isleyis siiregleri igerisinde deneyim biriktirilmis olup bu deneyim sonucunda digaridan
zorlama bir temsiliyet yerine farkli mesleki goriiglerin kendi aralarinda uzlagma ve
diyalog kiiltiiriinii gelistirdikleri bir yapilanma séz konusudur. Meslek érgiitlerinin en
{ist karar organi olan genel kurullari tiim tiyelerin katilimiyla yapilan sube secimlerinde
secilen delegelerden olugmakta ve biitiin diigtince ve goriiglerin tartigildigi ortamda
secilen yonetimleri de baglayici kararlar alinmaktadir. Yani raporda évgiiyle soz edilen
milletvekili segimleri ile olugturulan Meclis, meslek ¢rgiitlerinde genel kurullara denk
diigmekte, TBMM’nin iginden secilen yiiriitme organi ise meslek drgiitlerinde genel
kurullarda segilen yonetim kurullari olmaktadir.

Son olarak sdylenmesi gereken, meslek orgiitlerinde amac ve orgiitsel yapilari geregi
“siyasi partiler” benzeri guruplarin olusturulamayacagi ve segimlerinde nispi temsil
gibi bir zorlamanin meslek 6rgiitlerini iglevsizlestirecegidir.

Yine rapora gore secimler miizakere ve degerlendirme yapmadan, genel kurullardan
dnce tamamlanacak, yiiz yiize gelmeyen, tartismayan iiyeler okullarda ya da posta ve
internet yoluyla oylarini kullanacaklardir. Mevcut durumda meslek kuruluglarinin
tiim {iyelerinin yonetim organlar1 seciminde oy hakkmin bulunmasi, bu haklarini
genel kurula katilma ve sz hakkiyla birlikte kullanmalari, yalnizca segme-segilme
hakkiyla sinirlt bir katilimm bulunmamasi, ayni zamanda oda politikalarinin ve
diizenlemelerinin de miizakere edilerek iiyelerin oylariyla belirlenmesi s6z konusudur.
Uye sayilarina gore, tiim iiyelerin katilimina acik olarak tabandan delege belirleme
yontemiyle iist organlarm belirlenmesi yontemi sz konusudur. Segimlere katilan tiye
sayisini arttirmaktan soz edilirken, bu tiyelerin karar siireglerine katilimimi yok sayan
bir anlayis “niteliksel” degil, “niceliksel” bir demokrasi anlayigma uygun diismektedir.
Eger ileri demokrasiden soz ediliyorsa, demokrasinin sayisal bir katihhm anlayisina
stkigtirilmasinin Stesinde niteliksel olarak karar alma siireglerine katilimi artirici
olmasi gerektigi aciktir. Demokrasi bir sekilden ibaret degildir ve ydnetim organlarinin
belirlenmesinde oy kullanmayla sinirlandirilamaz. Uyelerin mensubu olduklar
odalarin tiim politikalarini tartigabilecekleri, belirlenmesinde etkin rol oynayacaklar:
mekanizmalarin ortadan kaldirilmasinin {iyeleri drgiitlerine yabancilagtiracag: agiktir.
Ustelik genel kurullarla secimlerin ayrigtirilarak oy kullaniminin uzun bir siireye
yayilmasinim katilimi artiracagina iligkin iddianin ise ne diizeyde gecerli oldugu ayr
bir soru igaretidir.

Dayanak 12 Eyliil'iin En U¢ Antidemokratik Anlayist

Rapor’un “Organ Segimleri ve Tartigmalar” baglikli boliimiinde, meslek kuruluglarinda
yasanan sorunlarin bagmda “secime katilma oranmun artinlmast ve organlarda muhalif
goriislere de yer verilmesi” sayilarak, bu iddiaya 1982 Anayasasi’nin goriismeleri

31



sirasinda Danigma Meclisi Anayasa Komisyonu'nda ortaya konulan degerlendirmeler
dayanak yapilmaya ¢aligilmistir:

“...secimlere kurulusun tiim iiyelerinin katilmaswun realiteye uymadigi, bir kismunun hic
gelmedigi, gelenlerin bir kismunin bekleme sabriu gostermedikleri, oylamayt beklemeden
dagldiklar, oylamaya ancak gec vakitlerde swa geldigi belirtildikten sonra ‘Ama orada
yonetimi eline almaya niyetli olan kisilerin olusturdugu gruplar sonuna kadar kalir, ondan
sonra da odanin yonetim kurulu olusur ve tiim iiyeler adina fetva verirler” denilmek
suretiyle mevcut secim sistemi ve uygulamast elestirilmis. ..”

Ancak 12 Eyliil'tiin Danisma Meclisi'nde bile bu goriislere itibar edilmemis ve
noterlikte oy kullanma, posta yoluyla oy kullanma gibi ¢neriler kabul edilmemis,
Anayasa'ya “en fazla katilimini saglayacak tedbirler alinarak” ifadesi bile
konulmamustir. Raporda, segimlere miidahale diizeyindeki oy kullanimina yénelik
diizenleme taleplerinin o donemde bile kabul edilmedigi anlatilmasina ragmen bu
goriiglerin referans verilmesinde cekince duyulmamis olmasi, 12 Eyliil'de bile kabul
gdrmeyen en uctaki antidemokratik anlayiglara sahip ¢ikildigini géstermektedir.

Demokratik segim siireglerine iiyelerin en etkin ve nicelik olarak en ¢ok sekilde
katilmalarinin saglanmasi elbette ki demokratik bir olgudur. Meslek odalarinin
genel kurullarina, tiyelerin en yiiksek diizeyde katiliminin saglanmast i¢in 6zendirici
yaklasimlarda bulunulmasi gerektigi de aciktir. Ancak bunun higbir kosulda
demokratik igleyisi zedelemeyecek ve yapilari ¢alisamaz duruma getirmeyecek
sekilde yapilmasi gerekmektedir. Katilim1 artirma sorumlulugu meslek rgiitlerinin
mevzuati ve yonetimde saglanacak degisikliklere de yikilamaz. Secimlere katilim1
arttirabilmek icin meslek orgiitlerinin mesleki olarak karar verici yetkilerinin
arttirtlmasi, kamu kurumlarini aldiklari karar ve uygulamalarda etkili olduklart
yeni bir yapilanmaya gidilmesi gerekir. Bunun igin miihendislerle ilgili hazirlanan
yasa taslaklari dahil olmak {izere siyasal iktidarlar meslek orgiitlerinin goriislerini
almali ve goriigleri dikkate alan diizenlemeler yapmalilar. Ozellikle mesleki alanlara
iliskin olusturulan komisyon gibi mekanizmalarda meslek 6rgiitii temsilcileri yer
almali ve goriiglerinin dikkate alinacagi yapilanmalar saglanmalidir. Bu yapilanmalar
Ekonomik ve Sosyal Konsey de oldugu gibi kagit iizerinde kalan yapilanmalar
olmaktan ¢ikarilmalidir. Raporda iddia edildigi gibi meslek 6rgiitlerinin ekonomik
ve toplumsal hayatta etkin olmalar1 degil, tam tersine siyasal iktidarlarm bu
orgiitlerin bir kesimini yok sayma anlayigindan kaynaklanan katilim sorunlart
bulundugu dikkate alinmalidir.

Oneride yer alan aidat 6demeyen iiyelerin de secimlere katilabilmesi énerisi
karsisinda sosyal giivenlik kurumlar: ve devletin prim ya da vergi borcunu
ddemeyenleri cesitli haklardan mahrum biraktiklarint hatirlacmak gerekir. Ornegin
vergi borcu olan yurttaglarin seyahat dzgiirliigii kisitlanmakta, prim borcu varsa
saglik hizmetlerinden yararlanamamakta, vergi ve prim borglari varsa cesitli
ihalelere katilamamaktadir. Meslek 6rgiitlerinin kamu biitcesinden pay almadiklart
ve sendikalar gibi aidatlara yonelik kaynakta kesinti sistemi uygulanmadi:
dikkate alindiginda, bu kurumlarm devami agisindan zorunlu, temel gelirlerini
olusturan aidatlarm 6denmesine yonelik bu tiir bir uygulamanin demokrasi 5niinde
engel olusturdugunu séylemek miimkiin degildir. Kaldi1 ki TMMOB biinyesinde
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yapilan segimlerde aidat borcu olan iiyelerin oy kullanmasi éniinde higbir engel
bulunmamaktadir. Secimler biitiin tyelerin katilimina agiktir.

Yoneticilere Dogrudan Siyaset Yasagi

Oneri 9- Meslek kuruluglariun kamu kurumu niteliginde olmas
nedeniyle siyasi givevlere (Milletvekilligi, Belediye Baskanhg, Parti
Baskanhg ve parti merkez ve il organlarmda gorev almmasi gibi)
secilen meslek kuruluslarmun yonetim organlarmda gorev alanlarm,
meslek kuruluslarmdaki gorevlerinin kendiliginden sona ermesini ve
bu girevlere aday olanlarm meslek kuruluglarmdaki gorevlerinden
gecici olarak ayrlmasm saglayan diizenlemeler yapimast.

Raporun 9 No'lu ¢nerisiyle getirilen milletvekilligi ve belediye bagkanligi segimlerine
katilacak meslek kuruluslari yoneticilerinin gorevlerinden ayrilmasi yoniindeki
degerlendirme, 8 Nisan 2010 tarihinde kabul edilen 5980 sayih Kanun’la 2839 sayili
Milletvekili Segimi Kanunu'nun 18. Maddesi'nde yapilan degisiklikle yiiriirliige girmistir.
Buna gore “kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar ile sendikalar, kamu bankalar ile
tist birliklerin ve bunlarmn dist kuruluslarmin ve kauldiklar tesebbiis veya ortakliklarm yonetim
ve denetim kurullarmda givev alanlar genel ve ara secimlerin baslangicmdan bir ay once
secimin yenilenmesine karar verilmesi halinde yenileme kararmumn ilanundan baslayarak yedi
giin icinde gorevlerinden aynlma isteginde bulunmadik¢a adayliklarm koyamazlar ve aday
gosterilemezler.”

Bu diizenlemeye siyasi partilerin merkez ve il organlarinda gérev alanlari da dahil etmek,
meslek drgiitii yoneticilerine siyaset yasagi getirilmesi anlami tagtyacaktir. Siyasete katilm
konusunda érnegin dgretim tiyeleri ve iiniversite dgrencilerinin siyasete katilmasinin
6niindeki engellerin kaldirlmast gibi daha esnek diizenlemelere gidilmisken, meslek
orgiitleriyle ilgili boyle bir simirlama getirilmek istenmesi, yeni bir yasak¢i zihniyetin
gostergesi olacaktir. Meslek ¢rgiitlerinin yoneticilerinin “secme ve secilme hakki”
kapsaminda degerlendirilen siyaset kurumlartyla baglarini tiimiiyle kopartacak béyle bir
dnerinin yerinde olmadigr aciktir.

Yasak¢1 Zihniyete Gerek Yok

Oneri 10- Secimlere katlim oranlarmun diisiik olmast ve delege
tercihlerinin belirlenmesinde kurumsal imkanlarm kullanmlmast gibi
nedenlerden dolayi, aym kisilerin uzun yillar boyunca segilmeleri
sonucunda ortaya cikan hiyerarsik/otokratik ve tekelci yapilarn
giderilebilmesi amacryla meslek kuruluglarmn her kademedeki yonetim/
vyiirtitme kurullarmda en fazla iki donem (sekiz yil) Baskan veya iiye
olarak gisvev yapiabilmesine yonelik smulamalar getivilmesi.

Bu sorun, siyasal partilerden, sendikalara degin Tiirkiye'deki pek ¢ok kurum icin
gecerlidir. Meslek orgiitleri toplumun biitiintinden ayrilarak, yalnizca meslek
orgiitlerinde secimlerle olusan yonetim yapilarina yonelik boyle bir elestiri
getirilemez. Yine yalnizca meslek orgiitlerine iliskin boyle bir diizenleme yapilmasi
da tiim toplumsal yasamda gegerli olan hiyerarsik/otokratik ve tekelci yapilar
sorunu ¢dzmeyecektir. Daha genis kapsamli ¢ziim 6nerileri diigiiniilmelidir. Siyasal
temsilcilerin buna érnek olmalari durumunda toplumun genelinde bu sorunun
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coziimii kolaylagsacaktir. Kaldi ki TMMOB'da yoneticiler, iicret karsiligi gorev
tstlenmemekte, goniillii olarak faaliyet gostermekte; calisma yagamu icerisinde
yer alip, kendi emekleriyle gecimlerini saglamaktadirlar. Zaten TMMOB’nin
kendi igerisindeki demokratik isleyis sayesinde boylesi uzun yoneticilik gérevleri
de s6z konusu olmamaktadir. Bu durum TMMOB biinyesinde demokrasinin
icsellestirildigini, yasakgi bir zihniyete bagvurulmadan demokrasinin igleyebilecegini
gostermekte olup, drnek bir anlayistir.

Demokrasi Kayyumla m1 Gelecek?

Oneri 11- Genel Kurullarm toplanmast icin her zaman ilk toplant
dahil asgari % 25 katulim aranmast, bu saymn biver ay arayla yapilacak
ii¢ toplantida da bulunamamast halinde genel kurulu toplanamayan
meslek kurulusu birimi organlarmm miistafi saydmasi ve yerlerine ilgili
mevzuatta yetkili kilmanlarca kayyum atanmast.

Genel kurullara tiyelerin yiizde 25 oraninda katilmamas1 halinde ilgili organmim miistafi
sayilmast ve yerlerine kayyum atanmasi 6nerisi, hayatta karsiligi olmayan bir 5nermeden
ibarettir. Uyelerin genel kurula katilmamast halinde ilgili organin cezalandirilmasinin
nasil bir gerekcesi oldugu, yerlerine atanan kayyumun genel kurula katilimi nasil
artiracag sorusu ortada kalmaktadr.

Kayyum, ancak yolsuzluk, usulsiizliik ve iflas durumlarinda s6z konusu olan bir
miiessesedir. Yiizde 25’lik katilim saglanamamasmin bu diizeyde bir cezaya kargilik
olmast sz konusu degildir.

Yetki Smurlamasina Hayir

Oneri 12- Mesleki faaliyetler ile ilgili ise baslama, degisiklik, isi
birakma gibi tiim islemlerin (vergi sicil kayulan, ticaret sicil kayutlan,
esnaf sicili kayular, meslek kuruluslart oda kayitlart gibi) tek bir
merkezde elektronik ortamda yapilmasmy; icra edilen faaliyetin hangi
meslek grubuna ait oldugunun AB standartlarinda tek bir merkezce
belirlenmesini ve aleni olmas: gereken bilgilere Internet ortaminda
isteyen tiim kisilerce ulagilabilmesini teminen Maliye Bakanhg, Sanayi
ve Ticaret Bakanhg ve ilgili meslek kuruluslarmca ortak bir calisma
yapilmast suretiyle sicil kayutlarmu ilgilendiren ayni ve benzer islemler icin
tek bir merkezden hizmet alvmuun saglanarak Devlet, meslek kuruluslarn
ve meslek mensuplarn iizerindeki maliyetlerin en aza indirilmesi.

Kurumlar arasinda ortaklik arz eden bilgiler agisindan elbette igbirligi yapilabilir.
Nitekim TMMOB’ye bagli cesitli odalar biinyesinde adrese dayal kayit sisteminden
yararlanilmaktadir. Ancak her mesleki faaliyet icin ayn1 merkezden kayt ve sicillerin
tutulmast fiili olarak miimkiin gériilmemektedir. Yine gesitli odalarin biinyesinde tiye
kayitlar1 yapilirken ya da yapildiktan sonra diplomalar dahil olmak iizere incelemeler
yapilmakta, iiniversitelerden alinan katkilarla sahte diploma ile miihendislik yapmaya
calisanlar tespit edilebilmektedir. Ayni sekilde odalarimizda, tiniversitelerden mezun
olan miihendislerin aldiklar1 derslere gore hangi alanlarda is yapabileceklerine yonelik
tespit yapabilmek miimkiin olmaktadir. Tek bir merkezden kayit yaptirilmasi, bu
tiir inceleme ve denetimlerin yapilamamasina neden olacaktir. Isin ehli olmayan

34



yalnizca veri girisi yapan bir merkezle sicil ve kayitlarin tutulmasi, meslek orgiitleri
ile miihendis tiyeleri arasindaki bagin kopmasimna neden olacaktir. Ancak meslek
orgiitlerine yardimci olunmak isteniyorsa, drnegin iiniversitelerin mezuniyet bilgilerine
iligkin elektronik ortamdaki bilgileri meslek orgiitlerinin kullanimima acilabilir. Bu
sahte diplomali mithendislerin faaliyet gdstermesini engelleyici &nemli bir adim olabilir.
Gerekli olan birimlerle meslek 6rgiitlerinin de bilgi paylagmasi saglanabilir. Bayindirlik
ve Iskan Bakanligi'nin yapi denetim sistemini de ilgili odalara agmast icin uzun zamandir
ugrasilmaktadir. Hiikiimetin yetkili oldugu alanlarda dahi bu tiir diizenlemeler yapmazken,
kirtasiyeyi dnlemek adina meslek kuruluglarinin yetkilerini mesleki faaliyetlerde sorun
yaratacak sekilde sinirlandirmaya girisilmesi anlagilabilir degildir.

Meslek Orgiitleri Goniillii Kuruluglar Degildir

Oneri 13- Meslegini fiilen kamu sektoriinde icra eden meslek mensuplar
(doktor, avukat, mithendis, veteriner vb.) icin meslek kuruluslarma diyelik
zorunlulugu getirilmesi, séx konusu kamu girevlilerinin kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglar ovganlarmda govev almast ile ilgili usul ve esaslarm
gizden gegirilmesi.

80 6ncesinde oldugu gibi kamu ve 6zel ayrimi olmaksizin tiim meslek mensuplarmin
meslek drgiitlerine tiyelikleri zorunlu hale getirilmelidir. Meslek orgiitleri sendikalar gibi
rekabete acilabilecek yalnizca miihendislerin ¢zliik haklarina iligkin miicadele veren
ya da galigma yapan kurumlar degillerdir. Meslek 6rgiitleri, meslegin gelisimine iliskin
karar verici yetkilere sahip olan ve sahip olmasi gereken ¢rgiitlerdir. Meslek 6rgiitleri
ne bir sendika, ne bir dernek ne de tamamen bir kamu kurumu niteligine sahiptir.
Meslek orgiitleri hem tiyelerinin cikarlarini savunmak, hem meslegin dogru ve uygun
sekilde yapilmasini saglamak ve meslegin gelisimini gozetmek, hem de toplum yararini
dikkate almak zorundadir. Ulkemizde yasanan sendikal gerileme dikkate alindiginda
miihendislerin sendikal haklarmdan yoksun birakilmasini giindeme getirmek anlamsiz
goriilecek olsa da miihendislerin kendi cikarlarina yonelik sendikal bir miicadele yer
alamadiklari dikkate alindiginda meslek orgiitlerinin miihendislerin ¢zliik haklarina
yonelik galisma yapmalari esas olarak goriilmelidir. Bu cercevede meslek orgiitlerinin
belirledikleri asgari ticretin uygulanabilirligini saglamak kamunun 6zellikle Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi'nin gérevi olmalidir. Nasil ki asgari ticretin altinda bir isginin
caligtirilmast yasal olarak miimkiin degilse ve devletin gorevi kayit disint nlemek ise,
meslek 6rgiitlerinin belirlendigi en az ticret diizeyinin tiim iilke ¢apinda gegerli olmasini
saglayacak nlemler almmalidir. Ulkedeki isizlik sorunu nasil iscileri asgari iicretin altnda
sosyal giivencesiz kayitdigt ¢alismaya zorluyorsa, miithendisler de meslek orgiitlerinin
belirledigi asgari iicretin altinda ticretlerle galismak zorunda kalmaktadirlar. Meslek
orgiitiiniin belirledigi asgari ticretin uygulanmasi igin kamu giiciiyle uygulanabilirligi
saglayamaya yonelik destek saglanmamasi bu miihendislerle meslek 6rgiitlerini karst
kargtya getirmektedir. Meslek orgiitlerinin belirledigi asgari ticretin gecerli olmasini
saglayacak diizenlemeler, yukaridaki ¢nerilerde dile getirilen meslek ¢rgiitlerine yonelik
tiyenin de ilgisini artiracak, segimlerdeki katilimi da yiikseltecektir.

Mali Ozerklige Tirpan

Oneri 14- Mesleki faaliyetlerin yerel diizeyde yogunlasmast ve iist
birliklerde ihtiyag fazlast kaynak birikimine yol agmasi nedeniyle tasra
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birimlerinden birlik ve konfederasyonlarma aktarlacak paylarn tist smur
(% 5 gibi) konularak yeniden belirlenmesi.

Meslek orgiitleri biitgelerini genel kurullar araciligiyla yapmaktadirlar. Dolayisiyla
subelerin ihtiyaglart demokratik sekilde merkez genel kuruluna da yansitlmaktadir.
Tam tersine iilke diizeyinde nasil tegvikte dncelikli iller belirlemesi yapiliyorsa meslek
orgiitleri de kendi i¢lerinde demokratik bir isleyis igerisinde ihtiyag tespiti yapip kaynak
dagilimini saglamaktadir. Meslek orgiitlerinin birbirinden farkliliklarint ve kendi ig
isleyigleri ile ihtiyaglarini tespit etmelerini engelleyecek sekilde bu tiir kaynak sinirlamasina
bagvurulmast, meslek orgiitlerinin “czerkligi” ile de uyusmamaktadir. Ozerklik yalnizca
idari degil mali anlamda da zerk olmayi gerektirmektedir. Meslek drgiitlerinin bu tiir pay
aktarimlarini da icerecek bicimde biitgeleri demokratik isleyis icerisinde genel kurullarda
belirlenmekte ve yine genel kurullarda biitge harcamalart ibra edilmektedir.

Aidatlar1 Devlet Degil, Uyeler Belirler

Oneri 18- Birlik ve odalarca verilen hizmetler karsiig tahsil edilen
iicretler ile kimlik ve ruhsat gibi diizenlenen bazi evrak karsiliginda tahsil
edilen bedellerin agin fiyatlandimlmast ve bu konuda meslek kuruluslan
biinyesinde 6z denetim mekanizmalarmn islevsiz kalmast sebebiyle iz
denetim mekanizmalarmm giiclendirilmesi veya siz konusu tarife ve
iicretlerin ilgili Bakanlik veya wygun goriilecek bir kamu otoritesince
onaylanmasma yonelik diizenlemeler yapilmast ile aidatlarm asgari iicrete
bagh olarak cerceve kanunda belirlenecek alt ve tist smurlar icinde genel
kurullarca belirlenmesi.

Ozerk kuruluglar olan meslek odalarinin demokratik isleyis icerisinde aidatlarin
miktarini kendisinin belirlemesinin engellenmeye ¢alisiimasi, hem bu kurumlarin mali
dzerkligine hem de idari anlamda karar alma yetkilerine miidahale anlamima gelmektedir.
TMMORB ve bagli odalarinda aidata iliskin artislar genel kurullarda alinan kararlarca
tespit edilmektedir. Genel kurullar yukaridaki boliimlerde ayrmtilariyla anlatildig
gibi tiim iiyelerin katilimma acik secimler sonucunda belirlenen iiye temsilcilerinin
katildigi demokratik bir yapilanmadir. Oneriyle iiyelerin 6deyecekleri aidatlar: belirleme
yetkisi meslek orgiitlerinden, dolayisiyla tiyelerden alinarak, bakanlik ya da uygun
goriilecek kamu otoritesine baglanmaya caligtimaktadir. Meslek orgiitlerinin genel
kurullarinda alinan kararlarda, miihendislerin i¢inde bulundugu ekonomik kosullar,
iilkenin ekonomik kosullart ve hizmetin sunulabilmesi igin gerekli olan maliyetler
etken olmaktadir. Meslek orgiitleri kar amaciyla ¢alisan orgiitler olmadiklar icin bu
bedellerin tespitinde de tekel olmasi nedeniyle piyasayr olumsuz etkileyen herhangi
bir durumdan soz edilemez. Oneride 6z denetim mekanizmalarinin yetersiz olmast
nedeniyle aidat ve verilen hizmetlere iliskin bedel sinir1 getirilmesi istenirken, mevcut
uygulamada 6zdenetimin 6tesinde karar alim merkezinin genel kurullar oldugu gercegi
g6z ardi edilmektedir. Raporda bir yandan denetim siireglerinin sikilagtirilmast adina
meslek orgiitleri hiyerarsik devlet yapilanmasina tabi kilinmaya caligilirken, karar alim
siirecinin de bu hiyerarsik érgiitlenmeye dahil edilmek istendigi anlagilmaktadur.

Hiikiimetin elektrik gibi tiim toplumu, sanayi kuruluslarini ve iilkenin geligimini
ilgilendiren bir hizmete iliskin fiyatlandirmay: sirketlere birakirken ve bagimsiz kurul
olarak nitelendirilen bakanlikla iligkili kurulus Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu'nu
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(EPDK) bu konuda yetkilendirirken; kimlik, ruhsat gibi diisiik bedelli ve bir kereye

mahsus alinan iicretleri giindeme getirmesi de ciddiyetten uzak bir yaklagimdir.
Odalarin Gelirlerine Ar-Ge Gériintiilii El Koyma

Oneri 19- Meslek kuruluglarmm hemen hemen tamamnda olusan gelir
fazlalarmin degerlendirilmesini teminen gerek vergileme gerekse soz konusu
fazlalgm zorunlu olarak cesitli bilimsel ve toplumsal amaclarla (mesleki
egitim tesislerinin kurulmasi/desteklenmesi, kamuya yararl derneklere ve
vakiflara tahsis edilmesi, Ar-Ge cahigmalan icin TUBITAK a tahsis edilmesi
vb.) kullanulmasma yonelik diizenlemeler yapimast ve bu kapsamda 5174 sayis
Kanunun 78'inci maddesinin birinci fikrasiin (b) bendinin yiiriirliikten
kaldmlarak birlik, oda ve borsa biitcelerinden Sanayi ve Ticaret Bakanhgma
pay aynlmast wygulamasma son verilmesi.

Yaganan teknolojik gelismelerle mesleki gelisim siireklilik kazanmisgtir. Bu durum
tiyelere yonelik artan ihtiyaglar yaratmaktadir. Bu kapsamda odalar meslek ici hizmet
egitimleri vermeye baglamislardir. Dolayistyla meslek 6rgiitleri artan gelirleri mithendislik
mesleginin gelisimi dogrultusunda genel kurullarinda demokratik isleyis igerisinde
alinan kararlar dogrultusunda yonlendirmektedirle. TMMOB ve odalar mesleki gelisim
ve iilke geligimi agisindan 6nemli egitim galismalariin yani sira sempozyum, kongre,
caligtay gibi etkinlikler gerceklestirmektedirler. Bu tiir galistay ve egitimlerin piyasa
siirecinde yiiksek meblaglarla sunuldugu diisiiniiliirse, meslek 6rgiitlerinin yaptigi bu
tiir caligmalarla miihendis iiyelerine ve iilkeye verdikleri katki anlagilacaktir. Meslek
orgiitlerinin kurulug amaglar1 arasinda meslegin gelisimine yonelik faaliyetler yer
almaktadir. Dolayistyla meslek 6rgiitleri, meslek mensuplarindan elde ettikleri gelirleri,
kendi mesleki alanlarinin gelistirilmesi igin kullanmak durumundadirlar.

Sirketlerin Ar-Ge calismalari yapmalart icin vergiden, arazi tahsisi ve elektrik gibi
giderlere kadar pek ¢ok tegvik saglanirken, meslek orgiitlerinin bir Ar-Ge kurulusu,
{iniversite ya da bir girket olmadig1 gercegi yok sayilarak Ar-Ge'ye kaynak yaratmast
amacindan s6z edilmektedir. Ar-Ge gibi 6nemli bir alanin ismi zikredilerek, meslek
orgiitlerinin gelirlerine el koyma megru hale getirilmeye ¢ahisilmaktadir. Oysa yapilmak
istenenin iscilerin paralartyla olusturulan SSK’nin malvarliklarina el koymaktan, konut
edindirme yardim1 ve zorunlu tasarruf gibi ¢alisanlardan kesilen kaynaklarin heba
edilmesinden, igsizlik sigortasinda biriken fonlara el konulmasmdan hicbir farki yoktur.
Bu 6neri, meslek orgiitlerinin kurulug amacina aykir oldugu gibi, meslek orgiitlerine
tiyelerin 6dedigi aidatlar ve hizmet bedellerinin amaci diginda kullaniminin talep
edilmesi, hatta meslek mensuplarinin paralarma el konulmast demektir. Ayrica bizatihi
bu kurumlarmn kendisi kamu yararma faaliyetler gdsterirken, kamuya yararlt dernek ve
vakiflara meslek ¢rgiitlerinden tahsis yapilmasmi istemenin mantiklt hicbir agiklamast
olamaz.

Meslek Orgiitlerine Vergi Kiskaci

Oneri 20- Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslan ve iist
kuruluglarmun vergisel hak ve yiikiimliiliiklerinin kapsam ve mahiyeti
ile bu kuruluslara tamman vergi muafiyet ve istisnalarmn gozden
gecirilmesi.
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Meslek orgiitleri mithendislere yonelik yaptiklari yayin tizerinden dahi
vergilendirilmeye calisilmaktadir. Bu ¢rgiitlerin kar amaci giitmeyen -Avrupa’daki
orneklerde oldugu gibi- kuruluslar olduklar: dikkate alindiginda vergi muafiyetlerinin
siirmesi gerektigi aciktir. Nitekim, giiniimiizde sirketlerin dahi egitim, kiiltiir-sanat gibi
toplumsal amaglarla gerceklegtirdikleri harcamalari vergiden diismeleri saglanirken,
meslek kuruluglarinin kar amaci giitmeksizin toplumsal amaglarla gergeklestirdikleri
faaliyetleri vergilendirmeye caligmanin mantigi bulunmamaktadir. Meslek odalarinin
tiim faaliyetleri vergiden muaf olmali ve bu durum vergi kanunlarinda agikga yer
almalidir.

Ayrica vergi uygulamasina gidilmesi iiyelerden alinan aidatlarda ve hizmet
bedellerinde kaginilmaz artiglara neden olacaktir. Dolayistyla tyeleri adina kar
amaci giitmeksizin hizmet tireten meslek orgiitleri vergi kiskact altina alinmaya
caligilmaktadir. Ulkemizdeki dolayh vergilere yiiklenen adaletsiz vergi sistemi gelir
dagiliminda ciddi sorunlar yaratirken, yogunlukla emek kesimini temsil eden tiyelere
sahip olan TMMOB ve bagl odalarina bu tiir vergi yiikii yiiklenmesi s6z konusu
kesimlerin ikinci kez magdur edilmesi anlamina gelecektir.

Mesleki Disiplin de Meslek Sahibine Birakilmiyor

Omeri 22- Disiplin ve sorusturma islemlerinin birlik ve oda yonetim kurullan
le iliskilendirilmemesi, yeterli ve gerekli dlcride faaliyet icra edemeyen secimle
olusturulan disiplin kurullarmn kaldmlarak bunlarm yerine tamamen
bagimsiz ve dzerk disiplin kurullar olusturulmasi, bu cercevede birlik
diizeyindeki Yiiksek Disiplin Kurullarmun (Yiiksek Onur Kurullarmn), %
50’si meslek kuruluglan birlik meclislerince, % 50’si ilgili kamu kurulusunca
donerilecek tiyelerden olusturulmast gibi alternatif coziimler iiretilmesi; oda
diizeyindeki Disiplin Kurullarmm (Onur Kurullarmun) bagimsiz ve ézerk
olarak olusturulacak Yiiksek Disiplin Kurulunca atanmast.

Bir meslek mensubu, mesleki faaliyetlerinden dolay1 ancak usuliine gére olugturulmus
ve kendi meslektaslarindan olugan kurullar tarafindan disiplin iglemine tabi
tutulabilir. Bu kurullara digaridan eklenecek kisilerin, 6zellikle merkezi idarenin
temsilcilerinin meslek mensuplarini yargilamalari, serbest meslek faaliyeti gbsteren
meslek mensuplarinin iizerinde baski olusturacaktir. Bu 6éneri, iktidar giiciiniin kamu
alam1 diginda meslek alanlarina yaygmlastirilmast amacini tagimaktadir. Meslek
orgiitlerinin yalnizca idari ve mali 6zerkligi degil, denetim ve disiplin siireclerine
de miidahale edilmek istenmektedir. Burada da meslek orgiitlerinin 6zerkligi ve
mesleklerin 6zgiin yapist yok sayilip, yarist kamu kurumlarmdan olusturulacak “6zerk”
disiplin kurullarindan soz edilmektedir.

Sorun Tespiti Yanls

Oneri 23- Meslek kuruluslarnca, vatandaslarm, tiyelerin tutum
ve davramslarina karst yapacaklar ihbar ve sikayetleri kolayca
iletebilecekleri ortamlarn (internet gibi) olusturulmast.

Bilgi Edinme Kanunu kapsaminda gerekli hizmetler verilmeye caligilmakta,
sikayetler degerlendirilmekte, odalarin kurullarinda gerekli inceleme ve sorusturma
siirecleri igletilmektedir. Internet iizerinden e-posta ile yapilan bagvurular da kabul
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edilmektedir. Bunun igin yasal bir dizenleme degil toplumsal bir gelisim ihtiyact soz
konusudur. Ulkemizdeki bilgisayar okur-yazarhiginin ve bu anlamda gelir dagilimmimn
diizeltilmesi gibi temel sorunlar bulunmaktadir.

Goriig Veriliyor, Dikkate Alan Yok

Oneri 26- Kamu kurum ve kuruluglarmm mevzuat hazuliklar
siasinda ilgili meslek kuruluglarmdan siiveli yazil goriis almalarmun
zorunlu hale getirilmesi.

Odalarin verdikleri goriiglerin yasama gegirilmesi yoniinde diizenlemeler yapilmalidir.
Yoksa odalardan alinan goriisler kagit tizerinde kalmakta, hicbir anlam ifade etmemektedir.
Bu sekilde yapilacak bir diizenleme tiyelerin de oda galigmalarina olan ilgisini ve secimlere
yonelik katilimi artiracaktir.

Oda Personeline Norm Kadro Ayari

Oneri 36- Kaynaklarm verimli kullamlmas: ve hizmetlerin gerektirdigi
unvan, nitelik ve sayda personel istthdammin saglanabilmesi amacvyla;
meslek kuruluslarmda norm kadro wygulamasma gecilmesi, bununla
ilgili usul ve esaslar ile norm kadro unvan, nitelik ve saylarmm meslek
kuruluslarmm meclislerince onaylanarak wygulanmast.

Her bakanligin ve ilgili kurumun nasil personel yonetmeligi, gérevde yiikselme ve unvana
iliskin i¢ diizenlemeleri varsa meslek orgiitleri de kurum ihtiyaglarina yonelik olarak
oda genel kurullarinda demokratik bir isleyisle belirledikleri yonetmelikler araciligryla
bu diizenlemeleri yapmaktadirlar. Bu ¢nerideki asil amacin odalardaki istihdama kamu
kurumlarinda yasanan kadrolasma benzeri bir miidahale oldugu diisiintilmektedir.
TMMOB ve bagli odalarinda ¢aligan istihdami norm kadro uygulanabilirligi
bulunmamaktadir. Baz1 odalar ekonomik giicliikler igerisinde az sayida personelle hizmet
tiretmeye ¢aligmaktadirlar. Ekonomik yeterliligi sayesinde personel sayist diger odalara
gore fazla olan meslek odalarinin ise tiyelerine yonelik olarak hizmetlerini her gecen giin
artirdiklari, ancak atil istihdamdan s6z edilmeyecek personel sayistyla hizmet tirettikleri
bilinmektedir.

Toplu Soézlesme Hakk: Yok Ediliyor

Oneri 37- Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarmda personel
ddemelerinin toplam gelirlerin belli bir tutarii agmayacak sekilde
sirlandinlmast ve personel iicretlerine genel olarak veya gruplar
itibarryla (Ust Yénetim, Teknik Personel, Idari Personel gibi) bir dist s

konulmast.

Bu kurumlarda ¢aliganlar memur degildir; isci statiisiindedir. Kamu galisanlarinin toplu
sozlegme hakkinin taninmasi i¢in miicadele verilirken, iscilerin bile toplu sdzlegme
hakkini yok sayan bir anlayig rapora yukaridaki 6neri ile yansitilmugtir. Bu 6neri, meslek
orgiitlerinde galiganlarin en temel haklarindan olan toplu szlegme hakkini ellerinden
alacaktir. Meslek orgiitlerinin 6nemli bir kisminda sendikali personel ¢alismakta olup,
ticretler yapilan toplusdzlesmelerle tespit edilmektedir. Toplu sézlesme hakkini yok eden
bir diizenleme 6nerilmesi kabul edilemez. Hem mevcut Is Kanunu’na hem de Tiirkiye’nin
de imzalamig oldugu Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) sézlesmelerine aykiridir.
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Vesayetten Hiyerarsiye Ince Bir Yol

Oneri 42- Merkezi idarenin meslek kuruluslan iizerindeki vesayet
vyetkisinin iceriginin, strmm, usultingin ve wygulama alanlarmin gozden
gecirilmesi; islevini yitirmis, is ve islemlerin yiiriitiilmesini zorlastiran
baxu vesayet wygulamalarmn kaldmlmasy; her bir meslek kurulusu
icin vesayet otoritesinin agtk olarak tespit edilmesi ve soz konusu kamu
birimlerinin kendilerine verilen gorevlerin gevekli kildigi idari kapasiteye
kavusturulmast.

Bu 6neri maddesi rapordaki diger ¢nerilerle biitiin olarak degerlendirilmelidir. Her ne
kadar burada is yapmay1 zorlagtiran bazi vesayet uygulamalarinim kaldirilmasindan soz
edilse de, raporun biitiiniindeki éneriler, vesayetin “hiyerarsiye” doniistiiriilmesine
yoneliktir. Burada odalari biirokrasiden kurtarma olarak ézetlenebilecek bir goriintii
sunulurken, vesayet makamimin ¢zel bir érgiitlenmeye gitmesi dnerisi ile somutlagan
giiclii bir biirokratik yap1 olusturulmast éngoriilmektedir. Nitekim vesayet otoritesinin
actkca tespit edilmesi ve meslek orgiitleri tizerinde bu vesayet yetkisini kullanmak
{izere yeni kadro ve kurumlagmaya gidilmesi istegi agikca ifade edilmektedir. Meslek
odalarinin kendi yasalar1 ve yonetmelikleri cergevesinde demokratik kosullar altinda
olusan kurumsal yapilarla igleyen idari, mali, denetim ve disiplin siirecleri dikkate
alindiginda siireklilik arz eden bir vesayet rejimine de ihtiyag olmadigr agiktir.
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DDK RAPORU’NDAN 636 VE 644 SAYILI KHK’LERE

Vesayet makami igerisinde yalnizca meslek odalarinin idari ve mali denetimleri
goreviyle donatilmig birimler kurulmasi, vesayet iligkisini hiyerarsik iliskiye
doéniistiirebilecektir. Meslek odalart iizerinde stirekli denetim ve basgkaca islemler
uygulanacak olmasi, meslek odalarinin 6zerk yapilarini zedeleyecektir. AKP
Hiikiimeti, "DDK Raporu"nun bu béliimiinde yer alan vesayetle ilgili goriislerin de
Stesine gecerek, 644 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname (KHK) ile TMMOB ve
bagli bazi odalart tizerinde hiyerarsik iliskiye denk diigen bir diizenleme yapmustir.
Ayrica rapordaki éneriyle uyumlu olmak tizere, Cevre ve Sehircilik Bakanligt
biinyesinde, Mesleki Hizmetler Genel Mudiirliigii kurulmustur.

8 Haziran 2011 tarih ve 27958 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Cevre,
Orman ve Sehircilik Bakanhgmn Teskilat ve Gérevleri Hakkinda 636 Sayih Kanun
Hiikmiinde Kararname” (636 sayilli KHK) 3 Mayis 2011 tarih ve 27923 sayili Resmi
Gazete'de yaymmlanan “Kamu Hizmetlerinin Diizenli, Etkin ve Verimli Bir Sekilde
Yiiiitilmesini Saglamak Uzere Kamu Kurum ve Kuruluglariun Teskilat, Gorev ve Yetkileri
ile Kamu Gorevlilerine iligkin Konularda Yetki Kanunu"na dayanilarak ¢ikartilmigtir.

636 sayili KHK, Bayindirlik ve Iskan Bakanligi ile Cevre ve Orman Bakanligi’nin
yerine yeni bir bakanlik kurulmasini ve bu bakanligin gérev, yetki ve sorumluluklarmi
diizenlemektedir.

Cevre, Orman ve Sehircilik Bakanligi’nin yapilagsma siirecine iligkin gérev tanimlari,
yiiriirliikten kaldirilan “180 sayili Baymdirlik ve Iskan Bakanlgmn Teskilat ve
Gérevleri Hakkinda KHK”de diizenlenen gérev tanimlarina gore pek cok farkhiliklar
icermektedir. Bu farkliliklarin basinda, gecmiste agirlikla kamu yapilarma iligkin
bulunan gérevlerin, genel olarak yerlesme, cevre, yapilasma ve imar gibi alanlarla ilgili
ve bu alanlarda faaliyet gosteren meslek odalarinin gorev, yetki ve sorumluluklarm
da kapsayacak sekilde genisletilmis olmasi1 gelmektedir.

636 sayili KHK’nin ardindan 4 Temmuz 2011 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan
644 ve 645 sayili KHKler ile bu kez Cevre ve Sehircilik Bakanligr ile Orman ve
Su Isleri Bakanhg iki ayri bakanlik olarak bolinmiistiir. Tktidar 1 aydan bile kisa
bir stirede devletin en iist idari 6rgiitlenmelerinde yaptigi degisiklikten memnun
olmayarak ikinci bir degisiklige giderken, TMMOB ve bagli odalar1 ilgilendiren
Anayasa ve Yetki Yasas’'na acikga aykiri olan hiikiimlerin igeriginde degisiklik
yapmamis ve 644 sayili KHK icinde hukuka aykiri olan diizenlemeleri aynen
korumugtur.

644 sayilli KHK’nin 2. Maddesinin 1. Fikrasinin (a) bendinde “Yerlesmeye, cevreye ve
yapdasmaya dair imar, cevre, yapt ve yapum mevzuatim hazirlamak, wygulamalar izlemek
ve denetlemek, Bakanhgin gorev alan ile ilgili mesleki hizmetlerin norm ve standartlarm
hazirlamak, gelistirmek, wygulanmasmu saglamak ve ilgililerin kayitlarm tutmak” Cevre
ve Sehircilik Bakanligi'nin gorevleri arasinda sayilmistir. Bakanlik biinyesinde
“Mesleki Hizmetler Genel Miidiirliigii” ad1 altinda yeni bir genel miidiirliik kurularak,
yapilagma siireciyle birlikte, ilgili meslek mensuplari ve meslek odalarinin mevzuat
diizenlemelerinin yapilmasi ve denetlenmesi gibi gérevler bu genel midiirliige
verilmistir.
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644 Sayili KHK Anayasa’ya Aykiri

644 sayili KHK’nin 12. Maddesi'nde bu genel miidiirliigiin gorevleri belirlenmistir.
Genel Miidiirligiin TMMOB ve bagli odalarinin yetkilerine miidahale igeren gérev
diizenlemeleri soyledir:

“a) Yerlesme ve yapilasmaya yénelik mimarlik, mithendislik, miiteahhitlik ve miisavirlik
hizmetlerine iliskin diizenlemeleri yapmak, wygulamalari denetlemek ve izlemek.

c) Planlama, harita yapumi, arazi ve arsa diizenlemesi, degerleme, parselasyon, etiit
ve proje miiellifligi, harita plan, proje ve yapum kontrol miisavirligi, her tirli aleyapr ve
tesisat dahil olmak dizere yapr miiteahhitligi gibi hizmet alanlarimda calisan gercek veya
tiizel kisilerin gorev, yetki ve sorumluluklarma ve kayitlarmun tutulmasma iliskin esaslar
belirlemek, mesleki yeterlikleri ile kurulus yeterliklerini degerlendiverek, bunlara tescil ve
vyeterlik belgeleri vermek veya verilmesini ve kayitlarmn tutulmasm saglamak.

d) Planlama, projelendirme, yapim ve kamulastirma is ve islemlerinde gérev alacak
bilirkisilerin niteliklerine ve mesleki yeterliklerine iliskin usul ve esaslart belirlemek.

g) Kamu kurum ve kuruluglaryyla gercek kisilere ve ézel hukuk tiizel kisilerine ait
her tiirlii yapdarm denetlenmesinde govev alan mimar ve miihendisler ile yardimci
kontrol elemanlarmu denetlemek, ilgili idareler ile denetim ve miisavirlik kuruluslarmca
denetlenmesini saglamak.

&) Yapim islerinde gorev alan santiye sefleri, fen elemanlar ve yetki belgeli ustalarmn
faaliyetlerinin, durumlarma gore, ilgili idarelerce veya meslek kuruluslarnca denetlenmesini
saglamak.

h) Kamuya ve ozel sektéve ait her tiirlii yapt ve tesisin projelerinin ve yapim islerinin
denetlenmesinde gorev alacak mimar ve mithendisler ile yardimct kontrol elemanlarmmn,
yapr denetim kuruluslarmn ve miisavirlik kuruluslarmun niteliklerine, gorev, yetki ve
sorumluluklarma iliskin esaslart belirlemek, mesleki yeterlikleri ile kurulus yeterliklerini
degerlendirerek bunlara belge verilmesini ve kayularmn tutulmasmu saglamak.

1) Bakanhgim gorev alanina given konularla ilgili olarak mimarlik ve miithendislik meslek
kuruluslarma iliskin mevzuat hazirlamak ve bunlar: denetlemek.”

636 sayili KHK’de Cevre, Orman ve Sehircilik Bakanligi'na verilen gorevler arasinda
sayilan “ilgili meslek mensuplarinin kayitl olduklart meslek odalarinin mevzuatini
hazirlamak” ifadesine 644 sayili KHK’de Cevre ve Sehircilik Bakanlhgt gorevleri
arasinda yer verilmezken, 12. Madde’de diizenlenen Mesleki Hizmetler Genel
Miidiirliigii'ntin goérev tanimi ise TMMOB ve baglh odalara yonelik kapsayiciligt
artiracak sekilde ayrintillandirilarak genisletilmistir.

KHK’lerin her ikisinde de miithendislik ve mimarliktan genel ifade ile sdz edilmis,
hangi miihendislik meslek gruplarinin kapsama alindigr belirtilmemigtir. Yalnizca
“Bakanhgin gorev alan ile ilgili” ve “Bakanhgm gorev alamna giren konularla ilgili”
seklinde muglak ifadelere yer verilmigtir. Buna gtre, Bakanhigin gorevleri arasinda
sayilan “yerlesme”, “cevre”, “yapilasma”, “imar”, “harita” gibi cesitli alanlara iligkin
miihendislik ve mimarlik meslek mensuplart ile bu mesleklerin érgiitlendigi TMMOB
ve Birlige bagl cesitli meslek odalari isaret edilmektedir. TMMOB'ye bagh hangi
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meslek odalarmin bu kapsam igerisinde yer alacagi ise Bakanligin gérev alaninin
genisligi ve ifadelerin muglakhig: kargisinda agik¢a anlagilmamaktadir.

Kamu Kurumu Niteliginde Meslek Kuruluslari, Anayasa'nin 135. Maddesi'nde
diizenlemeye tabi tutulmustur. 135. Madde'nin birinci fikrasinda “Kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslart ve iist kuruluslary; belli bir meslege mensup olanlarin
miisterek thtiyaclarmu karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastrmak, meslegin genel
menfaatlere wygun olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplaruun birbirleri ile ve halk
ile olan iliskilerinde diiriistliigii ve giiveni hakim kilmak iizere meslek disiplini ve ahlakimu
korumak maksadi ile kanunla kurulan ve organlarn kendi tiyeleri tarafindan kanunda
gosterilen usullere gore yarg gozetimi altmda, gizli oyla secilen kamu tiizelkisilikleridir”
denilmektedir.

Ayrica Anayasa'nin 123. Maddesi’nde, “Idare, kurulus ve gérevleriyle bir biitiindiir ve
kanunla diizenlenir. Idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden yonetim ve yerinden yénetim
esaslarma dayanir. Kamu tiizelkisiligi, ancak kanunla veya kanunun agik¢a verdigi yetkiye
dayanlarak kurulur” hitkmii yer almaktadir.

TMMOB, Anayasa’nin 135. Maddesi'nde tanimli kamu kurumu niteliginde
meslek kurulusu olarak, 6235 sayili TMMOB Yasast ile kurulmus, gorev, yetki ve
sorumluluklari bu Yasa igerisinde diizenlenmis bir kamu tiizel kisisidi. TMMOB'ye
bagli meslek odalart da 6235 sayili Yasa'nin agikca verdigi yetkiye dayali olarak
kurulmuglardir.

Anayasa’'min 123. Maddesi’nde yer alan idarenin kurulug ve gorevlerine iliskin
esaslar cercevesinde, bakanliklar merkezden ydnetim, meslek kuruluglart ise yerinden
yonetim esasma dayali idari kuruluslar olarak tanimlanmaktadir.

Idari yapr igerisindeki kuruluglarm kendi icerisindeki idari isleyis ve denetimleri
hiyerarsiye dayanirken, merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki uyum
ve biitiinliigiin saglanmasina yonelik kurallar, vesayet denetimi gergevesinde
gerceklesmektedir. “Vesayet denetimi yasalarm éngordiigii durumlarda ve éngoriildiigii
bicimde var olan bir denetimdir.” ... “vesayet makamuun yetkisi yasalarm acikca belirttigi
esas ve usuller cercevesinde wygulanabilecek olan onama, bazen degistiverek onama,
wygulanmasm erteleme bicimlerinde ortaya cikmaktadw.” (Prof. Dr. A. Seref Goziibiiytik,
Prof. Dr. Turgut Tan — Idare Hukuku Cilt 1, s. 134)

“Vesayet denetimi kanunda belirtilen hallerde ve yine kanunun éngérdiigii usullere gore
yapilr. Bu denetim ekseriya hukuka wygunluk ve bazen de yerindelik bakimindan yapilan
denetim niteligindedir. Kural olarak vesayet makami dogrudan dogruya yerinden yonetim
idaresi yerine gececek bir islem yapamaz. Ancak; idare hukuku égretisinde cok siki
kayit ve temerriit ve thmali gidermek icin vesayet makamu resen islem yapma vyetkisiyle
donatilabilecegi kabul edilmektedir.” (Anayasa Mahkemesi 1984/12 E. 1985/6 K. Ve
1.3.1985 tarihli karar)

Anayasa'nin 135. Maddesi'nin 5. Fikrasi'nda “Bu meslek kuruluslar iizerinde Devletin
idari ve mali denetimine iliskin kurallar kanunla diizenlenir” denilerek, birer yerinden
yonetim kurulusu olan meslek odalar ile merkezi idare arasmdaki biitiinliigiin,
yasayla belirlenmis esaslar cercevesinde saglanmasi hedeflenmistir.
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644 sayili KHK ile kurulan Cevre ve Sehircilik Bakanligi'na meslek kuruluslariyla
ilgili verilen gorevler, Anayasa’nin 135. Maddesi'nde yer alan “kanunla kurulma” ve
“Devletin idari ve mali denetimine iliskin kurallarm kanunla diizenlenecegi esasi” ile vesayet
denetimine iligkin Anayasa ve idare hukuku ilkelerine acik¢a aykirilik tagimaktadir.
Nitekim 644 sayili KHK’nin 12. Maddesi'nin 1. Fikrasi'nin (1) Bendi'nde yer alan
“meslek kuruluglarma iliskin mevzuan hazrlamak ve bunlan denetlemek” girev ve yetkisi,
“kanunla diizenleme” kuralina aykirilik tegkil ettigi gibi, ayri bir kamu tiizel kisisi olan
meslek odalarinin yerine gegerek mevzuat diizenleme anlamini icermekte ve hiyerargik
bir iligkiye kargilik gelmektedir.

Bakanligin “meslek kuruluslarna iliskin mevzuati hazrlamak ve bunlar denetlemek”
gorevinin icerik ve kapsami agiklik tasimamaktadir. Vesayet makamina soyut, genel,
muglak yetkiler tanimak, kanunla diizenleme ilkesine aykirilik olugturmaktadir. Idari ve
mali denetimin hangi konularda, hangi merci tarafindan ve ne sekilde gerceklestirilecegi
kanunda somut ve agik bir sekilde diizenlenmesi gerekir. Anayasa’da belirtilen idari
ve mali denetimle ilgisi bulunmayan, meslek odalarinin yetkili kurullarinin yerine
gegerek mevzuati hazirlamak ve bunlari denetleme yetkileri, ancak hiyerarsik iiste
taninabilecek tiirden yetkilerdir. “Hiyerarsik denetimle vesayet denetimi arasmdaki énemli
farklhiliklardan biri de, hiyerarsik iistiin, astma emir ve divektif vermek suretiyle mevzuatin
nasil wygulanacaguu gosterme olanagima sahip olmasina karsin vesayet makamimin béyle bir
yetkisi bulunmamaktadi.” (Prof. Dr. A. Seref Goziibiiyiik, Prof. Dr. Turgut Tan — Idare
Hukuku Cilt 1, s. 134)

“Meslek kuruluslarna iliskin mevzuat hazirlamak ve bunlan denetlemek” yetkisi, meslek
odalarmin kurulug ve igleyisiyle ilgili mevzuati m1, yoksa meslek odalarina Anayasa'nin
135. Maddesi ile verilmis gorev, yetki ve sorumluluklart iceren mevzuati mi anlatmaktadir?
Meslek odalarmin kurulug ve isleyisiyle ilgili mevzuatin mutlaka yasa diizeyinde yapilmast
gerektigi ve yasa koyucunun yetkisinde bulundugu Anayasa hiikmiidiir. Bu nedenle,
meslek odalarinin kurulug ve igleyigine iligkin herhangi bir mevzuatin hazirlanmast
yetkisinin bir bakanliga devredilmesi olanagi bulunmamaktadir. Boyle bir diizenleme
yasama yetkisinin yiir{itme organi tarafindan gasp edilmesi anlamini tagimaktadir.

Eger meslek odalarina Anayasa’nin 135. Maddesi ile verilmis gorev, yetki ve
sorumluluklari igeren mevzuatin hazirlanmasi, gelistirilmesi ve uygulanmasinin
saglanmast anlamini igeriyorsa, bu gorev yine Anayasa hiikiimleri geregi ilgili meslek
odalarina aittir. Anayasa’nin 135. Maddesi’nde “belli bir meslege mensup olanlarm miisterek
ihtiyaglarm karsilamak, mesleks faaliyetlerini kolaylastrmak, meslegin genel menfaatlere wygun
olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarmm birbirleri ile ve halk ile olan iliskilerinde
diiriistliigii ve giiveni hakim kilmak” gorev ve yetkileri agik olarak meslek odalarina bir
anayasal hiikiim olarak verilmistir. Bu alanlarla ilgili olarak, meslek odalarinin meslek
sahibi tiyeleri tizerindeki gézetim ve denetim yetkisini ortadan kaldirip, bu yetkileri bir
bakanliga devrederek meslek odalarinim etkisiz kilinmast Anayasa’nin ihlali anlamin
tagtimaktadir.

Anayasa’min 124. Maddesi'nde, kamu tiizel kisilerinin kendi gérev alanlarmu ilgilendiren
konularda yonetmelik ¢ikartma yetkisi bulunmaktadir ve ayri bir tiizel kisilik olan
Bakanligin bu mevzuati hazirlamasmin 6ngoriilmesi agtkca yetki gaspi anlamini
tagtmaktadir. Meslek odalar1 Anayasa’nin 124. Maddesi’'nden aldiklar yetkiyle, kendi
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gorev alanlarmu ilgilendiren konularda yonetmelik cikartmak, dolayistyla bu alana iliskin
mevzuatt hazirlamak, uygulanmasini saglamak, denetlemek gorev ve yetkilerine sahiptir.
Bu yetki yasayla da olsa bertaraf edilemez, kaldirilamaz, devredilemez. Aksine yapilan
diizenlemeler agik¢a Anayasa’ya aykirilik tagir.

Ayri bir tiizel kigilige sahip olan, biitcesi kendi tiyeleri tarafindan olusturulan ve merkezi
idareye tabi bulunmayan, organlari kendi tiyeleri tarafindan segilen ve dolayisiyla
merkezi idare karsisinda 6zerkligi bulunan meslek odalarinin mevzuatinin hazirlanmast
gorevinin merkezi idareye taninmasi hukuk disidir ve bir meslek grubunun kendi
mesleki faaliyetleriyle ilgili soz ve karar yetkilerinin elinden alinmast anlamina gelir.
Meslek odalarinin kurulusundaki en énemli faktrlerden biri olan, merkezi idareye karst
kendi meslek gruplarinin hak ve ¢ikarlarini rgiitlii bir sekilde savunmalari, gelismesini
saglamalari, ekonomik ve sosyal yapt igerisinde en az diger cikar gruplari kadar fayda
elde etmek igin kurumsal bir faaliyet gosterebilmeleri, kendi mevzuatint hukuka uygun
bir sekilde hazirlayabilmeleri ve uygulayabilmeleriyle olanaklidir. Meslek odalarinin
yiiriirliige koyduklart mevzuat ile tim karar ve iglemlerinin hukuka uygunlugunun
denetimi ise Anayasa'nin 125. Maddesi geregi yargi organi tarafindan yapilmaktadir.

Dolayisiyla, yapilan diizenleme nasil yorumlanirsa yorumlansin, Bakanliga, meslek
odalarina iligkin mevzuat hazirlama yetkisi taninmasi, Anayasa'ya acikca aykiridir.

AKP Aldig1 Yetkiyi de Astt

KHK’ler Anayasa’ya uygunluk bakimindan Anayasa Mahkemesi'nin denetimine tabidir.
KHK’ler yalnizca Anayasa’ya uygunluk degil, ayn1 zamanda konu, amag, kapsam ve
ilkeler yoniinden dayanak buldugu yetki yasasina da uygun olmak durumundadir. Yetki
yasasmna aykirilik bulunmasi halinde, iptali séz konusudur.

644 sayili KHK’nin dayanagi olan 6223 sayili Yetki Yasasi'min amaci ve kapsami gu
sekilde belirlenmistir:

“Madde 1 - (1) Bu Kanunun amaci, kamu higmetlerinin diizenli, siiratli, etkin, verimli
ve ekonomik bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak tizere;

a) Kamu hizmetlerinin bakanliklar arasmdaki dagilvmnn yeniden belirlenerek;

1) Mevcut bakanliklarin birlestirilmesine veya kaldirilmasina, yeni bakanliklar
kurulmasma, anilan bakanliklarm bagh, ilgili ve iliskili kuruluslarvyla hiyerarsik iliskilerine,

2) Mevcut bagl, ilgili ve iliskili kuruluslarn baghlik ve ilgilerinin yeniden belirlenmesine
veya bunlarm mevcut, birlestirilen veya yeni kurulan bakanliklar biinyesinde hizmet birimi
olarak yeniden diizenlenmesine,

3) Mevcut bakanliklar ile birlestirilen veya yeni kurulan bakanliklarm gorev, yetki, teskilat
ve kadrolarmun diizenlenmesine, tasrada ve yurt digimda teskilatlanma esaslarma,

b) Kamu kurum ve kuruluslarmda istihdam edilen memurlar, isciler, sozlesmeli personel
ile diger kamu givevlilerinin calismalarinda etkinligi ararmak iizere, bunlarm atanma, nakil,
govevlendirilme, secilme, terfi, yiikselme, girevden alimma ve emekliye sevk edilme usul ve
esaslarna,
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iliskin konularda diizenlemelerde bulunmak iizere Bakanlar Kuruluna kanun hitkmiinde
kararname cikarma yetkisi vermektir.”

Yetki Yasas’'nin kapsaminda olan yasalar da ayni maddenin 2. Fikrasi’'nda tek
tek sayilmistir. Sayilan yasalar arasinda meslek odalariyla ilgili herhangi bir yasa
bulunmamaktadir.

Yetki Yasast genel ve muglak bazi yetkiler tanimis ve bu yon itibariyle Anayasa’ya aykirilik
tagtmakla birlikte, Yasa'nin amag ve kapsami incelendiginde meslek odalariyla ilgili
herhangi bir diizenleme yapma yetkisinin taninmamis oldugu agik¢a goriilmektedir.

Yetki Yasasi, bakanlklar arast dagilimin yeniden belirlenmesini amaglamaktadir ve bu
kapsamda bakanliklarin birlestirilmesi veya kaldirilmasini, yeni bakanliklar kurulmasins;
anilan bakanliklarin bagly, ilgili ve iligkili kuruluglariyla hiyerargik iligkilerine dair
konularda diizenleme yapilmasini 6ngérmektedir.

Meslek odalart herhangi bir bakanliga bagly, ilgili ya da iligkili kurulug olmadiklart gibi,
hiyerarsik iligkileri de bulunmamaktadir. Bu nedenle birlegtirilen Cevre ve Orman
Bakanlig'nin bir bsliimiini olusturan Cevre ile Bayindirlik ve Iskan Bakanligi'min
gorevleri arasina, o bakanliklara daha 6nce ait olmayan sekilde meslek odalariyla ilgili
mevzuat diizenleme yetkisi vermek, Yetki Yasasi'nin amacina ve kapsamina acikca
aykirilik tasimaktadir.

644 sayili KHK, ilkeler bakimindan da Yetki Yasasi'na aykirilik tagimaktadir. 6223
sayilt Yetki Yasasi'nin 2. Maddesi'nde sayilan ilkeler “kamu hizmetlerinin bakanliklar
arasindaki dagiliminin yeniden belirlenmesine” ve “kamu kurum ve kuruluglarinda
istihdam edilen memurlar, isciler, szlegmeli personel ile diger kamu goérevlilerinin
atanma, nakil, gérevlendirilme, segilme, terfi, yiikselme, gorevden alinma ve emekliye
sevk edilme usul ve esaslarma” iligkin olarak belirlenmigtir. Sayilan ilkeler, verilen
yetkinin sinirlarini gdstermektedir ve herhangi bir bakanliga meslek odalaryla ilgili
hiyerargik bazi gérevler verilmesini higbir sekilde igermemektedir.

TMMOB Yasas1 Yok Sayiliyor
6235 sayili TMMOB Yasasi ile TMMOB ve bagli odalara verilmis olan, kendi gérev

alaniyla ilgili mevzuati hazirlamak, yayimlamak, uygulamak, uygulanmasimnim denetimini
yapmak gibi konularda, yetki yasasina aykir1 bir sekilde, olugturulan yeni bir bakanliga,
hatta bakanlik iginde bir genel miidiirliige gorev vermek, yukarida belirttigimiz
Anayasa’ya aykiriliklar yaninda, yasalar arasinda bir yetki ¢atismast da yaratacagindan
kamu diizenini bozacak bir nitelik tagimaktadir.

Anayasa ve idare hukuku cercevesinde vesayet denetimi kurallarmm digina tagan, yeni
kurulan bir bakanlikla meslek odalari arasmda hiyerarsik iliski yaratan, Anayasa'nin
135. Maddesi'ne aykar1 olarak, idari ve mali denetime iligkin sinirlar gizilmis kurallar
getirmeyen, dayanagi olan Yetki Yasasi'na konu, amag ve ilkeler yéniinden aykir1 bulunan
644 sayili KHK’nin meslek odalariyla ilgili diizenlemeleri, Anayasa’ya agik¢a aykiridr.

46



SONUC

"DDK Raporu"nda meslek kuruluslarinin rgiitsel ve mali yapisi, isleyis, faaliyet
alanlariyla ilgili 6nerilen diizenlemelerle ortada mesleki demokratik bir érgiitiin
kalmayacagi, bir cesit kamu kurumunun olugturulmasinin amaglandigi goriilmekeedir.
Meslek orgiitlerinin yerine mesleki amagli, merkezi idarenin bir pargast olan kamu
kuruluglart ortaya ¢ikacaktir. Yani, kamu kurumu niteliginde, karar alma mekanizmasimnin
ve merkezi biitiinliigiiniin zayiflatildig1, mali giiciiniin azaltildig1 ve kontrol altina alindig,
mesleki uygulama ile toplum arasindaki bagi koparilmis, yonetimleri apolitiklegtirme
goriintiistiyle siyasi iktidarin yedeklisi yapilara doniistiirilmiis, kamusal sorgulama
yapamayan meslek kuruluslart istenmektedir.

DDK raporu; sayfalarca demokrasi, sivil toplum, drgiitlenme 6zgiirliigii vb. tartigmalara
ve sdylemlere yer vermis olmasina ragmen meslek orgiitlerinin parasal kaynaklart
kullanimi, birimlerin merkezi yapiya para aktarma kogulu, secim siiregleriyle ilgili ayrintilt
diizenleme, demokratik i¢ denetimi yok sayarak merkezi idareye denetim yaptirilmas,
sozde ozerk aslinda iktidara bagh disiplin stiregleri gibi ic isleyise yonelik miidahaleci
dnermelerle doludur. Tiim bu énermeler, demokratik bakigin zerresinin olmadigi otoriter,
baskici bir anlayigla meslek orgiitlerinin ele alindiginin somut gostergeleridir. Demokratik
bir kurulug olarak tanimladiklari mesleki kuruluglara, orgiit ici igleyis ve kararlarda
bile hareket alani birakmamaktadirlar. Biirokratik bir gesit kamu kurumu/devletin
hizmetgisi yapilar olugturulmak istenmektedir.

Raporda meslek orgiitlerinin iirettikleri kamu hizmetleri nedeniyle kullandiklart
kamu giicii ile piyasada énemli bir aktdr olmalarindan duyulan rahatsizlik dile
getirilip, meslek érgiitlerine KIT benzetmesi yapilarak, bu hizmetlerin ézellegtirilmek
istendigi gosterilmektedir. Bir yandan meslek orgiitlerinin gerceklestirdikleri kamu
hizmetleri tekelcilikten de soz edilerek piyasalastirilmak istenmekte, diger yandan
ise meslek orgiitlerinin idari ve mali dzerkligine her tiirlii miidahale yapilarak, bu
kurumlar devlet 6rgiitlenmesinin hiyerarsik yapist igine sokulmaya galigitimaktadir.
Bu anlamda ise devlet biirokrasisi i¢ine meslek orgiitleri dahil edilerek devletin
kiictiltiilmesi degil tam tersine biyiitiilmesi ve devletin baskici yoniiniin
giiclendirilmesi 6ngorilmektedir.

DDXK raporunda yer verilen 43 éneriden TMMOB ve bagh odalar1 agisindan énemli
oldugu diisiiniilen maddelerinin tek tek degerlendirildigi bu ¢aliymada ozetle su
sonuglara ulasilmistir:

- Raporda meslek odalarina yonelik toptanct bir bakis agist sergilenmig olup; bu,
gercekei degerlendirmeler 6niinde temel bir engel olusturmustur. Farkli meslek
alanlarina yonelik ayni bakis agistyla tek tip elbise giydirilmeye caligilmasi raporun
biitiiniine yonelik sakatlayici bir anlayig olarak yansimustir.

- Rapordaki en temel dnerme meslek érgiitlerinin Anayasal giivencesine miidahale
edilmesi ve kamu kurumu niteliginin gézden gegirilmesi talebidir. “Kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarina iliskin Anayasa’nin 135’inci maddesinin yeniden
diizenlenmesi” degerlendirmesi esliginde ilgili meslek kuruluglarinin idari, 6rgiitsel,
mali yap1 ve segim sistemlerinin degistirilmesi gerektigi belirtilmektedir. AKP’nin
kamusal, toplumsal alanlarda siyasi hegemonya olusturmak istemesi; kamu idari yapist
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ile kamusal hizmet alanlarinin neoliberal déniisiimlerle yeniden yapilandirilmast;
serbestlestirmenin egemen kilinmasi; nihai erimde de miihendislik, mimarlik, sehir
planciliginin kapsadigi toplumsal yasamin bir ¢ok alaninin ekonomik-siyasi rant
alanlar1 haline getirilmesi temel amag olarak belirmektedir.

- Kamu kurumu niteliginde meslek orgiitlerine tek bir kanun ¢ikarilmasina yonelik
dneri ile ayrintili diizenlemelerin Bakanlar Kurulu Karart ile gikarilacak ana statiilere
birakilmasi da meslek odalarmin Anayasal ve yasal tiim giivencelerini ortadan
kaldiracaktit. Bu kurumlar siyasal iktidarin diledigi gibi tizerinde oynayabilecegi
yapilar haline getirecektir. Bu dnermenin hayata gegirilmesi halinde meslek
orgiitlerinin tek tiplegtirilmesi saglanamayacak, ancak Bakanlar Kurulu'na verilen
bir yetkiyle her meslek orgiiti icin siyasi iktidarlarin istek ve ¢ikarlart yoniinde
diizenleme yapilmasina olanak taninmis olacaktir. Meslek ¢rgiitlerine iliskin siyasal
iktidarin tek yetkili olacagi diizenlemeler 6nerilirken, demokratik stiregler icerisinde
aldiklar1 kararlar dogrultusunda hareket eden meslek 6rgiitlerinin yonetimlerinin
vesayet yetkileri yok edilmek istenmektedir.

- Meslek orgiitleri icin amag tanimlamast yeterli goriilmeyip, amag digi faaliyet
yasaginin ayrintilandirilmasi talebiyle meslek orgiitlerine “siyasal yandaslik”
rolii bigilmeye caligilmaktadir. Siyasal iktidarlarm baski ve denetimi altina alinmasi,
devlet drgiitlenmesi igerisinde hiyerargik bir yapt icerisine sokulmasi, amag digt faaliyet
denetimi adi altinda kurumlara siyasal miidahalede bulunulmasi, bu kurumlara yiiklenen
islevler nedeniyle dogal nitelikleri olarak goriilen “6zerklik” ilkesiyle bagdagmayacaktir.
Meslek odalarinin pesin bir kabulle “mubhalif” ya da “iktidar destekgisi” olmast gibi bir
konumda degerlendirilmesi ve bdyle bir yaklagimla hukuka atif yapilarak “muhalefet”
edemeyeceklerinin ileri siiriilmesi, en basit deyimiyle anti demokratik bir yaklagim olacaktir
Bu yaklagim, toplumun gesitli gruplarmin ekonomik, sosyal ve siyasal siireclere katilimint
engelleyecek, demokratik isleyigin 5nemli ayaklarindan birini ortadan kaldiracaktir.

- Amac digi faaliyet iddiasina meslek orgiitlerinin ic ve dig denetimlerinin
yetersizligi soylentisiyle gerekge yaratilmaya calisilarak, denetim yapilmadigi igin
meslek Orgiitlerinin amacg dist faaliyet yapip yapmadiklarinin tespit edilemedigi
ileri siirtilmektedir. Boylece kamu idarelerinin eylem ve iglemlerini yargi 6niine
tagimak, toplumsal olaylarla ilgili goriis belirtmek ya da hak talepli mitinglere katilim
saglamak gibi oda faaliyetlerinin yasaklanmast s6z konusu edilmektedir. Ozerklik
tanimi1 geregi, meslek kuruluslarinin kendi denetimlerini kendi ic demokratik
mekanizmalarla olusturacaklari kurullar araciligiyla gerceklestirmeleri esastir. Idari
vesayeti de agsan olgiide; 6zerkligi yok edecek sekilde olaganlagtirilan ve stirekli
olmasit ¢ngoriilen bir dis denetim Onerisi ile yarginin islevini geregince yerine
getirmediginden de dem vurularak, meslek kuruluslari tizerinde siyasal iktidar
eliyle olusturulacak olan denetimin neredeyse “hukuka uygunluk” denetimini de
kapsamasina galigtlmaktadir.

- Amag digi faaliyetin kapsami “siyaset yasag1” olarak ¢izilmeye calisilmaktadir.
Bunun igin "12 Eyliil Darbe Dénemi'nde kabul gérmemis olan iddialar, 30 yil
aradan sonra yeniden giindeme getirilerek gerekce olarak sunulmaktadir. Meslek
odalarinin mesleklerine yonelik ¢neri ve goriisleri siyaset kapsaminda degerlendirilip,
yasaklanmak isteniyorsa; bu demokrasinin “d”sinden dahi sz edilemeyecegi, iktidarin
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her alanda tek olma istegine dayali otoriter bir sistemin kurulmasi demektir. Meslek
orgiitlerinin hem mesleki anlamda, hem de genel anlamda iilkede uygulanan pek
cok politikadan etkilenecekleri, bu karar ve uygulamalarin hem kendi tiyeleri hem
de toplumun geneli icin iyilegtirilmesi yoniinde ¢aba sarf edecekleri esyanin tabiati
geregidir. Meslek orgiitleri ve meslek gruplarini, iilke meselelerinin disina itmeye
calismak, ancak baski, tehdit ve yildirma yontemi olarak nitelendirilebilir.

- Meslek orgiitlerinin kamu hizmeti sunmalart nedeniyle kamu giicii kullanmalar
ve kamu tiizel kisiligine sahip olmalari sorun olarak rapora yansitilmistir. Bu
durum meslek 6rgiitlerinin giictiniin zayiflatilmak istendiginin acik ifadesidir.
Meslek orgiitleri kar amact giitmeksizin faaliyet yiiriitmesine kargin, sunduklari
kamu hizmetlerinden dnemli finansman sagladiklari iddia edilerek, bu hizmetlerin
piyasalastirilmast giindeme getirilmektedir. Burada kamu yapilanmasinda AKP
Iktidar dsneminde yapilan degisikliklerin ana hedefi ortaya cikmaktadir. Dogrudan
iiriin ve hizmet iireten KIT"lerin 6zellegtirilmesinin ardindan sermayenin yeni hedefi
dzerk kuruluglarca kar digt amagla gerceklestirilen kamu hizmetleridir. Ne yazik ki
DDK raporu ile bu ideolojik ve ticari talebe kamu menfaati géz ard1 edilerek altyapt
hazirlanmaktadir.

- Meslek orgiitlerinin secim sistemlerine yonelik kapsamli miidahale énerileri yer
almaktadir. Bu 6neriler incelendiginde, idari ve yapisal degisikliklerin yani sira
bu &rgiitlerin yonetimlerinde yer alan kisilerin de belirlenmesinin hedeflendigi
anlasilmaktadir. Meslek orgiitlerinin kamu hizmetine yonelik yetkilerinin
sinirlandirilmasi, 6zerkliginin yok edilmesi, devlet orgiitlenmesi igerisinde bir
hiyerarsik diizene sokulmasi gibi oneriler bile yeterli goriilmeyerek, HSYK
degisikliginde yagandigi gibi, zayiflatilmug yapilarin yonetimlerinde yer alan kisilerin de
siyasal iktidarla dogrudan baglantili olmasi istenmektedir. Bu amaca yonelik olarak da
“ileri demokrasi” goriintiisii altinda ideolojik zemin hazirlanmaya caligilmaktadir.

- Demokrasiyi “sayisal bir degere” indirgeyen raporda, segimlere katilimi1 arttirmak
adina meslek orgiitlerini islemez hale getirecek onerilere yer verilmistir. Bu
Oneriler; genel kurul siireclerini ikincillegtirip, secim siireclerinin tartigma ve goriis
aligverisi olmaksizin oy kullanmadan ibaret hale getirilmesinden internet tizerinden
oy kullanmayi yeterli gérmeye, genel kurullara katilimin yiizde 25’i asamamast
durumunda sanki meslek orgiitleri iflas etmis ya da yolsuzluk yapilmis gibi kayyuma
devredilmesine, yoneticilere dogrudan siyaset yasagi getirilmesinden aidatlarin
ddemeyen tiyelerin segimlere katilmasina kadar uzanmaktadir.

- Mali 6zerklik ilkesi yok sayilarak, aidatlar: tiyelerin demokratik kanallarla
belirlemesi engellenerek, devletin tespit etmesi istenmekte; bununla yetinilmeyerek
meslek mensuplarinin birikimlerini olusturan kaynaklarin kamu yararma dernek
ve vakiflar dahil gesitli kesimlere aktarilmasina, merkezi birlige aktarilacak paylara
sinirlama getirilmesine, kar dis1 calistiklar1 goz ardi edilerek tiim faaliyetlerine vergi
getirilerek meslek sahiplerinin ikinci kez vergilendirilmesine uzanan miidahaleler
istenmektedir.

- Bir taraftan kamu giiciinii kullandiklart icin elestirilen meslek 6rgiitleri tam bir kamu
idari yapisina sokularak, kamu giicii kullaniminda iktidara bagimli bir sekilde devlet
giiciinii arttirmay1 5Sngérmektedir. Bu anlayig meslek ¢rgiitlerinin personel istihdamina
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da yansitilmakta; kamu kurumlarinda uygulamaya konulan norm kadro uygulamasi
araciligiyla gergeklestirilen kadrolasma ve personel {izerindeki bask1 politikasinin
meslek orgiitlerinde de yagama gecirilmesi giindeme getirilmektedir. Bununla da
yetinilmeyerek, meslek 6rgiitlerinde calisanlarin isgi olduklart yok sayilmakta,
meveut Is Kanunu ve Uluslararast Caligma Orgiitii sozlesmelerine aykart olarak toplu
sozlesme haklari yok edilmek istenmektedir. Toplu s6zlesme yapilamayacak sekilde,
personele yapilacak ¢demelere iist sinir konulmasi dngériilmektedir.

- Meslek orgiitleri tizerinde uygulanacak denetim ve disiplin siiregleri igin bakanliklar
ya da kamu kurumlari biinyesinde vesayet yetkisini hiyerargiye doniigtiirecek birimler
olusturulmasi éngoriilmektedir. Meslek odalart tizerinde siirekli denetim ve meslek
orgiitlerinin kurumsal demokratik igleyislerini yok sayan idari ve mali miidahalelerde
bulunulacak olmasi, meslek odalarmnin dzerk yapilarii ortadan kaldiracaktir. Nitekim
AKP Hiikiimeti, "DDK Raporu"nun da 6tesine gegerek, 644 sayili KHK ile Anayasa
ve TBMM’den aldig1 Yetki Yasasi'na aykirt olarak TMMOB ve bagli bazi odalar
tizerinde hiyerarsik iliskiye denk diigen bir diizenleme yapmustir. Bu diizenleme ile
vesayet denetimini hiyerarsik bir yapiya sokacak sekilde Mesleki Hizmetler Genel
Miidirliigii kurulmustur.
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T.C.
CUMHURBASKANLIGI
Devlet Denetleme Kurulu

SAYI :B.01.0.DDK.52- 0% 2.2 /652008
KONU : Bilgi talebi

TURK MUHENDIS VE MIMAR ODALARI BIiRLIGi BASKANLIGINA

Kurulumuzca, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarimin hizmetlerini etkin ve
verimli sekilde yiiriitmelerinin ve gelismelerinin saglanmasi hususunda bir inceleme ve aragtirma
¢aligmasi yiiriitilmektedir.

Bu cergevede, Birliginize iligkin olarak ekte yer alan bilgi ve belgeler ile konuya iliskin
Birliginiz goriiglerinin bilinmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Birliginizin konuya iligkin goriislerinin séz konusu bilgi ve belgelerle birlikte, Kurulumuza
iletilmesini rica ederiz.

a

Ismail Hakki SAYIN Mehmet TLHAN
Uye Uye
EK : Talep edilen bilgi ve belgeler.
DAGITIM :
1-Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Bagkanligina K
2-Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlart Konfederasyonu Baskanligina b e
3-Tiirkiye Ziraat Odalar Birligi Bagkanhgina 3 L A
4-Tirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi Baskanligina /

5- Turk Tabipleri Birligi Bagkanhgina

6- Tiirk Dig Hekimleri Birligi Bagkanligia

7- Tirk Veteriner Hekimleri Birligi Bagskanligina

8- Tiirk Eczacilar Birligi Baskanligina

9-Tirkiye Barolar Birligi Baskanligina

10-Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birligi
Bagkanligina

11-Tiirkiye Noterler Birligi Bagkanlhigina

12-Tiirkiye Bankalar Birligi Bagkanligina

13-Tiirkiye Katilim Bankalari Birligi Baskanligina

14-Tiirkiye Sermaye Piyasasi Aracit Kuruluslar Birligi Baskanlhigina
15-Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Birligi Bagskanligina

16- Turkiye Seyahat Acentalar Birligi Bagskanligina

GIZL
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GIZL!

Tiirk Mithendis ve Mimar Odalari Birligi Baskanhgi’ndan istenen bilgi ve belgeler
-Birlik hakkinda genel bilgiler ve tarihi gelisimi,

-Birligin ve bagli odalarin son bes yillik ayrintih gelir ve gider tablolari, denetim raporlari, faaliyet
raporlar ile personel sayisi,

-Odalara bagli subelerin dagilimi ve subeler itibariyle en son iiye sayilar,
-Odalara bagli her bir subenin son iki yillik ayrintili gelir ve gider bilgileri ile personel sayilari,
-Birlik ve oda organlarina yonelik son {i¢ se¢ime iligkin segim tutanaklarinin fotokopisi,

-Birlik diizeyinde meslegin korunmasina yonelik disiplin uygulamalarina iligkin istatistikler.

>~

GizZL]
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CUMHURBASKANLIGI DEVLET DENETLEME KURULU TMMOB'YI
DE DENETLIYOR

22 Temmuz 2008

TMMOB Bagka Mehmet Soganct Cumhurbaskanhgi Devlet Denetleme Kurulu'nun
TMMOB?yi  denetlemesi ile ilgili olarak odalar, iiyeler ve kamuoyu ile sunlan
paylasmaktadur:

T.C Cumhurbaskanligi Devlet Denetleme Kurulu tarafindan 22 Mayis 2008 giinii
yollanmis ve TMMOB kayitlarina 05 Haziran 2008 tarihinde alinmis GIZLI ibareli yazi
ile Kurulun Birligimizi diger 15 Birlikle birlikte denetledigini 6grendik.

Oncelikle TMMOB'nin 23 odast, odalarna bagli 160 Sube ve yiizlerce il ilge temsilciligi,
mesleki denetim biirolart ve 300.000 i agkin tyesiyle biiyiik bir 6rgiitlenmesinin var
oldugu, seffaf ve agik galigmay1 kendisine ilke edinen bir orgiite gelen her yazinin ne
kadar GIZLI kalabileceginin bilinmesi gerekir.

TMMOB'ye gelen yazida;

“Kurulumuzca, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin hizmetlerini etkin ve
verimli sekilde yiiriitmelerinin ve gelismelerinin saglanmast hususunda bir inceleme ve
aragtirma caligmast yiiriitilmektedir.

Bu ¢ercevede, Birliginize iliskin olarak ekte yer alan bilgi ve belgeler ile konuya iliskin
Birliginiz goriiglerinin bilinmesine ihtiyag duyulmaktadir.

Birliginizin konuya iliskin goriiglerinin s6z konusu bilgi ve belgelerle birlikte,
Kurulumuza iletilmesini rica ederiz.”

denilmektedir.

Yazinin dagitimi; Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligine, Tiirkiye Esnaf ve Sanatkérlari
Konfederasyonuna, Tiirkiye Ziraat Odalari Birligine, Tiirk Miihendis ve Mimar Odalart
Birligine, Tiirk Tabipleri Birligine, Tiirk Dis Hekimleri Birligine, Tiirk Veteriner
Hekimleri Birligine, Tiirk Eczacilari Birligine, Tiirkiye Barolar Birligine, Tiirkiye Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalart Birligine, Ttirkiye
Noterler Birligine, Tiirkiye Bankalar Birligine, Tiirkiye Katilim Bankalar1 Birligine,
Tiirkiye Sermaye Piyasast Aract Kuruluglari Birligine, Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans
Sirketleri Birligine, Tiirkiye Seyahat Acenteleri Birligine yapilmustir

TMMOB‘den istenen bilgi ve belgeler ise “Birlik hakkinda genel bilgiler ve tarihi
geligimi, Birligin ve bagli odalarin son beg yillik ayrintili gelir ve gider tablolari, denetim
raporlari, faaliyet raporlart ile personel sayist, Odalara bagli subelerin dagilimi ve subeler
itibariyle en son tiye sayilari, Odalara bagl her bir subenin son iki yillik ayrintli gelir
ve gider bilgileri ile personel sayilari, Birlik ve oda organlarina yonelik son ii¢ secime
iligkin segim tutanaklarinin fotokopisi, Birlik diizeyinde meslegin korunmasina yonelik
disiplin uygulamalarma iligkin istatistikler” seklindedir.

Bilindigi {izere Cumhurbagkanhg Devlet Denetleme Kurulu 1981 yilinda Milli
Giivenlik Konseyi tarafindan kurulan ve 1982 anayasasi tarafindan da tanman dogrudan
cumhurbagkanima bagli; inceleme, aragtirma ve denetleme yapmakla gorevlidir. Kurulug
tiyeleri de cumhurbagkani tarafindan atanir. Kurul, Cumhurbagkaninin istegi iizerine
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yargi organlart ve yasama organi harig, tiim kamu kuruluglarinda, sermayesinin yaris
kamuya ait olan kuruluglarda, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinda,
derneklerde, vakiflarda, isci ve igveren meslek kuruluglarinda inceleme, denetleme
ve aragtirma yapar. Fakat sorugturma kurulu degildir. Kurul, inceleme raporlarin
yalnizca cumhurbagkania sunar ve kurul kararlar gizlidir. Gérevi de burada sona erer.
Bundan sonra cumhurbagkani raporlar dogrultusunda isterse durumu bagbakanliga
bildirir. Bagbakanlik raporlar dogrultusunda geregin yapilmasi icin en ge¢ 45 giin
icinde gerekli yerlere durumu iletir. Sonugtan da cumhurbagkanligi‘'nt haberdar eder.
Cumhurbagkanina, ayrica gerekli gordiigii hallerde durumu dogrudan adli ve idari
mercilere iletme yetkisi verilmistir.

Cumhurbagkani Devlet Denetleme Kurulunun bu yetkisi hukuken tartisilamayacak ve
bizimde asla tartigmayacagimiz kadar net ve aciktir. Ancak Cumhurbagkant Abdullah
Giil‘tin talimatiyla Devlet Denetleme Kurulu kendi ve TMMOB tarihinde ilk defa bu
yetkisi kullanmaktadir.

Burada dikkat ceken husus, 12 Eyliill hukukunun siyasal iktidarlara muhalif olan
orgiitleri denetleme isteminin, 28 yil sonra Cumhurbagkan1 tarafindan istem konusu
yapilmasidit. Bu ihtiyacin Cumhurbagkanh@ segiminin hemen arifesinde dogmug
olmasi da dikkat cekicidir. Bu ilk denetim, hiikiimete muhalif 6rgiitleri “terbiye” etme
isteminin bir sonucu mudur sorusunu akla getirmektedir. “Demokrasi” vurgusunun
dillerden diigmedigi bugiinlerde, demokrasi digt istemlerin yogunlastigi da bir gercek
olunca bu ihtiya¢ neden bu dénemde dogmustur?

Tiirkiye'nin ne kadar zor bir donemden gectigi herkes tarafindan bilinmektedir.
Siyasette, ekonomide, sokaklarda ve toplumsal yagsamin her alaninda gerilim ve
kriz giderek tirmanmaktadir. Biz de boylesi bir ortamda Cumhurbagkan: tarafindan
Devlet Denetleme Kurulunun harekete gegirilmesini, bu yetkinin kullanilig bi¢imi ve
zamanlamasini sorgulamaktayzz.

Cumhurbasgkanliginca 21 Temmuz 2008 tarihinde konunun gizliligi bir kenara
birakilarak bir basin agiklamast yapildi.

Basin agiklamasinda

“21 Temmuz 2008 tarihli baz1 gazetelerde Cumhurbagkanhg Devlet Denetleme
Kurulunun, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin hesaplarini incelemeye
aldig1yoniinde baziiddia ve yorumlar yer almaktadir. Konuylailgili agagidaki agiklamanin
yapilmast gerekli goriilmiigtiir:

1- Devlet Denetleme Kurulunca, basin ve yargi organlarinda iddia edildigi gergevede
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin hesaplarinin incelenmesine yonelik
olarak bir denetim yapilmamaktadir. Yapilan caligma, Cumhurbagkanligi Yiice
Katinin 14 Subat 2008 tarihli talimatlariyla gergeklestirilmekte olan “Aragtirma ve
Inceleme” faaliyeti olup, “Tiim Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluglarinn,
teskilat yapilari, faaliyetleri, denetimleri ve organlarmin segimlerine dair esaslarin
degerlendirilmesi ile bunlarin etkin ve verimli sekilde hizmet vyiiriitmelerinin ve
geligtirilmesinin saglanmasini” hedeflemektedir.

2- Devlet Denetleme Kurulu, Anayasamizin 108‘inci maddesi uyarinca kurulmug
“Anayasal” bir kurum olup, gérev ve yetkilerini de Anayasamizin sz konusu
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maddesinden ve Devlet Denetleme Kurulu Kurulmas: Hakkinda 2443 sayili Kanundan
almaktadir. Gerek Anayasamizin 108'inci maddesinde, gerekse 2443 sayili Kanunun
2‘nci maddesinde Kurulumuzun “Kamu Kurumu Niteliginde Meslek Kuruluglarinda”
her tiirlii inceleme, aragtirma ve denetlemeler yapmakla yetkili ve gorevli oldugu agikca
belirtilmektedir.

3- Yapilan caligma kapsaminda séz konusu meslek kuruluglarina yazilan yazilarda,
caligmanin amact “aragtirma ve inceleme olarak” agik bir sekilde belirtilmis olup,
istenen bilgi ve belgeler de “meslek kuruluglarina” iliskin yiiriitilen ¢alismalara yonelik
bilgi demeti olusturmaya matuftur.

4- Netice olarak yapilan calisma, Cumhurbagkanlig1 Yiice Katinin 14 Subat 2008 tarihli
talimatlartyla yaklagik alti aydan beri siirdiiriilmekte olan kamu kurumu niteliginde
meslek kuruluglarmin higbir ayrim yapilmaksizin tamamina yonelik bir aragtirma ve
inceleme galigmasidir.

Kamuoyuna saygiyla duyurulur.” Denilmektedir.

Burada birkag hususu vurgulamak istiyoruz.

TMMOB 1954 yilinda 6235 sayili Kanunla kurulmus, 23 Odast, bu odalara bagli 160
subesi ve yiizlerce il ve ilge temsilcilikleri bulunan 300.000 i agkin mimar-miihendis ve
sehir plancist Gyesi bulunan seffaf ve agik caligmayi kendisine ilke edinmis bir meslek
orgiitidir.

TMMOB ve Odalar1 54 yildir iilkeye, Insanimiza, meslege ve meslektagina hizmet
etmektedi. TMMOB bu deneyim ve bilgi birikimi 1s181inda, mesleki, demokratik kitle
orgiitii olmanin sorumlulugu ile hareket ederek cagdas, bagimsiz, demokratik bir
Tiirkiye 6zlemiyle iiyelerinin sorunlarmim toplumun sorunlarindan ayrilmayacagini
bilerek her zaman halktan ve emekten yana taraf olmus, bu dogruluda politikalar
{iretmig ve miicadelesini hep bu yonde vyiiriitmiistiir. Bilim ve teknolojiye meydan
okuyarak insan yagamin siyasi gelecekleri icin hige sayanlara asla sessiz kalmamustir.
TMMOB bu anlayisini kendi i¢ yapilanmasina yansitip demokrasi gelenegini oturtmus,
denetim organlarini kurmus, seffaflik ve acikligi kendine ilke edinmis, politikalarin
olusturulmasinda, karar almada demokratik ve katilimct bir isleyisi yerlestirmis bir
orgiittiir. Orgiitiimiiz giictinii sadece tiyesinden alir.

TMMOB ve Oda yoneticileri secimle gelir ve giderler. Uyelerimiz; Oda Organlarimiz,
Oda Genel Kurullarimiz ve TMMOB Organlart ve TMMOB Genel Kurulu, denetim
mekanizmasinin kesintisizligini saglamigti. TMMOB, bagli odalar1 ve odalarin subeleri
mevzuat geregi de yargi denetiminde secimleri yapilan, segilmis yonetim kurullarinin
bir dénemin ¢aligmasini calisma raporlari ile kendilerini segen genel kurul iiyelerine
ve kamuoyuna sunan, genel kurullarinda calismalart iiyelerce degerlenen, aklanmast
gene genel kurul iiyelerince yapilan, tiim sdylenenlerin, yapilan tiim caligmalarin tiyeye
ve kamuoyuna aninda aktanldigy, her tiirlii mali durumunun agik bir sekilde herkesle
paylasildigi, mali yapist odalarin ve TMMOB‘nin gene iiyelerce genel kurullarda segilen
Denetleme Kurullar tarafindan denetlendigi bir demokratik yapidadir.

Bu anlayss ve isleyis gercevesinde TMMOB, isteyen herkesin, isteyen her iiyesinin tim
caligmasina, mali durumuna her asamada ulasmasinin miimkiin oldugu, agik, seffaf bir
meslek orgiitiidiir. Bizim Cumhurbagkanligi Denetleme Kurulu tarafindan da yaptigimiz
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calismalarin ve mali durumumuzun denetlenmesine, aragtirilmasina, incelenmesine
kargt bir diigtincemiz yoktur. Ama sanuriz asil konu bu degil.

Soyle ki;

Cumhurbagkanligi Devlet Denetleme Kurulu TMMOB'yi denetleyebilir. Bu onun
yetkileri arasindadir. Burada ilging olan husus 12 Eyliil hukuku ile kurulmug bu kurulun,
1982 den bu yana TMMOB'yi denetlemek iizere gérevlendirilmemis olmasidir. Simdi ne
olmug da 16 Birlik ayn1 anda ve ayn1 gerekceyle aragtirmaya, incelemeye ve denetime
alinmustir. Orgiitiimiiz hakkinda bir duyum mu alimmstir? Durduk yerde “hizmetlerini
etkin ve verimli gekilde yiiriitmelerinin ve geligmelerinin saglanmasi hususunda bir
inceleme ve aragtirma caligmast” yapmak akillarma nereden gelmistir? Bilmek istiyoruz.
Yoksa bu, Birligimize, cesitli kuruluglarca zaman zaman uygulaniveren bir sindirme
politikasinin veya baski yapma diisiincesinin yansimasi midir?

Basin agiklamalarinda 14 Subatta talimat aldigini ifade eden kurul, konunun muhatab:
bizlere denetlendigimizi bildiren yaziy1 neden ti¢ bucuk ay sonra 22 Mayis‘ta yolluyor? Ve
bu yazida belgelerin istenmesinin son tarihi neden belirlenmemistir? Tkinci bir yazi belge
ve bilgilerin istenme tarihi mi belirtilecektir? Yazi génderilen Birlikler hakkinda farkl:
uygulamalar olabilecek midir? Bilmek istiyoruz.

Mali duruma iliskin istenen belgelerin yaninda ayrica istenen “Birlik ve oda organlarina
yonelik son ii¢ secime iliskin secim tutanaklarmin fotokopisi, Birlik diizeyinde meslegin
korunmasina yonelik disiplin uygulamalarina iligkin istatistikler” ile yazida belirttikleri
“hizmetlerini etkin ve verimli sekilde yiiriitmelerinin ve gelismelerinin saglanmast
hususunda bir inceleme ve aragtirma caligmasi”na hangi anlamda yarari olacaktir?
Birligin, bagli 23 odasinin, odalara baglh 160 civarinda subemizin genel kurullart ve
secimleri yargi denetiminde ve ilgili yasasina gore yapilmaktadir. Segim tutanaklarindan
“hizmetlerin etkin ve verimli gekilde vyiiriitiilmesi” i¢in hangi sonuca ulagilacaktir.
Son iig doneme, yani alt1 yila iliskin istenen bu istatistikler ile segime katilan iiyelerin
siyasal duruglart m1 agiga ¢ikmis olacaktir. 6253 sayili yasamiz ve ilgili yasalari ile yargt
denetiminde yapilan secimlerimize her {iyenin segme ve secilme hakki var olarak
katildig1 ve yonetim, onur, denetleme organlarina bireysel katilimin oldugu da aslinda
herkes tarafindan bilinmektedir.

Birligimizin konumunu bir kere de burada belirtelim:

TMMOB Yasasi'nda Birligin amaglart soyle siralanmigtir: Giiniin gerek ve kogullarina
ve mevcut olanaklara gore, yasa ve tiiziik hiikiimleri icinde kalmak {izere, miihendis
ve mimarlart meslek kollarma ayirmak, meslek ve caligma konular1 ayni ya da birbirine
yakin bulunan mihendis ve mimarlik grubu igin Odalar kurmak. Miihendislik
ve mimarlik meslegi mensuplarinin ortak gereksinmelerini karsilamak, mesleki
etkinlikleri kolaylagtirmak, meslegin genel yararlara uygun olarak geligmesini saglamak,
meslek mensuplarinin birbirleriyle ve halkla olan iligkilerinde diiriistliigii ve giiveni
hakim kilmak iizere, meslek disiplinini ve ahlakini korumak; kamunun ve iilkenin
cikarlarmin korunmasinda, yurdun dogal kaynaklarinin bulunmasinda, korunmasinda
ve isletilmesinde, cevre ve tarihi degerlerin ve kiiltiirel mirasin korunmasmnda, tarimsal
ve smai iretimin artirilmasinda, iilkenin sanatsal ve teknik kalkinmasinda gerekli
gordiigii tiim girigim ve etkinliklerde bulunmak. Meslek ve ¢ikarlar ile ilgili islerde,
resmi makamlar ve 6teki kuruluglar ile igbirligi yaparak gerekli yardimlarda ve ¢nerilerde
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bulunmak, meslekle ilgili biitiin mevzuati, normlari, bilimsel sartnameler, tip sozlegmeler
ve bunlar gibi biitiin bilimsel evraki incelemek ve bunlarin degistirilmesi, gelistirilmesi,
ya da yeniden konulmasi yolunda nerilerde bulunmak.

Ozetle TMMOB, mesleki, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda iilkemizdeki
miihendisleri ve mimarlari temsil etmek, onlarin hak ve ¢ikarlarini halkimizin cikarlart
temelinde korumak ve gelistirmek, mesleki, sosyal ve kiiltiirel gelismelerini saglamak
ve mesleki birikimlerini toplum yararina kullanmalarinin zeminini yaratmak; bu amagla
mesleki alanlariyla ilgili geligmelerin ve politikalarin sosyal, siyasal, ekonomik ve kiiltiirel
boyutlarini derinlemesine kavramak, yorumlamak ve toplumu bilgilendirmek; bu
politikalarin toplum yararina diizenlenmesi igin dneriler geligtirmek ve bunlarin yagama
gecirilmesi igin miicadele etmek ve bunlarin geregi olarak en genel anlamda bagimsiz ve
demokratik bir Tiirkiye‘nin yaratilmast yoniindeki galigmalarini biitiinsel bir anlayisla ve
etkinlestirerek siirdiirmek kararliligindadir.

Heniiz bilmeyen varsa Genel Kurullarnmizdan gegmis Temel Ilkelerimizi bir kez daha
burada soyleyelim:

TMMOB ve bagli Odalari; Mesleki demokratik kitle érgiitiidiir. Demokrat ve yurtsever
karakterdedir. Emekten ve halktan yanadir. Anti-emperyalisttir, Yeni Diinya Diizeni
teorilerinin, irkciligin ve gericiligin kargisindadir. Siyasetin dar anlamini agar, yasamin
her olaymn siyasetle iligkili goriit. Baristan yanadit. Insan haklart ihlallerine kargidir,
insanlik onurunun korunmasindan yanadir. Orgiitsel bagimsizligini her kosulda
korur, giiciinii sadece iiyesinden ve bilimsel ¢aligmalardan alir. Meslek ve meslektas
sorunlarinin, {ilkenin ve halkin sorunlarindan ayrilamayacagini kabul eder. Politikanin
olusturulmasinda ve uygulanmasinda demokratik merkeziyetci yontemleri uygular.
Karar alma siireglerinde demokratik ve katilimeidir. Baglh Odalar ile birlikte miithendis,
mimar ve gehir plancilarinin meslek alanlarini diizenler, tiyesinin ve halkin cikarlarmni
korur. Sanayilegsme ve demokratiklesme alanlarinda durum tespitleri yapar, politikalar
ve ¢oziim onerileri iiretir. Ulkenin demokratiklesmesi igin gaba sarf eder. Kamuoyu
olusturmaya yonelik calismalar icinde tartigmasiz yer alir. Demokratik Kitle Orgiitleri ve
sivil toplum orgiitleri ile ilkeli ve demokratik igbirligi igerisindedir.

TMMOB her doénemde ve her kogul alunda iilkemizin demokrasi ve ozgiirliik
miicadelesinde yer almis, kendi i¢ isleyisinde demokratik, esitlikgi, seffaflik gibi ilkeleri
asliamag edinmig ve bundan asla taviz vermemigti. TMMOB ve bagli Odalari siirdiirdiigii
toplumsal muhalefet gérevinin térpiilenmesi ya da susturulmast amacini tastyanlar varsa
bilinmelidir ki; biz bu miicadelemizi kararlilikla siirdiirmeye devam edecegiz.

Sonug yerine:

TMMOB tiim toplumun ashnda bildigi, ancak Cumhurbagkanligi Denetleme Kurulunun
da aragtirma ve inceleme yapmak iizere istedigi belge ve bilgileri, tiim odalarimizca
dosya tamamlandiktan sonra Kurula iletecektir. Ayni zamanda, TMMOB‘nin, baglt
odalarmmizin ve odalarimizin subelerinin Genel Kurul onaylarina sundugumuz Calisma
Raporlarini da Kurula iletecegiz.

Ve sonra Cumhurbagkanligi makaminin, yazilarinda da belirtilen TMMOB'nin “etkin
ve verimli gekilde hizmet yiiriitmelerinin ve gelistirilmesinin saglanmasini” nasil
yapacaklarini da takip edecegiz.
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TURK MUHENDIS VE MIMAR ODALARI BIRLIGI
UNION OF CHAMBERS OF TURKISH ENGINEERS AND ARCHITECTS
UNION DES CHAMBRES DES INGENIEURS ET DES ARCHITECTES TURCS

Selanik Caddesi No : 19 Kat : 1 06650 Yenisehir ANKARA - TURKIYE Tel : +90 (312) 418 1275 Faks : +90 (312) 417 4824
Web:http://www.tmmob.org.tr E-Posta : tmmob@tmmob.org.tr

Tarih: 2 Eylul 2008
Sayi : 1591

T.C.

CUMHURBASKANLIGI
Devlet Denetleme Kurulu'na
ANKARA

iigi: 22 Mayis 2008 tarih ve B.01.0.DDK.52-107 sayili yaziniz.

Yiritmekte oldugunuz inceleme ve arastirma galismasina yonelik Birligimizden istemis
oldugunuz bilgi ve belgeler yazimiz ekinde tarafiniza iletiimektedir.

Bilgilerinize arz ederiz.

Saygilarimizla,

N.Hakan GENG
Genel Sekreter

Turk Mihendis ve Mimar Odalari Birligi Anayasanin 135.maddesinde tanimlanan 66 ve 85 sayili KHK ve 7303 sayili yasa ile degisik
6235 sayili yasaya gore kurulmus kamu kurumu niteliginde bir meslek kurulusudur.
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T.C.
CUMHURBASKANLIGI S R s

Devlet Denetleme Kurulu ,‘i-; 5 N L ij D é,’ R
SAYI :B.01.0.DDK-52-29¢ 25 9/2008

KONU : Goriig talebi

TURK MUHENDIS VE MIMAR ODALARI BIRLiGi BASKANLIGINA

ILGI: a) 22.05.2008 tarih ve 107 sayill yazimiz.
b) 02.09.2008 tarih ve 1591 sayili yaziniz.

Malumlan oldugu iizere, ilgi (a) yazimizla Birliginizden “Kamu Kurumu Niteliginde
Meslek Kuruluglarinin” daha iyi ve etkin bir sekilde hizmetlerini yiirtitmelerine iliskin Birlik
gorlgleri ile bazi belge ve bilgiler talep edilmis, ilgi (b) yazinizla bilgi ve belgeler

Kurulumuzca yapilan inceleme ve aragtirma galigmasi, meslek kuruluglarindaki
mevcut uygulamalarin ve sorunlarin tespit edilmesi, meslek kuruluglanmin gériis ve
6nerilerini de dikkate alarak s6zkonusu sorunlarin giderilmesine ve hizmetlerin daha etkin ve
verimli yiiriitiilmesine yonelik 6neriler getirilmesini amaglamaktadir.

Bu cercevede; Birliginiz tarafindan getirilecek onerilere Kurulumuzca biiyiik énem
atfedilmektedir.

Diger yandan, meslek kuruluglarindan gonderilmis olan bilgi ve belgelerin
degerlendirilmesi sonucunda ¢aligmamin devaminda ilgi (a) yazimizla istediklerimize ek
olarak ekli tabloda belirtilen bilgi ve belgelere de ihtiyag hasil olmustur.

Bu itibarla, Birliginizin konuya iliskin goriis ve 6nerileri ile ekli listede belirtilen bilgi

ve belgelerin 15 Kasim 2008 tarihine kadar Kurulumuza génderilmesi hususunda geregini
rica ederiz.

U

ismail Hakk: Saym Mehmet ILHAN
Uye Uye

EK : Talep edilen ek bilgi ve belge listesi.

|
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TALEP EDILEN EK BiLGI VE BELGELER:

1- Birlik ve Odalarda uygulanmakta olan muhasebe sistemi, tutulan defterler ve hesap planina
iliskin ayrintihi bilgi ile bu konuda bir diizenleme varsa (Yénetmelik, esas, teblig, genel yaz:
vs.) birer 6rnegi. ) ‘

Nakit fazlalarnimin nemalandirilmasina iligkin uygulama hakkinda bilgi.(Nemalandirmada
tercih edilen araglar, uygulanan ilkeler ve nemalandirma kararmin verilmesi prosediir,
profesyonel yardim alimp alinmadig1 vs.)

Ayrica, Birlik ve odalarin muhasebe sonuglarinin raporlamasina iligkin;

-Raporlamada kullanilan tablo érnekleri.

-Raporlama zamanlar (aylik, ii¢ ayhk, alt1 aylik, yillik vs.)

-Raporlarin sunuldugu merciler.

-Raporlarin internet, gazete, ilan tahtasi vs. ile iiyeler veya kamuoyu ile paylasilip
paylasiimadigi.

2- Birlik ve Odalarin alim, satim ve ihale iglemlerinin nasil yiriitiildiigiine iliskin ayrintili
bilgi ile bu konuda bir diizenleme varsa (Y&netmelik, csas, teblig, genel yaz1 vs.) bir 6rnegi.
Genel bir diizenleme ve uygulama yoksa, farkli uygulama 6rnekleri.

3- Birlik ve Odalarda personel istihdamina iligkin bilgi. (ise alma, sosyal ve mali haklar,
disiplin ve ceza usulleri ve isten gikarma, mali haklarin nasil tespit edildigi ve artirnldig1 vs.)
-Bu konuda bir diizenleme varsa (Yonetmelik, esas, teblig, genel yazi vs.) bir rnegi.
-Genel bir diizenleme ve uygulama yoksa, farkli uygulama 6rnekleri.
-2007 yilinda unvan ve pozisyonlar itibariyle yapilan ¢demeleri gosterecek ekli
tablonun doldurulmas: (EK:1)

4- Birligin dogrudan veya dolayli olarak % 50’den fazla ortakligi bulunan istiraklerinin ve
Birligin mali imkanlariyla kurulan ve faaliyetlerini siirdiiren Vakaflarin son iki yillik, gelir,
gider tablolari, bilangolari ve faaliyet raporlar1.

5-Uye kayit ve giincelleme iglemlerine iliskin bilgi, konuya iligkin varsa diizenlemelerin
(Yonetmelik, esas, teblig, genel yazi vs.) birer drnegi .

6- Birlige baglh baz1 odalarin segimlerine iliskin ekli tablodaki bilgiler (Ek:2)
(Uye sayilarina gore en bityiik iki, en kiigiik iki, orta iki olmak {izere yalmzca 6 oda ve
bunlarn subelerine iligkin bilgiler génderilecektir.)

Ayrica son ii¢ Birlik Genel Kuruluna iliskin olarak; odalar itibariyle toplam genel kurula
katilmas: gereken iiye ve delege sayisi, katilan iiye ve delege sayisi, yonetim kurulu igin oy
kullanan iiye ve delege sayist, gegerli sayilan oy sayisi.

7- Birlige bagh bazi odalarin bazi subelerinin gelir ve giderlerine iliskin ekli tablodaki bilgiler
(Ek:3)

(Uye sayilanna gére en biiyik iki, en kiigiik iki, orta iki olmak iizere 6 odann yine liye
cayilarina gére en biiyiik, en kiigiik ve orta olmak fizere altisar subesine iliskin bilgiler
gonderilecektir.)

&



TURK MUHENDIS VE MIMAR ODALARI BIRLIGI
UNION OF CHAMBERS OF TURKISH ENGINEERS AND ARCHITECTS
UNION DES CHAMBRES DES INGENIEURS ET DES ARCHITECTES TURCS

Selanik Caddesi No : 19 Kat : 1 06650 Yenisehir ANKARA - TURKIYE Tel : +90 (312) 418 1275 Faks : +90 (312) 417 4824
Web:http:/lwww.tmmob.org.tr E-Posta : tmmob@tmmob.org.tr

Tarih: 03 Aralik 2008
Sayi:2210

T.C.

CUMHURBASKANLIGI
Devlet Denetleme Kurulu’na
ANKARA

iigi: 25 Eyliil 2008 tarih ve B.01.0.DDK.52- 296 sayili yaziniz.

Yiritmekte oldugunuz inceleme ve arastirma calismasina yonelik Birligimizden istemis
oldugunuz ek bilgi ve belgeler yazimiz ekinde tarafiniza iletiimektedir.

Bilgilerinize arz ederiz.

Saygilarimizla,

N.Hakan GENC
Genel Sekreter

Ek: 1. TMMOBye ait bilgi ve belgeler
2. Belirli Olgekteki Odalara ait bilgi ve belgeler
3. TMMOB'ye bagh butiin Odalara ait bilgi ve belgeler

Tirk Muhendis ve Mimar Odalari Birligi Anayasanin 135.maddesinde tanimlanan 66 ve 85 sayili KHK ve 7303 sayili yasa ile degisik
6235 sayili yasaya gore kurulmus kamu kurumu niteliginde bir meslek kurulugudur.
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TURK MUHENDIS VE MIMAR ODALARI BIRLIGI
UNION OF CHAMBERS OF TURKISH ENGINEERS AND ARCHITECTS
UNION DES CHAMBRES DES INGENIEURS ET DES ARCHITECTES TURCS

Selanik Cad. No : 19/1 06650 Yenisehir ANKARA - TURKIYE Tel : +90 (312) 418 1275 Faks : +90 (312) 417 4824
Web:http://www.tmmob.org.tr E-Posta : tmmob@tmmob.org.tr

Tarih: 16 Ekim 2009
Sayi: 2103

CUMHURBASKANLIGI

DEVLET DENETLEME KURULU
BASKANLIGINA

ANKARA

Konu: 16 Ekim 2009 tarihli Anka Haber Ajansi’'nin “Cumhurbaskanligi Devlet Denetleme
Kurulu Meslek Kuruluslarini Yerden Yere Vurdu: Politikayla Ugrasmasinlar” haberi hk.

Kurulunuzun 22.05.2008 tarih ve 107 sayil ile 25.09.2008 tarih ve 296 sayili yazilariyla,
“Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin daha iyi ve etkin bir sekilde hizmetlerinin
yurdtilmesine iliskin “meslek kuruluslarindaki mevcut uygulamalarin ve sorunlarin tespit
edilmesi, meslek kuruluslarinin goriis ve Onerilerini de dikkate alarak s6zkonusu sorunlarin
giderilmesine ve hizmetlerin daha etkin ve verimli yuritilmesine yoénelik 6neriler
getiriimesini amaglamaktir’ bigiminde bir gerekge ile Birligimizin de iginde oldugu kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin incelenmesine karar verildigi Birligimize
iletilmisti.

isteminize konu olan tiim bilgi ve belgeler 2.09.2008 tarih ve 1591 sayili ile 03.12.2008
tarih ve 2210 sayili yazilarimizla Kurulunuza iletilmisti.

16 Ekim 2009 tarihli Anka Haber Ajansi’'nin “Cumhurbaskanligi Devlet Denetleme Kurulu
Meslek Kuruluslarini Yerden Yere Vurdu: Politikayla Ugragsmasinlar “ bagligiyla verdigi
haberden Kurulunuzun arastirma ve inceleme raporunu tamamladigi anlasiimaktadir.

Oncelikle habere konu “Arastirma ve inceleme Raporu’nun taraflara génderiimeden
kamuoyuyla paylasiimasini sasirtici buldugumuzu ifade etmek isteriz.

Konunun tarafimizca anlagilabilmesi icin “Arastirma ve Inceleme Raporunuzun” bir
orneginin Birligimize ivedilikle iletiimesini arz ederiz.

Saygilarimizla,

N.Hakan GENC
Genel Sekreter

Tirk Mihendis ve Mimar Odalari Birligi Anayasanin 135.maddesinde tanimlanan 66 ve 85 sayili KHK ve 7303 sayili yasa ile degisik
6235 sayili yasaya gore kurulmus kamu kurumu niteliginde bir meslek kurulusudur.
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T:C
CUMHURBASKANLIGI
Devlet Denetleme Kurulu

Sayr :B.01.0.DDK-84 =S4k 2J 1102009
Konu : Rapor Istemi

TURK MUHENDIS VE MIMAR ODALARI BIRLIGI

ilgi:  16/10/2009 tarih ve 2103 sayili yaziniz.

flgide kayith yazimizla, Kurulumuz tarafindan diizenlenen ve 6zet olarak Cumhurbagkanligi
Web Sitesinde kamuoyunun bilgisine sunulan “Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluglarinimn
Teskilat ve Mali Yapilari, Denetimleri, Organlarinin Se¢imlerine Dair Esaslarin Degerlendirilmesi
ile Bunlarin Etkin ve Verimli Sekilde Hizmet Yiiriitmelerinin ve Gelistirilmesinin Saglanmasi
Amaciyla Alinmasi Gereken Tedbirler” konulu, 28/09/2009 tarih ve 2009/6 sayili Arastirma ve
Inceleme Raporunun bir 6rneginin verilmesi talep edilmektedir.

Cumhurbagkanlign Makaminca verilen talimat dogrultusunda Kurulumuz tarafindan
hazirlanan 2009/6 sayili Rapor, Onay: takiben 2443 sayih Devlet Denetleme Kurulu Kurulmas:
Hakkinda Kanunun, Raporlarla Ilgili Islemler baslikli 6 nct maddesi geregince Bagbakanliga
gonderilmis ve Kurulumuza, Anayasanin 108 inci maddesi ve 2443 sayili Kanun ile verilen sinirh
gorev sona ermistir.

Uygulanmas1 Bagbakanhga ait olan ve ozet olarak Cumhurbagkanlifi Web Sitesinde
kamuoyunun bilgisine sunulan Raporun, Birliginiz haricinde Kamu Kurumu Niteligindeki diger

Meslek Kuruluglarina ait bilgiler de igermesi ve “GIZLI” damgasim havi bulunmasi nedeniyle
tamaminin verilmesinin miimkiin bulunmadig: hususunu bilgilerine rica ederim.

Cemal BOY&LI :

Baskan
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20.11.2009

MESLEK ORGUTLERINE YONELEN BASKICI VE ANTI DEMOKRATIK
YAKLASIMI REDDEDIYORUZ!

Cumhurbagkanligi Devlet Denetleme Kurulu (DDK) 28.09.2009 tarihinde “Kamu
Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluglar’'nin Tegkilat ve Mali Yapilari, Denetimleri,
Organlarinin Segimlerine Dair Esaslarin Degerlendirilmesi ile Bunlarin Etkin ve
Verimli Sekilde Hizmet Yiirtitmelerinin ve Gelistirilmelerinin Saglanmasi Amactyla
Almmasi Gereken Tedbirler” konulu bir Aragtirma ve Inceleme Raporu yaymnlamugtir.
Kendisi 799 sayfa ve 1062 sayfalik da bir eki olan rapor beg bolimden olusmaktadir,
dzeti kamuoyu ile paylasilmustir.

16 Ekim 2009’da basin araciligiyla Rapor’dan haberdar olunduktan sonra DDK’ dan yazi
ile istenmig, 6 Kasim 2009 tarihinde gelen yanitta “uygulanmasi Bagbakanlga ait olan”
raporun iceriginde gizlilik tagtyan bilgiler olmasi nedeniyle tamaminin verilemeyecegi
bildirilmigtir. Bugiin itibariyle rapora iliskin daha fazla bilgi edinemeyecegimiz
anlagilmaktadir. Rapor’un geri kalaninin ag¢iklanmamis olmast Rapor’un ideolojik
bir amag dogrultusunda sekillendirildiginin belirtisi olarak degerlendirilmelidir.

Meslek orgiitleri olarak siirece iliskin degerlendirmelerimizi bu agamada kisaca
paylagmayi gerekli goriiyoruz.

Meslek orgiitlerinin meslege ait sorumluluklart ve toplumsal rolleri ile “sivillik”
tartigmast hemen her zaman giincel ve yagayan bir tartisma basligidir. Bu tartigmanin
demokratik bir tilkedeki tezahiirii ile 12 Eyliil Anayasasi gibi rolii belli bir diizenleme
zemininde yasanmasi arasinda fark olacagi asikardir. Bu agiklamada yer alan orgiitler
mevcut anayasanin biitiiniine ve 6zel olarak da meslek kuruluglarini tanimlayan 135.
maddesine yonelik degerlendirme ve taleplerini hem kamuoyu hem de TBMM ile
her zaman paylagmiglardir. Dolayistyla yasa yapici olarak TBMM ve 6zel olarak 2002
Kasimindan bu yana tek bagina iktidar olan AKP iktidari meslek orgiitlerinin de yer
aldip1 Tiirkiye'nin demokratik ortaminin seviyesinden sorumludur. Meslek orgiitlerinin
geligim ve etkinliginin 6niindeki temel engel olarak éncelikle bu durum saptanmalidir.

Raporun 16 Ekim 2009 tarihinde ANKA ajansi tarafindan haberlestirilerek kamuoyuna
yansimastyla iki nokta éne ¢tkmustir:

L. Meslek orgiitlerinin ideolojik-politik organizasyonlar gibi hareket
etmeleri ve

2. Kurulug amaglart diginda kar amacli organizasyonlara benzemeleri.
Bu durum haberde agagidaki bigimde ifade edilmistir:

“Cumhurbagkanhg Devlet Denetleme Kurulu (....) meslek kuruluglarmim politize
oldugunu, ideolojik faaliyet icinde bulunduklarni savunarak gercek islevlerine
kavusturulmalart gerektigini bildirdi”.

Meslek orgiitleri olarak deneyimlerimiz, sendikalara yaklagim, muhalif oldugu
diigiiniilen odaklara yonelik hukuk tanimaz tavirlar ve 6zel olarak halen Tiirk Tabipleri
Birligi nezdinde Saglik Bakanligi’'nin denetleme girigimi goz dniine alindiginda raporun
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hedefi konusunda endiselerimiz artmaktadir. Daha acik sdylemek gerekirse Rapor’un
diline hakim olan sdylemin meslek orgiitlerini “6teki” olarak konumlandiran bir
yonii oldugunu, meslek orgiitlerini kamuoyu nezdinde karalamak amagcl sistemli
bir faaliyetin siirdiirtildiigiinii diisiinmekteyiz.

Meslek orgiitleri olarak bilangolarimiz dahil biitiin mali ve diger etkinliklerimiz
agtk olup kar amacli organizasyonlar olarak kamuoyuna tanitilmayr reddediyoruz.
Cumhurbagkanligi gibi en ciddi ve 6zenli yaklagimin beklenecegi bir kurum adina
hazirlanan raporun toptanct yaklagimini kurumsal kimligimize yonelik saldiri olarak
gOrliyoruz.

Hatirlatmak isteriz: Bizler 1980 sonras1 yakin tarihimizin her tiirlii baskici, insan
haklarini ¢igneyen, 6rgiitlenmeyi ezen, demokratik haklart bastiran iktidarlarina
karg1 miicadele eden 6rgiitleriz.

Bizler, mesleki sorumluluklarimizla halkin yararini bulugturmaya calisan orgiitleriz.
O nedenle depremlerden niikleer santrallere, selden iskenceye, 2B arazilerinden
kentsel doniisiime, demokratik bir Anayasa talebinden Susurluk’a-kontrgerillaya...
halkin 6rgiitlii kesimleri olarak duyarhiligimiza denk diisen tutumlar aldik, goriigler

agikladik.

Kurul’un “¢éziim dnerileri”nin meslek 6rgiitlerinin mesleki hak ve yararlar ile toplumun
yararini bulusturan gizgiyi yiiriitmek amacli yaptiklari lobi, eylem, propaganda gabalarini
siyaset yapmak seklinde nitelendirerek meslek kuruluslarini politize etmek olarak
degerlendirilmesi, endiselerimizin hakliligini aciklikla gdstermektedir. Bu etkinlikler
demokratik bir ortamim geregidir.

Ote yandan meslek 6rgiitlerinin meveut segim sistemlerinin anti demokratik oldugu
vurgusu ve ¢oziim Onerisi olarak nispi temsilin dillendirilmesi dikkat ¢ekicidir. Bu
ifadeler Tiirk Dis Hekimleri Birligi'nin kanunlarinda yapilmasi gereken cok fazla
degisiklik varken bugiinlerde sadece secimlerine yonelik bir degisiklik 6nerisinin
TBMM'ye sunulmast ile “anlam” kazanmaktadir. Oysaki meslek 6rgiitlerinde
demokratik bir yapilanmanin olusmasi 1982 Anayasast ve ilgili kanunlar ile meslek
Orgiitleri tizerinde kurulmus ve bugiin de devam etmekte olan vesayetci ve anti
demokratik uygulamalarin son bulmasi ile miimkiindiir.

Soylemek isteriz: Meslek orgiitlerinin etkinlegtirilmeleri, geligtirilmeleri igin atlacak
her adimm 6znesi oldugumuz, icinde yer alacagimiz bilinmelidir. Bunun yolu meslek
orgiitlerini “etkin ve verimli bir yapiya dontigtiirmek igin ¢oziim 6nerileri” adi altinda
ideolojik olarak sorgulamaktan ve ortadan kaldirmaktan degil, Tiirkiye'nin demokratik
lestirilmesiyle birlikte bunu icine sindiren idarelerden, hiikiimetlerden gegmektedir.

Bir bigimde kurumsal kimligimize yonelik her tiirden baskiya karsi birlikte hareket
edecegimizi, Tiirkiye’nin demokratiklegmesi igin diin oldugu gibi bugiin de bedel
ddemeye hazir oldugumuzu kamuoyuna ilan ederiz.

TURK TABIPLERI BIRLIGI

TURK MUHENDIS VE MIMAR ODALARI BIRLIGI
TURK ECZACILARI BIRLIGI

TURK DISHEKIMLERI BIRLIGI

67



DEVLET DENETLEME KURULUNUN KAMU KURUMU
NITELIGINDEKI MESLEK ORGUTLERI RAPORUNUN TAMAMI
CUMHURBASKANLIGI SITESINDE YAYIMLANDI

18.04.2010

Cumhurbagkanligi Devlet Denetleme Kurulu'nun aralarinda TMMOB'nin de yer
aldigi kamu kurumu niteligindeki meslek ¢rgiitlerine yonelik baglattigi inceleme
sonrast hazirlanan raporun tamami Cumhurbagkanlig: sitesinde yayimlandi.

Cumhurbagkanligi web sayfasinda daha ©&nce raporun yalnizca 6zet kismina
yer verilirken, Tiirkiye Barolar Birligi‘nin Bilgi Edinme Kanunu cergevesinde
yaptig1 bagvuru sonucu 798 sayfalik rapor ve 1062 sayfalik ekin tamami Tiirkiye
Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi resmi internet sitesinde “DDK” boliimiinde
kamuoyunun bilgisine sunuldu.

“Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluglarinin Teskilat ve Mali Yapilar,
Denetimleri, Organlarinin Segimlerine Dair Esaslarin Degerlendirilmesiile Bunlarmn
Etkin ve Verimli Sekilde Hizmet Yiiriitmelerinin ve Gelistirilmesinin Saglanmasi
Amaciyla Alinmast Gereken Tedbirler” hakkinda hazirlanan 28/09/2009 tarih ve

2009/6 sayili aragtirma ve inceleme raporuna agagidaki linkten ulagabilirsiniz.

Baglantilar:
http://www.tccb.gov.tr/sayfa/cumhurbaskanligi/ddk/ddk41.pdf
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TURK MUHENDIS VE MIMAR ODALARI BIRLIGI
UNION OF CHAMBERS OF TURKISH ENGINEERS AND ARCHITECTS
UNION DES CHAMBRES DES INGENIEURS ET DES ARCHITECTES TURCS

Selanik Caddesi No :19/1 06650 Bakanliklar ANKARA - TURKIYE Tel : +90 (312) 418 1275 Faks : +90 (312) 417 4824
Web:http://lwww.tmmob.org.tr E-Posta : tmmob@tmmob.org.tr

BAYINDIRLIK BAKANLIGI TARAFINDAN BIRLIGIMiZ HAKKINDA BASLATILAN
iNCELEME UZERINE TMMOB ORGUTLULUGUNE!

Sevgili Arkadaslar,

8 Mayis 2010 tarihinde gerceklesen TMMOB 40. Donem 4. Danigsma Kurulu toplantisinda
da goéristigiimiiz lzere; Siyasi Iktidarin, Birligimiz ve diger meslek orgiitleri lizerinde bir
suredir "inceleme ve arastirma" adi altinda ylrGttiigl, ancak amaglarinin ve nedenlerinin
hepimizce ¢ok iyi bilindigi baskici politikalarinin sonu gelmemektedir.

Cumhurbagkanlidi Genel Sekreterligi makamina gonderilen Birligimiz hakkinda "asilsiz ve
mesnetsiz" iddialarla dolu bir dilekge, Genel Sekreterlikce Cumhurbagkanligi Devlet
Denetleme Kurulu‘na iletilmistir. Kurul tarafindan "ciddiye" alinan dilekge, 12.01.2010
tarihinde geregi icin Basbakanliga gonderilmistir. Basbakanlik Teftis Kurulu Bagskanlig
dilekgeyi 29.10.2010 tarihinde Bayindirlik ve iskan Bakanligi'na iletmis, Bakanlik da,
gere@i icin 03.02.2010 tarihinde konu ile ilgili olarak Bakanlk Teftis Kurulu'nu
gorevlendirmistir. Konu Birligimize "belge ve bilgi istemli" 06.05.2010 tarihli yazi ile
aktarilarak "inceleme" bagslatiimistir.

Asllsiz ve mesnetsiz iddialar iceren sikayet dilekgesinin Cumhurbagkanligi Makami ve
Basbakanlikga, Birligimizi denetim igin gerekce olusturmasi ve sikayet dilekgesinin
Cumhurbagkanligi Devlet Denetleme Kurulu tarafindan hazirlanan rapora atif yapilarak
gerekgelendirilmesi oldukg¢a anlamlidir.

Bir husus ¢ok énemlidir: Cumhurbagkanhgi Devlet Denetleme Kurulu tarafindan hazirlanan
rapor, yaziyla istememize ragmen "gizli" oldugu gerekgesiyle konunun muhatabi olan,
raporun "konusu" olan Birligimize verilmezken, nasil olduysa "birilerinin" eline gec¢mis,
birileri s6z konusu raporu bizden 6nce inceleyebilmis, "eksiklerini" tespit ederek, "asilsiz ve
mesnetsiz" iddialarla Cumhurbaskanligina bagvurabilmistir.

Kamuoyu, devletin yonetiminde ve kurumlarin ¢alismasinda "gizli" oldugu ileri surilen bilgi
ve belgeler hakkinda -bu Ullkede genel uygulama haline geldigi Uzere- kimi gevrelere
yapilan servis sonucu bilgi edinebilmektedir. Demokratik hukuk devletinde bu yasananlarin
yeri olmayacagi aciktir.

Tirk Miihendis ve Mimar Odalari Birligi Anayasanin 135.maddesinde tanimlanan 66 ve 85 sayili KHK ve 7303 sayili yasa ile degisik
6235 sayil yasaya gore kurulmus kamu kurumu niteliginde bir meslek kurulusudur.
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Sevgili Arkadaslar,

Hepimiz biliyoruz: Siyasi iktidarin, kendi yanhs icraatlarinin éniinde engel olarak gordigu
kamu kurumu niteligindeki meslek o&rgitlerini yeniden sekillendirmeye yoénelik niyeti
asikardir.

Bugune kadar higbir Cumhurbaskani, meslek érgutlerinin "etkin ve verimli sekilde hizmet
yurttmelerinin ve gelistirimesinin saglanmasi" gerekgesiyle "arastirma-inceleme” adi
altinda Devlet olanaklari ile rapor hazirlattirarak, iktidardaki siyasal partiye "muhaliflik"
yapamayacak sekilde tasarlanmasini énermemistir.

Cumhurbaskanligi Devlet Denetleme Kurulu‘nun raporunda, meslek drgutlerinin bazilarinin
siyasetle ugrasarak hikimete muhalif gli¢ oldugu, kimi meslek 6érgutlerinin de mali olarak
cok buyudukleri (bu bizim o6rgitimiz degil) tespitleri yapilarak; bu iki glcin yasal
degisiklik ve denetim yoluyla nasil bertaraf edilebileceginin yol ve yontemleri gésterilmistir.
Bu nedenle bugiin yasananlar tesaduf degildir. Cumhurbaskanligi makami tarafindan altlik
olusturulmus ve guncel deyimle "digmeye basiimistir". Bakanliklarda yapilan yasa
tartismalari, Bakanlarin meslek érgiitlerini kastederek "lki ya da bilemediniz ic maddelik
bir yasa ile bitiririz isi" demeleri ve meslek orgitlerine yonelik baslatilan denetimler,
demokrasinin olagan bir sureci olarak asla algilanamaz.

"Arastirma ve Inceleme Raporu", meslek kuruluslarinin muhalefetini susturmanin ince
onermeleri ile bezenmistir. Bu énermeler, ne DDK Uyelerinin ne de Cumhurbaskani‘nin
gorevidir. Cinkl bu makam, Anayasa kurali geredi ne aktif glincel siyaset yapabilir ne de
Universite kurstusindeymis gibi doktriner tartisma yapabilir. Bu rapor ile Cumhurbaskanligi
makami, siyasal iktidarin bir komisyonu gibi veri hazirlamis ve dnermelerde bulunmustur.
iktidarin yardimei organi gibi calismis ve siyasette taraf olmustur.

Meslek orgltlerine siyaset yasagi darbeci rejimin hazirladigi 82 Anayasasi ile yururlige
girmis ve bu yasak daha sonra 1995 yilinda kaldinlmistir. Her firsatta 82 Anayasasi‘na
karsi olduklarini sdyleyip bu Anayasanin demokratik bir ydnde dénisiminu, hatta yeniden
yazimini savunanlarin, 82 Anayasasi‘ni asan bir tarzda, anti-demokratik bir tutumla yetki
kullanmaya yoénelmeleri, demokrasiden ne anladiklarini yeteri bir agiklikla ortaya
koymaktadir.

Kamuoyu denetimi olmayan, baski altina alinmis bir toplumda demokrasinin
yesermeyecedi ve gelismeyecedi tarihin bir gercegidir. Siyasal iktidari kamuoyu
denetiminden korumak tehlikeli bir yoldur. Bu yolun gidecegi yerin demokratik rejim
olmadigi ise herkesin malumudur.

Sevgili Arkadaslar,
TMMOB aclik, seffaf ve demokratik bir meslek 6rguttudir. Bu érgut 50 yili agkin tarihi ve
70'lerde belirlenen yol haritasinin dogrultusunda ve kendi i¢ dinamikleri ile olusturdugu

ilkeler 1s1ginda galismalarini ylratur.

Tamami tarafimiza iletiimeyen, iletildigi kadari ile "asilsiz ve mesnetsiz" iddialarla dolu
sOzlerin yanitini da suphesiz verecegiz.

Tirk Mihendis ve Mimar Odalari Birligi Anayasanin 135.maddesinde tanimlanan 66 ve 85 sayili KHK ve 7303 sayili yasa ile degisik
6235 sayili yasaya gore kurulmus kamu kurumu niteliginde bir meslek kurulusudur.
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Bugiine kadar, emekten ve demokrasiden yana dogru bildiklerini sdylemekten higbir
kosulda vazgegmeyen Turk Muhendis ve Mimar Odalari Birligi‘ni ve bagli odalarini bu tur
baski politikalar, bu tir "asilsiz ve mesnetsiz" iddialara dayanan sorusturmalar asla
yildiramaz.

Sevgili Arkadaslar,

Simdi hepimize daha fazla gérev duslyor. Simdi hepimizin 6rgitluligiimize daha fazla
sahip ¢ikma zamanidir. Bunun gereklerini yerine getireceginize olan inancimiz tamdir.

Mehmet SOGANCI
TMMOB Yo6netim Kurulu Baskani

Tirk Miihendis ve Mimar Odalari Birligi Anayasanin 135.maddesinde tanimlanan 66 ve 85 sayili KHK ve 7303 sayili yasa ile degisik
6235 sayili yasaya goére kurulmus kamu kurumu niteliginde bir meslek kurulusudur.
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Murat AKBAS (Jeofizik Miihendisleri Odast)

Halil KAVAK (Kimya Miihendisleri Odas1)

Nadir AV§AROGLU (Maden Miihendisleri Odas1)
Muharrem TORALIOGLU (Maden Miihendisleri Odast)
Yunus YENER (Makina Miihendisleri Odasi)

Bedri TEKIN (Makina Miihendisleri Odas1)

Ali ATAKAN (Mimarlar Odas1)

Veli KOCA (Peyzaj Mimarlari1 Odast)

Ahmet DEMIRCIOGLU (Tekstil Mithendisleri Odast)
Hamdi ARPA (Ziraat Miihendisleri Odast1)

Kamil BAYRAM (Ziraat Miihendisleri Odas1)
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