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Ozet Bildiri

2001 yilinda yaruarlage giren Elektrik Piyasasi ve Dogal Gaz Piyasasi Kanunlari s6z
konusu piyasalarin serbestlestirilerek rekabete agilmasini 6ngéormesine ragmen su
ana kadar amaglanan noktaya gelinememistir. Bazi elektrik Uretim tesislerinin ve
dagitim bolgelerinin 6zellegtiriimesi; BOTAS’In dogal gaz alim kontratlarinin bir
kisminin 6zel sektére devredilmesi ve dogal gaz piyasasinda yeni oyunculari da
kapsayan sebekeye erisim kurallarinin belirlenmesi gibi konular rekabet¢i agidan
olumlu gelismeler olarak 6ne ¢iksa da enerji piyasalarda amaglanan rekabetin ortaya

ctkabilmesi igin katedilmesi gereken uzun bir yol vardir.

4646 sayili Kanun ile serbestlesmenin temelleri atilmig ve teorik olarak Turkiye gaz
piyasasi rekabete acilmigsa da uygulamada amacglanan dizeyin gerisinde
kalinmigtir. 2005 yilinda dunyada ilk kez gergeklestirilen “kontrat devri” ihalesine
ragmen bugun dogal gazin az bir kismi (yaklasik %11) 6zel sektor tarafindan tedarik
edilmektedir. Bu asamada hem iletim sistem igletmecisi hem de ithalatgi olan
BOTAS’In piyasadaki hareketleri, 6zellikle hakim durumunu kétlye kullanmasi olarak

nitelendirilebilecek davraniglardan kaginmasi blyluk dnem arz etmektedir.

4628 sayih Kanunun ardindan, 2004 yilinda YPK karari ile kabul edilen Strateji

Belgesi elektrik piyasasinda serbestlestirme ve 06zellestirme islemlerinde bir yol



haritasi olmasi agisindan ©Onem arz etmis fakat 2009 vyilina gelindiginde
gerceklestirilemeyen hedeflerin tekrar gézden gegiriimesi ve 6zellestirme takviminin

yeniden olusturulmasi geregi dogmustur.

Avrupa Birligi (AB)'nde ise ortak bir enerji politikasi olusturma c¢abalari devam
etmektedir. Bir yandan uye ulkelerin uzun dénem enerji arz guvenliginin saglanmasi
icin cesitli galismalar yapilmakta, diger yandan ise enerji piyasalarinda rekabetin

saglanabilmesi igin bazi yapisal degisikliklere gidilmektedir.

AB’ye Uyelik surecinde olan Turkiye'nin hem AB enerji acquis’ine uyumu, hem de
enerji piyasalarini rekabet¢i kilabilmek icin bazi yeni duzenlemeler ve Kanun

degisiklikleri gerekmektedir.

l. Giris

1980’li yillardan bugine dek onlarca ulke, enerji sektorlerinde serbestlesme ve
Ozellestirme calismalari baslatmistir. Sektordeki yapisal degisiklikler son yillarda iyice
hizlanmigtir ve simdi evrensel bir olgu olmustur. Enerjinin de dahil oldugu sebeke
sektorlerinde 6zellestirmeden beklenen faydalar arasinda ilk akla gelenler, rekabetin
artmasi sonucunda etkinligin saglanmasi ve gerekli altyapi yatirrmlarinin 6zel sektér

tarafindan gergeklestiriimesi ile kalitenin artmasidir.

2001 yilinda yururlige giren hem 4628 sayil Elektrik Piyasasi Kanunu (4628 sayili
Kanun) hem de 4646 sayili Dogal Gaz Kanunu (4646 sayili Kanun) mali agidan gugli
ve seffaf, ayni zamanda da rekabetci bir piyasa modeli amaglamaktadir. Bu amaca

ulasmak icin elektrik ve dogal gaz piyasalarinda serbestlestirme dngorulmustur.

Buna ragmen anilan Kanunlarin ylrarlige girmesinin ardindan gecen sekiz senelik
sure sonunda, s6z konusu piyasalarin serbestlestiriimesi ve rekabete aciimasi

hususunda amaclanan noktaya gelinememistir.



Il. 4628 ve 4646 Sayili Kanunlar ile Hedeflenen Serbestlesme, Ozellestirme ve
Mevcut Durumda Hedeflerin Ne Kadarina Ulasildigi

4646 sayili Kanun ile dogal gaz piyasasinda hedeflenen serbestlesme ve rekabete
acilma bir takvime baglanmistir (Bkz. Tablo 1). Kanunlarin yurirlige girmesinin
sonra gecen sekiz senenin ardindan, bir dizi konuda hedef yili olan 2009 yilinin ikinci
yarisina gelindiginde, hedeflerin ne kadarina ulasildigi, ne kadarina ulasilamadigi ve
bundan sonraki serbestlesme surecinde hangi konularin revize edilmesi gerektigi

onem arz etmektedir.

Tablo 1: 4646 Sayili Kanun ile Serbestlesme ve Rekabet Unsurlarina iligkin

Hedeflenen Takvim

YILLAR

2010
2011
2012

4646 S.K. Yururluge Girmesi

Hazirlik Donemi

Muhasebe Dagitim Sirketleri

Ayristirma
Ayristirmasi BOTAS

Zorunlulugu

Hukuki Ayristirma | BOTAS

BOTAS’In Gaz Devirleri

Bursagaz & Eskisehirgaz

Dagitim -
Belediyelerce Igletilen

Bdlgelerinin . .
(IZGAZ, IGDAS)

Ozellestirme | Ozellestirimesi

--- Istisna: Baskentgaz

BOTAS'in ithalat ve iletim Disinda Kalan

Faaliyetlerinin Ozellestiriimesi

Rekabetci ag endustrileri agisindan 6nemli bir kavram olan “ayrigtirma”, 4646 sayili
Kanun icinde de sikga yer almaktadir. Enerji piyasalarinda ayristirma, entegre
yapinin dikey olarak ayristiriimasi anlamina gelmektedir. Ayrigtirma, ayni piyasadaki
sirketler arasinda ayrimcilik yapiimasini ve farkl piyasadaki sirketler arasindaki
capraz subvansiyonu engelledigi; dogru bilgiye ulagsmayi kolaylastirdigi;
regulasyonun etkinligini artirdigi igin rekabetin saglanmasinda 6nemli rol

oynamaktadir. Her ne kadar rekabet kanunlari ayrimcilik konusunda yaptirimlar




uygulasa da, dikey ayristirma, ex-ante olarak sebeke tekelcilerinin rekabeti bozma

dartu ve yeteneklerini sinirlandirmak amaci gutmektedir.

4646 sayili Kanun ile BOTAS yuritmekte oldugu dogal piyasasi faaliyetlerine iligkin —
en basit ayristirma modeli olan- muhasebe ayristirmasini en ge¢ hazirlik doneminin

bitiminden itibaren bir yil icerisinde gergeklestirmekle yukimlu tutulmustur.

Ayni sekilde 4646 sayili Kanun’da mevcut dagitim sirketlerinin de 1.1.2002 tarihine
kadar dagitim ve satisg faaliyetlerini muhasebe ayristirmasina tabi tutmasi zorunlu
kilinmaktadir. Ayrica tum dagitim sirketleri farkli bolgelerdeki dagitim faaliyetlerini
ayri tuzel Kigilikler altinda yurutmek zorundadir. Rekabet Kurulu, ayristirma islemini
bir adim 6teye gotiurerek Ekim 2007°’de Baskent Dogal Gaz Dagitim A.$.’nin ve
Mayis 2008'de de izmit Gaz Dagitim Sanayi ve Ticaret A.S.’nin dzellestirimelerine
iligskin olarak dogal gaz dagitim faaliyetinin, rekabetin tesisi bakimindan diger tim
piyasa faaliyetlerinden hukuki olarak ayristiriimasi gerektigini belirtmis ve bu sart

ihale sarthamelerinde yer alarak uygulanmaya baslamigtir.

BOTAS'In yeniden yapilandirilarak hukuki olarak faaliyetlerinin ayristiriimasi icin ise
4646 saylli Kanun’da 2009 vyilina kadar sire taninmaktadir. S6z konusu
ayristirmanin ardindan iki yil icerisinde BOTAS'In iletim ve ithalat disinda kalan
faaliyetlerinin Ozellestiriimesi de takvime baglanmigtir. 2009 yilina geldiginizde
BOTAS'In hukuki ayristirmaya tabi tutularak yeniden yapilandiriimasi konusunda
herhangi bir gelisme yasanmamistir, dolayisiyla bu konuda takvimin gerisinde

kalinmistir.

BOTAS’a 4646 sayih Kanun ile getirilen bir diger 6nemli yukumluluk ise her yil
%10’dan az olmamak kaydiyla 2009 yilina kadar toplam yillik ithalat miktari yillik
ulusal tiketimin %20’sine disene kadar, mevcut dodal gaz alim/satim sézlesmelerini
devretmesidir. BOTAS'In ithalat pazar payinin %20’ye indirilmesi yoluyla piyasaya
yeni ithalat sirketlerinin girmesi ve dogal gaz piyasasinda Ust pazarda rekabetin
olusmasi amaclanmistir. Bu amagla, 2005 yilinin Kasim ayinda ihale dizenlenmis ve
dort sirket BOTAS'In 1998 yilinda Gazprom Export ile imzalamis oldugu dogal gaz
alim kontratini kismi olarak devralmaya hak kazanmistir. Fiili devirlerin ardindan bu

sirketler 2009 yihinin Nisan ayina kadar faaliyete ge¢mislerdir. Bu devirlere konu



sirketlerin dogal gaz piyasasinda faaliyete gecmeleri ile 2009 yili Nisan ayi itibariyle
ithalat pazarinin %11’lik bir kismi serbestlesmis ve BOTAS'In ithalat pazar payi
%90’nin biraz altina dusmagstlir. S6z konusu pazar payl, piyasanin 0zel sektor
katihmina acgilmasi agisindan iyi bir baglangi¢c olmakla birlikte, 4646 sayili Kanun ile
ongorulen BOTAS'In pazar payini 2009’a kadar %20’ye dusurme hedefi yaninda ¢ok
klcuk kalmaktadir.

Toptan satis pazarina iligkin 2009 yili sonu itibariyle tahmini satis miktarlari ve pazar
paylari Tablo 2’de gorulmektedir. Yerli Uretimin ¢ok kisith olmasi nedeniyle BOTAS

toptan satis pazarinda da bu yil sonunda hakim durumunu koruyacaktir.

Tablo 2: Turkiye Dogal Gaz Toptan Satis Piyasasinda Tahmini Satis Miktarlari ve
Pazar Paylar (2009)

Tahmini Miktar Tahmini
(milyon m3) Pazar Payi
(%)
BOTAS 30.000 % 85.7
Shell 250 % 0.7
;Bosphorus 750 % 2.1
;Enerco 2.500 % 71
Avrasya 500 % 1.4
Yerli Uretim 1.000; % 2.9
Toplam 35.000' %100

2009 yih acgisindan en fazla gelisimin ve degisimin yasandigi pazarlarin basinda
dogal gaz dagitim pazari gelmektedir.. Bu pazarda 2009 yilinda elliden fazla yeni
dagitim bdlgesine lisans verilmisgtir. Mevcut dagitim bdlgelerinden ise, BOTAS'In
elinde bulunan Bursagaz ve Esgaz'in 2004 yilinda oOzellestiriimesinin ardindan,
gOzler 4646 sayili Kanunda oOzellestiriimeleri ongorulen belediyelerce isletilen Gg
dogal gaz bdlgesine cevrilmistir. Bunlardan izgaz'in dzellestirme islemleri
tamamlanarak 2009 yili bagsinda GDF Suez’e devri gerceklesmistir. Diger iki belediye
muilkiyetinde olan Bagkentgaz ve igdas halen ézellestiriimemistir.

' 29.1.2009 tarihli EPDK Kurul kararinda 2009 sonu itibariyle toplam dogal gaz tuketim miktarinin 35
milyar m® olacagi tahmin edilmektedir.



2007 yihinda yapilan bir degisiklik ile Baskentgaz'in ozellestiriimesine iligkin 4646
sayili Kanun’a munhasir bir bent eklenmis ve Baskentgaz’'in iki yil i¢cerisinde Ankara
Blylksehir Belediyesi tarafindan, eger bu gerceklestiremezse Ozellestirme idaresi
Baskanh§ tarafindan 6zellestirimesini éngormistir. ihaleye cikilmis ve gegerli
teklifler gelmis olmasina ragmen Baskentgaz'in 6zellestiriimesi tamamlanamamig, bu
ylizden 12.6.2009 itibariyle dzellestirme yetkisi Ozellestirme idaresi Bagkanhgrna

gecmigtir.

Elektrik piyasasina bakildiginda ise, 4628 sayili Kanun Turkiye elektrik piyasasinda
gercgeklestirilecek serbestlesme ve Ozellestirme islemlerinin  ana c¢ergevesini
cizmekte, 17.3.2004 tarihli YUksek Planlama Kurulu karari ile kabul edilen “Elektrik
Sektorii Reformu ve Ozellestirme Strateji Belgesi (Strateji Belgesi)’ ise elekirik
piyasasinda gercgeklestirilecek Ozellestirmelere iligkin stratejilerin ana hatlarini

belirlemektedir.

Strateji Belgesi ile dagitim sebekesi cografi yakinlik, yonetimsel yapi, enerji talebi ve
diger teknik/mali etkenler dikkate alinarak yirmibir dagitim bolgesine bolunmugtur.
Strateji Belgesinde dagitim 6zellestirmelerine éncelik verilmis ve 2006 sonunda tim
elektrik dagitim bdlgelerinin 6zellestiriimesi hedeflenmistir. Ozel sektér tarafindan
isletilen Kayseri Elektrik Dagitim A.S. disinda kalan ve TEDAS’In mulkiyetinde olan
yirmi bolge ozellestirme kapsamina alinmis ve su ana kadar dort tanesi (Baskent,

Meram, Aras ve Sakarya) 6zellestirilmistir.

Uretim varliklarinin ézellestirimesi sirecinde ise 2006 yili ortalarina kadar kamunun
elindeki uretim tesislerinin portfoyler halinde gruplanarak 6zellestiriimeye baslanmasi
ongorulmuastir. Tablo 3’'te de gorulecegi uzere, planlanan uretim Ozellestirmeleri
gerceklestiriiememistir ve halen Turkiye'de tlketilen elektrigin yarisina yakini kamu

tarafindan uretilmektedir.



Tablo 3: Kuruluslar Bazinda Tirkiye Elektrik Eneriisi Uretimi (2007, GWh, %)

KURULUSLAR (GWh) (%)
EEUAS 73.839,2 38.86
EEUAS'A Baglh Ortaklik Santralleri 18.488,2 9.73
Ankara Dogal Elektrik (Ozellestirildi.) 215,9 0.11
lisletme Hakki Devredilen Santraller 4.267,5 2.25
EMobiI Santraller 797,3 0.42
Yap islet Santralleri 44.970,5 23.67
Yap islet Devret Santralleri 14.255,7 7.50
Serbest Uretim Sirketleri 19.398,6 10.21
iOtoprodiiktér Santralleri 15.325,4 8.07
TURKIYE URETIM TOPLAMI 191.558,1 100.82
Dis Alim 864,3 0.45
HiUretim+D|§ Alim 192.422 5 101.27
Dis Satim 24222 1.27
TURKIYE TUKETIM TOPLAMI 190.000,3 100.00

Kaynak: TEIAS

4628 sayil Kanun ile ilk bagta maliyet bazli tarifeler 6ngorulmis olsa da, once
Strateji Belgesi ile daha sonra da 2006 ve 2008 yillarinda 4646 sayili Kanun’da
yapilan degisiklikler ile dagitim bdlgeleri arasinda kayip kagak oranlarinda buyuk
farkhliklar olmasindan dolay: tlketicilerin korunmasi amaciyla gegis dénemi sonuna

kadar (31.12.2012) “ulusal tarife” uygulanmasi getirilmistir.

Temmuz 2005’te TEDAS'In oOzellestiriimesine iligkin goérisunde Rekabet Kurulu,
elektrik dagitim faaliyetinin diger piyasa faaliyetlerinden hukuki olarak ayristiriimasi
kosulunu getirmigtir. Yine 2008 Mayis ayinda Aydem Gulneybati Anadolu Enerji
Sanayi ve Tic. A.S.'ye Aydin-Denizli-Mugla bdlgesinin elektrik dagitim hakki,
yukaridaki Rekabet Kurulu goérisine uygun olarak, Aydem’in gecis ddnemi
sonrasinda hukuki ayristirmayi yapacagina dair verdigi taahhit c¢ercevesinde
verilmigtir. 2008 Temmuz ayinda 4628 sayili Kanun'da bu kararlar yoninde yapilan
bir degisiklik ile dagitim sirketlerinin faaliyetlerinin 2013 yili bagindan itibaren hukuki

ayristirmaya tabi tutulmasi, yani dagitim sirketlerinin, Uretim ve perakende satis



faaliyetlerini ayri tuzel kisilikler altinda yapilandirmalari gerekmektedir. Yine benzer
sekilde BASKENT, MERAM, SEDAS ve ARAS elektrik dagitim varliklarina iligkin

dzellestirme dosyalarinda da hukuki ayristirma sartina bagh olarak izin verilmistir?.

IV. Avrupa Birligi Enerji Piyasalarinda Son Yillarda Yagsanan Serbestlesme ve

Rekabet Konulari

Avrupa Komisyonu’nda 2003 yilinda kabul edilen elektrik ve gaz direktifleri, enerji
piyasalarinin serbestlestirimesini hizlandirmak amaciyla tye Ulkelere bir dizi kurallar
getirmektedir. Temmuz 2004 itibariyle hanehalki digindaki tum tiketicilerin, Temmuz
2007 itibariyle ise tum tiketicilerin “serbest tlketici” kategorisine gegmelerini eneriji
piyasasinin rekabete tam olarak agilmasini dngormektedir. Buna ek olarak diger ana
kurallar, bagimsiz ulusal dizenleyici kurumlarin olusturulmasini, regule edilen
uguncu sahis erigimini ve entegre sirketlerin hukuki, fonksiyonel ve muhasebe olarak

ayristiriimasini icermektedir.

Su siralar Komisyon'da, 90’larin ikinci yarisinda ve daha sonra 2003 yilinda getirilen
duzenlemelerin ardindan geldigi icin “Og¢uncu serbestlesme paketi” olarak
adlandirilan ve politikalarda 6énemli dedisiklikler igceren enerji paketi taslagi
tartisiimaktadir. 19.9.2007 tarihinde kamuoyuna duyurulan bu taslak enerji

sektorlerinde rekabetin saglanmasi igin farkli tedbirler getirmektedir.

Dikey entegre sirketlere getiriimesi dusltnulen ve gittikge agirlastirilan ayristirma
kosullari bu tedbirler arasindadir. Ornegdin dogal tekel 6zelligi gdsteren dogal gaz
iletim sisteminin Uretim/arz piyasalarindan kati suretle ayristirlmasi 6nerilmektedir.
Bunun icin (i¢ yéntem sunulmaktadir. ilk yéntem, iletim ile Uretim/arz faaliyeti

gosteren enerji sirketlerinin mulkiyet ayristirmasina tabi tutulmasini yani s6z konusu

* Rekabet Kurulu’nun énceki uygulamasinda elektrik tiretimine iliskin Pazar tanimi “elektrik tiretimi ve satis1”
seklinde yapildigi, yogunlasma degerlendirmelerinde ise enterkonnekte sistemi dikkate alarak, Tiirkiye’nin
toplam kurulu giiclinlin tamamini bir pazar olarak belirledigi ve alt pazar tanimi1 yapmadig1 anlasilmaktadir.
Ancak Bagkent karari ile birlikte Rekabet Kurumu elektrik iiretimine iliskin Pazar taniminda degisiklik
yapilabilecegine dair sinyaller vermistir. Bu anlamda Kurul sektoriin dikey yapisi biitiin olarak ele alindiginda,
sektoriin ikili anlagmalara dayali rekabetci bir yapiya kavusturulmasinin amaglandiginin goriildiigiinii ifade
etmistir. Rekabet Kurulu, “Dengeleme Piyasasi ve PMUM?”, “dagitim sirketlerine yapilan satiglar” ve “biiyiikliik,
iletim hattima dogrudan baghh olmak gibi” 06zellikler bakimindan ayr1 bir pazar taniminin yapilip
yapilamayacagini tartigmig ancak ilgili dosyalar bakimindan bunlarin sonuca etkili olmamasi ve bunlardan
bazilarinin daha cok iiretim oOzellestirmeleri bakimindan 6nem kazanacagini belirterek daha kapsamli bir
degerlendirme yapmamistir



faaliyetlerin ayri ellerde bulunmasini dnermektedir. ikinci ydontem ise Uretim/arz
faaliyeti gosteren sirket ile iletim sirketinin hukuki olarak ayristirilmasini yani ayri
tuzel kisilikler altinda yer almasini, buna ek olarak iletim sirketinin “bagimsiz sistem
operatory” tarafindan isletiimesini 6ngérmektedir. S6z konusu taslaga, buyuk dikey
entegre enerji sirketleri olan bazi Gye Ulkelerin kargi ¢ikmasi Uzerine uguncu bir
yontem olarak ise Uretim/arz ve iletim arasinda hukuki ayrigtirmaya ek olarak

“‘bagimsiz iletim operatorl” ileri sGrdlmustar.

Avrupa Komisyonu’nu bu kadar radikal bir degisiklige goturen olay, Rekabet Genel
MaduarlGgi’nan 2005 yilinda baglayan ve 2007 yili baginda nihai sonuglari agiklanan
rekabet sorusturmasidir. Bu sorusturma sonucunda Avrupa Birligi enerji

piyasalarinda agagida yer alan ana problemlerin yasandigi saptanmigtir:

e Yuksek yogunlagsma oranlari,

e Dikey kapama (vertical foreclosure),
e Pazar entegrasyonu,

o Seffafligin olmamasi,

¢ Rekabet kosullarinda belirlenmeyen fiyat olusumu.

Yuksek yogunlasma oranina sahip yerlesik sirketler pazar glglerini kullanmakta ve
piyasada fiyatlari yukseltebilmektedirler. Yerlesik sirketlerin dikey entegre yapida
olmasi ve uzun donemli anlagsmalar yapmalari durumunda piyasaya yeni sirketlerin
giris yapmasi daha da zorlagsmaktadir. Piyasada seffafligin olmamasi, arzu edilen
pazar entegrasyonuna ulasilmamis olmasi ve fiyatlarin (6zellikle dogal gaz
fiyatlarinin) rekabetci kosullarda degdil de uzun dénem anlagsmalarla belirlenmesi de
Avrupa Birligi enerji piyasalarinda yeterince rekabetin saglanamamasina yol
acmaktadir.

Yukarida sayilan ana sektdér sorunlarina ek olarak bazi enerji sirketlerinin rekabeti
bozucu davraniglari da Avrupa Komisyonu tarafindan izlenmektedir. Bu yilin
Temmuz ayinda, Avrupa Komisyonu, Alman eneriji sirketi E.ON AG ve Fransiz eneriji
sirketi GDF Suez’e, 1975 yilinda Rus gazini Ulkelerine tagsimak igin ortak insa ettikleri
MEGAL boruhatti yoluyla pazar paylasimi yaptiklari ve dolayisiyla Avrupa Toplulugu



Antlasmasr’nin 81. maddesine aykiri davranis sergiledikleri gerekcgesiyle toplam

1,106 milyar Euroluk ceza kesmistir.

V. Sonug ve Oneriler

Elektrik ve dogal gaz piyasalarinda gercek rekabetin ortaya ¢ikabilmesi igin piyasa
modelinin her agamasinin iyi tasarlanmasi ve rekabetci unsurlarin birbiri ile baglantisi
cok énemlidir. Ornegin serbest tiiketici limitlerinin dislrilmesi ve hatta nihai olarak
tum tlketicilerin serbest tlketici kategorisine gecmesi tek basina rekabetgi bir
piyasanin olugsmasina katkida bulunmamaktadir. Serbest tiuketici mekanizmasinin
etkin bir gekilde isleyebilmesi igin perakende satis ve toptan satig piyasalarinin
gelismis olmasi gereklidir. Turkiye’de hem elektrik hem de dogal gaz piyasalarinda
ust pazarlarda halen etkin bir rekabetten bahsedemedigimiz igin serbest tuketici
limitlerinin azaltilmasi rekabetgi bir etki dogurmamaktadir. Bu yuzden, toptan satis ve
perakende satis pazarlarinin en kisa zamanda daha rekabetgi bir yapiya

kavusturulmasi gerekmektedir.

Elektrik piyasasinda Uretim 6zellestirmelerinin hizlandirilmasi ve kamunun payinin
azaltiimasi, 6zel sektor sirketlerinin lisans alarak yeni Uretim tesisleri kurmalari
piyasanin gercek anlamda rekabete acilabilmesi icin gereklidir. Bu yolla piyasada
faaliyet gosteren toptan satis sirketleri artacak ve serbest tuketicilerin tedarik

secenekleri gogalacaktir.

Elektrik piyasasinda uygulanan “ulusal tarife” gcapraz subvansiyon igceren ve rekabeti
bozan bir uygulama olmasina ragmen farkli bolgelerdeki tiketicilerin kayip/kagak
oranlarindaki buyuk farkhliklardan dolayr magdur olmamasi igin gegis donemi
boyunca ulusal tarifenin uygulanmasi makul olacaktir. Ancak 2013 yilina kadar
bdlgelerdeki kayip/kagak oranlarinin disurtlmesi ve sonrasinda maliyet bazli tarifeye

gecilmesi rekabetgi bir piyasa olusturulabilmesi i¢in gereklidir.

Yine gecis donemi sonrasinda fiiliyata ge¢mesi planlanan elektrik dagitim ve
perakende satis faaliyetlerinin hukuki olarak ayristirilmasi da piyasadaki rekabet,
seffafligin saglanmasi ve c¢apraz subvansiyonlarin engellenmesi agisindan

ertelenmeden uygulanmasi gereken bir uygulamadir.



Tarkiye dogal gaz piyasasina baktigimizda ithalat ve toptan satis gibi Ust pazarlarin
rekabete acilmasi konusunda ilk girisimler yapiimig olmasina ragmen 4646 sayili
Kanun ile hedeflenen dliizeyde olmamistir. BOTAS her ne kadar alt pazarda (dagitim
pazar) faaliyet gostermiyor olsa da Ust pazarda (toptan satig) hakim durumunu biraz
azalan pazar payina ragmen korumaktadir. Piyasanin ¢apraz suUbvansiyondan
arinmis ve daha seffaf olabilmesi igin 6éncelikle BOTAS In faaliyetlerinin hukuki olarak

ayristiriimasi gerekmektedir.

Ayrica daha rekabetci bir dogal gaz piyasasinin olusturulabilmesi igin makul bir sure
zarfinda (6rnegin BOTAS'In al-ya da-6de yukumlulUkleri ve ulusal talep arasindaki
denge kurulduktan sonra) piyasaya yeni giriglerin yasanabilmesi icin, BOTAS
digindaki sirketlerin, BOTAS'In dogal gaz alim kontrati olan ulkelerden alim

yapmasinin onundeki kisit kaldiriimalidir.

Mevcut durumda 4646 sayili Kanun ile planlanan 2009 yilina kadar BOTAS’In pazar
payinin % 20’ye indiriimesi hedefine ulagilamamigtir. Zaten dogal gaz piyasasinda
yillardir sektdr know-how’t olan hakim durumdaki sirketin pazar payinin %20’ye
indirilmesi dodal gazda neredeyse tamamen ithalata bagimli olan Glkemiz igin faydali
olmayacaktir. 4646 sayili Kanun’da yapilacak degisiklik ile bu oranin revize edilmesi
(6rnegin %40-%50) ve uygun metotlarla (miktar devri, suresi dolan kontratlarin
BOTAS tarafindan yenilenmemesi, vb) BOTAS'In su anda ¢ok ylksek olan pazar
payinin azaltiimasi yerinde olacaktir. Eger s6z konusu kanun degisikligi yapilirsa,
esitler arasinda ayrimcilik olmamasi agisindan, diger ithalat sirketlerinin pazar pay

sinirlari da ayni sekilde revize edilmelidir.



