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iyasal iktidar, Turk Telekom,
STUPRAs, ERDEMIR gibi
karli ve ulkemizin kalkinma-
sinda buyuk rol oynayan kamu
kuruluslarinin satiginin ardindan

gundemine elektrik dagitim &zel-
lestirmelerini ald.

Elektrik Mihendisleri Odasi’'nin
enerjinin temel bir hizmet oldugu
ve piyasalastirilamayacagi yonin-
deki vurgularinin hakhhgi, kamu
zararina yapilmis sézlesmelerin
ardindan yasanan dogalgaz kriziy-
le bir kez daha ortaya ciktl. Siyasal
iktidar ise Ulkemizde yasanan bu
karanlik dénemi ve Avrupa dahil
pek cok ulkede &rnekleriyle or-
taya cikan dar gelirli yurttaslarin
aleyhine gelismeleri, yatirimlarin
durdugu gercegini gérmezden
gelerek, 6zellestirme israrini sir-
dirmektedir.

HUkumetin, elektrik dagitm sebe-
kelerinin &zellestirilmesi icin Elekt-
rik Piyasasi Yasasi’'nda degisiklik
yapan bir tasarinin yasalasmasi
icin calismalarini surdurmektedir.
Ancak elektrik dagitim tesisleri
Ozellestirmesinin baslatilabilmesi
icin hazirlanan yasa degisikligi,
TBMM’de komisyon goérlismeleri
sUrecinde verilen bir énergeyle
baska bir boyut daha kazanmugtir.

Oncelikle TBMM Genel Kurulu’nda
gorusulecek olan yasa tasarisiyla
getirilen dizenlemeleri inceleye-
lim. Tasarinin ilk maddesiyle, elekt-
rik Greten kuruluslarin, dagitim ve
iletim tesislerini kullanmalari karsi-
iginda 6dedikleri sistem kullanim
bedeli yukumlaltklerinin sinirini
belirleyici bir tanim degisikligine
gidilmektedir. Degisiklikle, “Gretim
tesislerinin 36 kilovat Ustl gerilim
seviyesinden bagl oldugu nokta-
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lardan itibaren iletim salt sahala-
rinin orta gerilim fiderleri de dahil
olmak Uzere dagitim tesislerinin
baglanti noktalarina kadar olan
tesisler”, Uretim tesisleri olarak
tanimlaniyor.

Tasarinin ikinci maddesiyle yapil-
mak istenen degisikligi anlayabil-
mek icin dncelikle mevcut durumu
anlamak gerekmektedir. 4628 sayili
Elektrik Piyasasl Yasasi'nda, elektrik
alaninda faaliyet gésteren anonim
sirketlerin hisselerinin tamaminin
nama yazili olmasi kosulu bulun-
maktadir. Bu kural, sirket hisseleri-
nin el degistirmesine ve dolayisiyla
borsada islem gérmesine olanak
tanimamak suretiyle, bazi kamusal
Onlemlerin alinmasini amaclamak-
tadir. 4628 sayili Yasa’nin amagla-
rindan biri de, elektrik piyasasinda
tekelci bir ortam olusmaksizin,
rekabetgci bir yapinin kurulmasidir.
Bu duruma yénelik olarak, yasanin
degisik maddelerinde cesitli 6n-
lemlere de yer verilmigtir. Ornegin
3. Madde’de Uretim sirketleri icin,
“Uretim sirketleri, dagitim sirketleri
ile kontrol olusturmaksizin igtirak
iliskisine girebilir. Uretim sirketleri, bu
faaliyetler disinda piyasada herhangi
bir faaliyette bulunamaz.” denilmek-
te, benzer sekilde dagitim sirketleri
icin de “Dagitim sirketleri, tanimlanan
bu faaliyetler diginda piyasada baska
bir faaliyette bulunamaz” hiUkmu yer
almaktadir.

Bu gibi dizenlemelerin, Anaya-
sa’nin 167. Maddesi’nde yer alan,
devletin “piyasalarda fiilli veya
anlagsma sonucu dogacak tekel-
lesme ve kartellesmeyi” énleme
gorevinin yerine getiriimesi ama-
ciyla yapildigi anlagiimaktadir. Ya-
sanin mevcut haliyle zaten belirsiz

olan piyasa yapisinda, ayni sirket
ya da gruplarin, tretim ve dagitim
alanlarinda faaliyet gostererek
tekel olusturmalarinin éntine ge-
cilebilmesi icin konulan kurallarin,
dolayl yollardan asilmak istene-
ceQi aciktir. Diger yandan, dogal
tekel olusturan elektrik Gretim ve
dagitim faaliyetlerinde yer alacak
unsurlarin, “piyasaya” hakim olma
yonlnde egilimlerinin daha bastan
var olacagi da kabul edilmelidir.

4628 sayil Yasa’nin 2. Maddesi’nin
mevcut halinde bulunan anonim
sirketlerin hisselerinin nama ya-
zili olmasi kurali, dolayl yoldan
“piyasa uzerinde kontrol olustu-
rulmasina” engel olma amacini
tasimaktadir. Ancak Plan ve Bltce
Komisyonu’nda kabul edilen yasa
tasarisiyla, borsada islem géren
sirketler icin hisselerin nama yazih
olma kosulunun aranmayacagi
biciminde degistiriimektedir. Bor-
sada islem goéren sirketlere ait
hisselerin kimin elinde oldugunun
bilinememekte ve bu hisselerin,
piyasada faaliyet gdsteren sirket
ve gruplarca toplanarak bir tekel-
lesmenin ortaya ¢cikmasi olanagi
bulunmaktadir.

Diger yandan, yasanin 14. Madde-
si'nin ikinci fikrasinda “Bu 6zelleg-
tirme uygulamalari ¢ergevesinde,
bu Kanun’da belirtilen piyasa
faaliyetlerinde yer alan gercek ve
tizel kigilerden, yabanci gercek ve
tizel kisiler elektrik dretim, iletim
ve dagitim sektérlerinde, sektorel
bazda kontrol olugturacak sekilde
pay sahibi olamazlar” hUkmu yer
almaktadir. Bu kural da, Anaya-
sa’nin baslangi¢ hukimlerinde
yer alan kimi ilkeler geredi, stratejik
alanlarda yabancilara yonelik kisit-



lamalar getirilmesi zorunlulugun-
dan kaynaklanmaktadir. Anonim
sirketlerin hisselerinin nama ya-
zili olmasi kurali, bu sinirlamanin
da dolayh yollardan asiimasini
engelleyici nitelikte bir kuraldir.
Borsada islem goéren sirketlere ait
hisselerin, elektrik alaninda faali-
yet gbsteren yabanci sirketlerce
toplanmasi durumunda, sektorel
bazda kontrol olusturabilmeleri
olanagi dogacaktr.

Bugtne kadar 6zellestirme uygu-
lamalarinda surekli érnekleri ya-
sanan yeni bir parcalama, bol-sat
yontemi elektrik dagitim sebekeleri
icin gindeme getirilmistir. Burada
Danistay’in elektrik dagitim tesis-
lerinin mulkiyetinin devredileme-
yecegine yonelik gbrus bildirmesi
Uzerine dahiyane bir c6zimle énce
TEDAS'In bélgelere bdlinmesi ve
bu bélgeler icin olusturulacak ayri
ayr dagitim sirketlerine tesislerin
isletme hakki devredilmesi plan-
lanmaktadir. Daha sonra isletme
hakkini almis olan bu sirket satisa
cikarilacaktir. Rekabet Kurulu’nun
bu noktada dagitim ve perakende
hizmetlerinin ayrigtirimasi talebi
ise mevcut yasal dizenlemede
dikkate alinmamis gérinmektedir.
Bu noktada Avrupa’daki érneklere
baktigimizda enerjide kamu igin
rekabet acisindan sakincali bulu-
narak engellenen entegre yapinin

dogrudan ya da dolayl bir sekilde
piyasada 6zel sektor tarafindan ku-
rulmaya calisildigi gérilmektedir.
Yasa tasarisiyla 5 yillik bir stre
icin Fiyat Esitleme Mekanizmasi
ile ulusal tarife uygulanmasi 6n-
gérulmektedir. Ancak 5 yillik sure
sonunda ulusal tarifenin kaldirihp,
kayip-kacak oranlarina gére fark-
llasacak bdélgesel tarife uygulan-
masina gegcilecek olmasi, sosyal
patlamalara neden olabilecek
sorunlar yaratacaktr.

Tasariya, olusturulan alt komisyon-
da eklenmek istenen, ancak tepki-
ler Gzerine vazgecildigi aciklanan
bir dizenleme, Plan ve Butce
Komisyonu’nda eklenmistir. Buna
gobre yap-islet-devret yontemiyle
faaliyet gOsteren elektrik tretim
sirketlerinin igletmis oldugu sant-
rallar, Maliye ve Enerji bakanliklari
ile yapacaklari mutabakat ve satis
islemleriyle ilgili sirkete birakilacak-
tir. Bu dizenleme ile milyarlarca
dolarlik kamu zararinin Usttne bir
bardak soguk su igilmesi ve sir-
ketlerin karlliklarini halkin zararina
ragmen sUrddrmeleri saglanacak-
tir. Faaliyete gecmis ya da gecme-
mis yap-islet-devret s6zlesmesiyle
yapilmig, s6zlesme suresi sonunda
kamuya calisir halde devredilmesi
gereken santrallarin, ihale yapma
geregi bile duyulmaksizin satisl
s6z konusu olacaktir. Bu sirket-

lerin yol actigi, devletin kendi ra-
porlariyla saptadigi kamu zararlari
tahsil edilmeden, bu yénde hukuki
yukumliltkler kamu adina yerine
getiriimeden tamamen sirket ¢ikar-
lari gbzetilerek yapilan dizenleme,
“esitlik” ilkesine de aykirilik olus-
turmaktadir.

Yap-iglet-devret s6zlesmelerinde,
yatinm maliyetlerinin tarifeye yan-
sitilmasi nedeniyle ilk dénemde
kamuya elektrik satis fiyatlarinin
fahis dizeyde tutuldugu bugun
resmi agizlar tarafindan her yerde
dile getiriimektedir. Bu maliyetlerin
buglin gérece diismus oldugu dik-
kate alindiginda, yapilmak istenen
dizenlemenin iddia edildigi gibi
Hazine’nin alim garantisi nedeniy-
le ugradigi zarardan kurtariimasi
gerekgesiyle aciklanamayacagi
da ortaya cikmaktadir. Ayrica bu
sirketlerin kamu yerine “serbest
tuketicilere” satis yapacak olma-
lar nedeniyle avantajli bir konum
yakalayacaklarina dikkat cekilmek-
tedir. Yap-islet-devret yontemiyle
yapilmig hidroelektrik santralarinin
devredilmesiyle kamunun elektrik
maliyetleri de artacaktir.

Yap-islet-devret modelli dogalgaz
santrallari agisindan bakildiginda
ise BOTAS'In dogalgaz maliyet-
lerinde herhangi bir degisiklik
olmaksizin bu sirketler 6zel sektér
sirketi olduklar igin daha ucuz
dogalgaz almaya baslayacak, bu
durumda yine sirketler kazanacak
ama BOTAS kaybedecektir. Ka-
munun zaten var olan milyarlarca
dolarlik zararinin Ustinun boylesi
bir afla kapatiimasinin Uzerine bu
tOr teknik ayrintilar da eklendiginde
yukun yine vatandasin sirtina bi-
necegi aciktir. Elektrik 6zellestirme
uygulamalarinin bugline kadar ol-
dugdu gibi tlketicinin ¢ikarlarini de-
gil sirketlerin cikarlarini koruyucu
bir ara¢ oldugu ortadadir.
iktidarin yapmaya calistigi; iddia
edildigi gibi yuksek maliyetli
sozlesmelerden kurtulmak degil,
kamu ve halk adina eski maliyet-
lerin Uzerine yenilerinin [Jstlenilrra
sinden ibarettir.
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