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OZET

Bulundugu cografya itibariyle farkli kimliklere sahip bir iilke olan Tiirkiye, 17
Aralik 2004 tarihi itibariyle Avrupa Birligi (AB) tiyeligine iliskin olarak ¢nemli
bir asama kaydetmis ve bu konuda yeni bir stire¢ baglamistir. 3 Ekim 2005 ise, bu
stirecin onemli bir donemecini olugturmaktadir. Enerji kaynaklari agisindan komiir
diginda hayli fakir olan AB iilkelerinin enerji politikalar1 ile Tiirkiye enerji politika-
lar1 baslangicta paralel gibi goriinmektedir. Tiirkiye, farkli enerji kaynaklarina sahip
olmasina karsin, halihazirda, bu kaynaklar, konvansiyonel manada iilke ihtiyacini
kargilayamamaktadir. Nitekim, 6nemli dl¢tide diga bagimli enerji kaynaklari kul-
lanilarak enerji tiretilmektedir. Bu caligmada, olasi gelismeler degerlendirilecektir.
Enerji terminali durumu ve Tiirkiye’nin oynayabilecegi rol iizerinde durulacaktir.
Buna karg1, gelisecek sartlarla, AB’nin iiretebilecegi olast politikalar tizerinde de
durulacaktir. Boylelikle, enerji agisindan durum degerlendirmesi yapilarak olast
avantaj ve dezavantajlar vurgulanacaktir.

GIRIS

Tiirkiye, 3 Ekim 2005°te Avrupa Birligi (AB) tiyesi olmaya yonelik olarak
onemli bir asama kaydetmis bulunmaktadir. Bu caligmada, Tiirkiye’'nin bu bag-
lamda enerji agilimlarina girmeden once, AB iiyesi olma seriiveni tizerinde durmak
yerinde olacaktir.
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Tiirkiye'nin Avrupa organizasyonlari ile igbirligi anlaminda bag1 hayli gerilere
dayanmaktadir. Avrupal diigtiniirlerin fikirlerine bakarsak; Bagimsiz devletlerden
olusan bir Avrupa Birligi- Meclisi “Common Assembly” onerisi ilk defa 1693 yilinda
ortaya atilmigtir. Daha sonralari ortaya ¢ikan gelismeler ¢ergevesinde Osmanli Devleti
de burada yerini alacakti [1].

Tiirkiye nin Ik Avrupalilik belgesi olarak 1856 Paris Anlagmasi’ndan bahse-
dilebilir. Bu antlagmanin 7. Maddesi ile, Osmanli, Sultan Abdiilmecit doneminde
“Avrupa Devletleri Konseyi”’ne girmig olur [1]. Ancak, anlagma, savaslardan dolay1
uygulanamamustir. Bir bagka deyisle, o donemde Avrupa Birligi dagilmustir.

Tablo 1: Avrupa’nim Birlik. Yolundaki Gelismeleri ve Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne Girme Cabalari,
Kronolojisi

Tarih Avrupa Birligi’nin Olusumu Tarih Tiirkiye’nin AB’ye Giris Faaliyetleri
1951 Almanya, Fransa, italya, Hollanda,
Belcika ve Liiksemburg tarafindan
imzalanan Paris anlagmasi ile, “Avrupa
Komiir ve Celik Toplulugu” kurulmustur.
Roma Anlagmasi ile; Avrupa Ekonomik
Toplulugu (AET) ve
1957 Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu
(EURATOM) kuruldu
1959 AET’ye ortaklik bagvurusu
1963 Ankara Antlagmasi
1970 Katma Protokol
1973 ilk genisleme (Danimarka Ingiltere ve
Irlanda’nin katilimi)
1981 Yunanistan’in girigi 1982 Tiirkiye ile iligkiler donduruldu.
1986 Liiksemburg Zirvesi'nde, Avrupa Birligi | 1986 iligkiler canlandirilds.
icin anlagma taslag: “Tek Senet” adiyla
kabul edilmistir.
1986 Ispanya ve Portekiz'in girigi
1987 Tam iiyelik bagvurusu
1989 Bagvurunun kabul edilmemesi
1992 Maastricht Anlagmasi (Avrupa Birligi
Anlagmast),
1993 Kopenhag Zirvesi, “Kopenhag Kriterleri- | 1995 1/95 sayili Giimriik Birligi Karart
"ni kabul etmistir.
1995 Avusturya, Finlandiya, Isve¢’in girisi 1996 Giimriik Birliginin yiirtirlige girmesi
1997 Liiksemburg Zirvesi- Tiirkiye aday
1999 Amsterdam Anlagmast, iiye ve aday iilkeler arasinda sayilmadi.
iilkelerin birlige uyumu ¢alismalarin 1999 Helsinki Zirvesi — Adayligin taninmasi
zorunlu kilmistir.
10 yeni katilim: Cek Cumhuriyeti, 2001 Katilim Ortaklig1 Belgesi
2004 Estonya, Kibris (Gtiney Kibris Rum 2001 Ulusal program
Yonetimi), Letonya, Litvanya, Macaris- | 2004 Briiksel Zirvesi- Tiirkiye’ye miizakere
tan, Malta, Polonya, Slovakya,) tarihi verilmesi
3.10.2005 | Miizakere siirecinin baglamasi
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Iki diinya savasindan sonra, tekrar Avrupa iilkelerinin bir araya gelmesi soz
konusu olmustur. Tablo 1’de Avrupa’nin Birlik. Yolundaki gelismeleri ve Tiirkiye’nin
Avrupa Birligi’ne girme cabalari, kronolojik olarak goriilmektedir.

1951 yilinda AB’nin temelleri atilmistir. Bu tarihte, Almanya, Fransa, halya,
Hollanda, Belgika ve Liiksemburg tarafindan imzalanan Paris anlasmast ile, Avrupa
Komiir ve Celik Toplulugu kurulmustur. Burada, ana fikir, “uluslar tistii kurumlar”
tlirti bir yonetim yapilanmasi olusturmakti. Ancak, burada dnemli bir husus; iki
hammadde esas aliarak topluluk olusturulmasidir. Koémiir enerji hammaddesi, celik
ise sanayi hammaddesidir. Celik iiretimi icin komiiriin ayr1 bir dnemi bulunmakta-
dir. Sonucta, AB temeli iki 6nemli hammaddeye ve ozellikle de 6nemli bir enerji
hammaddesine dayanmaktadir.

Ayni 6 iilke tarafindan 1957° de yapilan Roma Anlagmast ile; Avrupa Ekonomik
Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM) hayata geciril-
migtir. Burada da iki kurum vardir ve biri ekonomik ve yine biri enerji kurumudur.
Burada, enerji niikleer enerji baglaminda kargimiza ¢ikmaktadir.

Tiirkiye, 1959 yilinda AET’ye ortaklik bagvurusu yapt1 ve 1963 yilinda Ankara
Antlagmasi ile bu bagvuru degerlendirildi. 1970’de Katma Protokol imzalandr. 1982
ise, Tiirkiye ile Iligkiler donduruldu. 1986’da ise iliskiler canlandirildi. Ayni yil, 1986
yilindaki Litksemburg Zirvesi’nde, Avrupa Birligi i¢in anlagma taslag “Tek Senet”
adryla kabul edilmis ve Avrupa Birligi fikri netlegmistir..

Tiirkiye bir y1l sonra 1987°de tam iiyelik bagvurusu’nda bulundu. Bu bagvuru,
1989°da kabul edilmedi. Bu arada, 1992’de imzalanan Maastricht Anlagmasi,
“Avrupa Birligi Anlagmasi” olarak bilinmektedir. Bu antlagma birliktelige kokli
degisiklikler getirmistir. 1993 yilinda ise, Kopenhag Zirvesi ile “Kopenhag Kriter-
leri” kabul edilmistir.

1995 yilinda Tirkiye, 1/95 sayih Giimriik Birligi Karar1 alind1 ve bu karar bir
yil sonra, bir bagka deyisle 1996’da yiirtirlige girdi. Ancak, 1997’ deki Liiksemburg
Zirvesi'nde, Tiirkiye aday iilkeler arasinda sayilmadi. Bundan 2 yil sonra 1999°da
Helsinki Zirvesi ile Tiirkiye’nin adaylig1 tanindi. Bu arada, 1999 tarihinde yiiriir-
lige giren Amsterdam Anlagmast, iiye ve aday iilkelerin birlige uyum caligmalarini
zorunlu hale getirmistir.

2001 yilinda Tiirkiye igin, “Katilim Ortaklig1 Belgesi” ve “Ulusal Program”
belirlemesi oldu. Bundan sonra, 2004’ te Briiksel Zirvesi ile Tiirkiye’ye miizakere
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tarihi 3 Ekim 2005 olarak verildi. Nihayet, 3 Ekim 2005 tarihinde miizakereler
baglamig oldu. Bilindigi iizere, halen bu siirecteyiz.

Goriildtigti gibi, Avrupa Birligi (AB), elli y1li askin bir siiredir gelisimini siirdiir-
mektedir. Bu geligim once, ekonomik gibi goriinse de, giderek daha 6nem kazanmig
ve siyasal bir gelisime dogru degisim gostermistir ve halen de gostermektedir. Bu
arada onemli bir diger husus ta; enerji hammaddesine dayali bir topluluk olarak
kurulan Avrupa birlikteliginin, biiyiimesini, enerji hammaddesi bolgelerine dogru
yapiyor olmasidir.

3 Ekim 2005 tarihinde Tiirkiye-AB miizakere siirecinin baglamast ile, Avrupa
Birligi, diinyanin baslica enerji bolgelerine komsu durumuna gelmis olmaktadir.
Bu bakimdan 3 Ekim 2005 tarihinin 6nemi, Tiirkiye i¢in oldugu kadar, AB icin de
aynen gecerlidir denebilir.

DUNYA ENERJI DURUMU

Simdi de diinya enerji durumunu kisaca 6zetleyelim. Onemli bir girdi durumunda
olan enerjiye, her tiir faaliyette gereksinim duyulmaktadir. Enerji gereksinimine en
cok ihtiya¢ duyulan faaliyet grubu veya eylem silsilesi ise bilindigi tizere sanayi
faaliyetleridir. Bir bagka deyisle, endiistri, enerji yogun bir faaliyettir. Bu bag-
lamda, medeniyet seviyesi ve dolayistyla gelismislik, tilkelerin sanayi istatistikleri
degerlendirilerek yapildiginda, enerji; gelismislik 6lciitii olarak kullanilan 6nemli
bir olgu olmaktadir.

Diinya enerji tiiketimi, esas itibariyle insanlarin refahlarini saglamak i¢in yapmak
istedikleri faaliyet silsileleriyle artmaktadir. Bir bagka deyisle, enerji tiikketimi sanayi
ile birlikte olugan talebi karsilamak tizere ortaya ¢cikmaktadir. Fazla olarak, diinyadaki
enerji talebi ve bunun uzantisinda enerji tiiketimi gelismis tilkelerle, gelismekte olan
ve geri kalmis tilkeler arasinda farkliliklar gostermektedir.

Enerji kaynaklari, bilindigi tizere, gercekte hayli ¢esitlidir. Ancak, her enerji
kaynaginin ayni oranda kullanildig1 sdylenemez. Farkli enerji kaynaklarmin kulla-
nimlarinin veya tercih edilisleri, degisik nedenlere baglanabilir [2-3].

Enerji konusunda gelistirilmis teknolojiler de hayli ileri seviyelere erigmig
durumdadir. Dolayist ile de tilkeler, diger faktorlerle beraber teknolojik gelisimleri
cergevesinde tercihlerini yapiyor olmaktadirlar. Bu baglamda, enerji santralarinda
kalite uygulamalar1 da 6nem kazanmaktadir [4-7].
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Biitiin bunlarin yan1 sira, burada, 6nemli bir husus, enerji iiretiminde enerji kay-
naginin “emre amadeligi”dir. Emre amadelik ile, zamandan ve ¢ogu kez de mekan-
dan bagimsiz, dolayist ile, her zaman ve her yerde enerji iiretiminin saglanabiliyor
olmasi kastedilmek istenmektedir. Bir bagka deyisle, mevsimsel ve giinliik zaman
degisiminin enerji kaynaginin teminini veya enerji kaynagina ulagimi etkilemeyecek
coziimler, enerji politikalarinda etkin olmaktadir. Boylelikle, bazi enerji kaynaklari,
digerlerine gore one ¢ikmaktadir [2-3].

Bu baglamda giiniimiizde birincil enerji kaynaklart olarak nitelenen kaynaklar,
enerji politikalarina yon vermektedir. Bu kaynaklar arasinda, fosil yakitlar, rejimi
diizgiin hidrolik kaynaklar ve niikleer enerjiden bahsedilebilir. Rejimi diizgiin hid-
rolik kaynaklar, esas itibariyle cografyaya baglidir. Niikleer hammadde ise, gelismis
tilkelerce temin edilebilmektedir. Komiir de nispeten, diinyanin farklt bolgelerinde
onemli rezervler olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

Oysa, birincil enerji kaynagi durumundaki akigkan fosil yakitlari, bir baska
deyisle, petrol ve dogal gaz rezervleri ile tiikketim bolgelerinin biiyiik farklilik
gostermektedir. Bu durum sz konusu bu enerji kaynaklarinin jeopolitik dnemini
gostermektedir.

Ote yandan, fosil yakitlarm bilinen rezervleri farklilik gostermektedir. Sekil
1"de fosil yakitlarin bilinen rezervlerinin dmiirleri goriilmektedir [8-9]. Ancak, yeni
bulunacak ve fiyatlarin artmastyla ekonmik hale gelecek rezervlerle bu siirenin daha
uzayaca8i tahmin edilmektedir.

Sekil 1 Fosil Yakitlarin Bilinen Rezervlerinin Omrii [8-9]
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Ote yandan, diinyanin farkli enerji kaynaklarini kullanimi ve beklenen geligme-
ler Sekil 2’de verilmektedir [10]. Sekil 1 ve Sekil 2 bir arada degerlendirildiginde,
diinyada yakin gelecekte fosil yakitlarin 6nemini koruyacagi anlagilmaktadir.
Ozellikle, akigkan fosil yakit rezervlerinin kullanici iilkelerden uzak olmasi, diinya
politikalarini etkileyecektir.
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Sekil 2. Diinyada Farkli Enerji Kaynaklarinin Kullanimi ve Beklenen Geligimleri [10]

TURKIYE’NIN ENERJI DURUMU

Tiirkiye’nin durumunu incelemek istersek, diinya niifusunda %1,2’lik bir paya
sahip olmasina karsin, enerji tiikketiminde %0,8’lik bir paya erigebilmis oldugunu
belirtmek gerekir. Kisi bagina diinya ortalamasinin dortte ii¢ti kadar (48 GJ) ener;ji

tiketmektedir. Tiirkiye, enerji kaynaklart agisindan net ithalatgt bir tilke durumun-
dadur.

Tiirkiye gereksinim duydugu enerjiyi saglamak agisindan; giivenilirlik ve stirdii-
riilebilirlik, ekonomiklik, ¢evresel uyum ilkelerini benimsemis durumda. Teminde
giivenilirlik agisindan enerji gereksinimini, hem daha gesitli kaynaklara dayandir-
maya, hem de bu kaynaklari satin aldig1 tilkelerin sayisini artirmaya caligmaktadir.
Nitekim, fosil yakitlar icinde nispeten yeni bir kaynak olan dogal gaz son yillarda,
Avrupa ve diinyadaki egilimlere paralel olarak, enerji tiiketimindeki payini hizla
artirmig bulunuyor.
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Tiirkiye belki de en ciddi enerji sikintisini elektrik enerjisi alaninda yagamaktadir.
Artagiden talebin karstlanmast her donemde miimkiin olmamaktadir. Stkintilar tiretim
alaninda oldugu kadar, iletim ve dagitim agamasinda da olabilmektedir.

Tiirkiye’de tiretim birimleri cogunlukla giiney ve giineydoguda, tiiketim mer-
kezleriyse kuzeybatida oldugundan, iletim hatlari uzun. Dolayisiyla iletim kayiplar
genellikle, AB iilkelerinin tizerindedir. Ancak, asil kayiplar, dagitim asamasinda
gerceklesmekte oldugu soylenebilir. Hatta, kacak kullanim oranlari kesin olarak
bilinemedigi de ifade edilmektedir.

Ote yandan; kurulu giic kapasitesine gore iiretilebilen enerjin diisiik olmaktadir
(Sekil 3). Bu durum Tiirkiye enerji santrallerin sorunlu oldugunu gostermektedir.
Bir bagka deyisle, santrallerin modernizasyon ve 1slahi caligmalarina gereksinim
duyulmaktadir.
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Sekil 3 Kaynaklara Gore Kurulu Giig ve Uretim (%) [2,11].

AB ve TURKIYENIN ENERJi ACISINDAN

DEGERLENDIRMESI

AB’nin enerji politiklari, enerji kaynaklarmimn durumundan yon bulmaktadir.
AB, birincil enerji kaynaklart acisindan fakir olarak nitelenebileceginden, birincil
enerji kaynaklari acisindan diga bagimlilig1 s6z konusudur. Sekil 3’te AB’nin Birin-
cil Enerji kaynaklarinda diga bagimliligi 1990-2030 periyodu projeksiyonu olarak
goriilmektedir [9]. Sekil 4’te ise AB’nin ayni zaman periyodu igin iiretim, toplam
enerji tiiketim ve Ithalat projeksiyonu verilmektedir [9].
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Kati Yakit Petrol D. Gaz Toplam

Sekil 3 AB’nin Birincil Enerji Kaynaklarinda Disa Bagimlilik Projeksiyonu (1990-2030 Periyodu) [9]
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Sekil 4 AB’nin Toplam Enerji Uretim, Tiiketim ve Ithalat Projeksiyonu (1990-2030 Periyodu) [9]

Tiirkiye ile Avrupa enerji acisindan goz oniine alindiginda bazi paralellikler
ve farkhiliklar bulunmaktadir. Oncelikle, AB ve Tiirkiye arasinda enerji acisindan
paralellik ve farkliliklar olarak niteleyebilecegimiz hususlar1 belirtelim.

Paralellikler:
* AB iilkeleri’nin sahip oldugu enerji kaynaklari, Tiirkiye gibi kendi gereksi-
nimlerine yetmemektedir.
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* Birincil enerji kaynaklarindan, komiir; hem AB’de ve hem de Tiirkiye’de en
cok bulunan enerji hammaddesidir.

* Avrupa Birligi ve Tiirkiye’nin enerji kaynag1 ihtiyaglari bulunmaktadir ve diga

bagimlilik s6z konusudur.

* AB ve Tiirkiye, enerji kaynagi hammaddeleri benzer bolgelerden temin etmek-
tedirler.

* Yenilenebilir enerji kaynaklarina hem AB’de ve hem de Tiirkiye’de nem
verilmeye calisilmaktadir. Ancak, istenen seviyeye gelememistir.

* Enerji kaynagi1 gereksinimleri arta giden bir trend gostermektedir.
Farkhliklar

* AB ve Tiirkiye’nin kisi bagina enerji titketimleri arasinda (AB ninki i¢in misliyle
ifade edilebilecek) 6nemli farkliliklar bulunmaktadir.

* AB’inde elektrikte kayip-kacak orani Tiirkiye’ye gore hayli diisiiktiir.

* Geleneksel enerji kaynagi olarak nitelenebilecek, odun ve tezek kullanimi

Tiirkiye’de hala mevcuttur.
* Tiirkiye’de niikleer enerjiden yararlanilmamaktadir.
» Tiirkiye enterkonnekte sebekesi, AB iilkelerine gore eskidir.

* Tiirkiye, boru hatt1 projelerinin hayata gecirilmesi ve verimli ¢alisir hale gel-
mesinden sonra, enerji kaynagi odagi durumuna gelebilecektir.

Paralellikler ve farklhiliklar bir arada goz oniine alindiginda, AB’nin Tiirkiye

tizerinden enerji kaynagi bolgelerine ulasmasi sz konusu olacaktir. Bu husus, pek

cok kez dile getirilmis olup, “Enerji Koridoru”, “Enerji Kopriisi” veya “Enerji
Terminali” olarak nitelenmektedir (Sekil 5) [11].

Tiirkiye, heniiz “Enerji Koridoru”, “Enerji Kopriisii”, “Enerji Terminali”

nitelenmesinde bir tilke durumunda degildir. Zira, heniiz aldigimiz veya Tiirkiye

topraklarina ulasan enerji kaynaklar Tiirkiye tarafindan tiiketilmektedir. Ancak,

yakin zamanda bu nitelemeye uygun hale gelebilecektir. Bir bagka deyisle, yakin

bir gelecekte, Tiirkiye topraklarina ulasan petrol ve/veya dogal gaz diger iilkelere

ulastirilabilecektir.
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Sekil 5 “Enerji Koridoru”, “Enerji Kopriisii”, “Enerji Terminali” nitelenmesinde Tiirkiye [12].

Soz konusu olan enerji hatt1 baglantilart giintimiizde hayata gecirilmeye bag-
lanmugtir. Kimisi ise planlanmaktadir. Sekil 6’da Tiirkiye’de dogal gaz hatti olarak

mevcut olan ve planlanan hatlar goriilmektedir [12]. Bu hatlarin olasi Avrupa bag-

lantilart ise, Sekil 7°de goriilmektedir [12].
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Sekil 6 Tiirkiye’de Dogal Gaz Hatti Olarak Mevcut Olan ve Planlanan Hatlar [12]
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Sekil 7 Dogal Gaz Hatlarini Olasi Avrupa baglantilar [11].

SONUC
Tiim bu hususlar goz ontine alindiginda, Tiirkiye Avrupa Birligi icin 6nemli bir
tilke durumunda oldugu goriilmektedir. Bu Tiirkiye’ye avantajlar getirebilecektir.

Avantajlar olarak;

* Enerji baglantilar1 agisindan Tiirkiye vazgecilmez bir duruma sahip olabilir.

* Uygulanacak yerinde enerji politikalari, AB’ye giris stirecini hizlandirabilir.

* Tiirkiye’nin enerji verimliligi agisindan yapmasi gerekenleri hizlandirir.

Avantaj olarak sayilabilecek hususlardan ayri olarak bazi sorunlar da s6z konusu
olabilecektir. Bunlar ise;

* Tiirkiye’nin transit tilke durumu, komsu tilkelerle veya komsu ilerisi tilkelerle

sorunlara neden olabilir.

» Tiirkiye’ye farkli konularda bazi sorunlar getirebilir.

Biitiin bunlardan sonra, 6niimiizdeki siirecte dnemle tizerinde durulmasi gereken
hususlar olarak; daha 6nce AB ve Tiirkiye arasindaki paralellik ve farkliliklar olarak
niteledigimiz hususlar da bir arada goz 6niine alindiginda;

Uyum I¢in Gerekli Olanlar olarak

* Mevzuatin AB’ye uyumlu hale getirilmesi (Toplam 286 adet AB enerji mevzu-
atimin 114 adedi ETKB ve bagly/ilgili kuruluglarini baglayici goriiniiyor.)
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* Enerji hatlarinin AB baglantilarinin cesitlilik ve yedeklilik ilkesi i¢inde diisii-
niilmesi

* Enerji nakil hatlarinin yenilenmesi
* Kacak-kayip oranlarinin diisiirtilmesi

¢ Akiler politikalarin uygulanmasi
sayilabilir.

Tiirkiye, heniiz “Enerji Koridoru”, “Enerji Kopriisii”, “Enerji Terminali”
nitelenmesinde bir iilke durumunda degildir. Zira, heniiz aldigimiz veya Tiirkiye
topraklarina ulasan enerji kaynaklar Tiirkiye tarafindan tiiketilmektedir. Ancak,
yakin zamanda bu nitelemeye uygun hale gelebilecektir. Bir baska deyisle, yakin
bir gelecekte, Tiirkiye topraklarina ulasan petrol ve/veya dogal gaz diger iilkelere
ulastirilabilecektir.

Iste soz konusu yakin gelecekte, belirtilen bu hususlar 6nem kazanacaktir.
Ancak, uygun plan ve koordinasyonlarla saglanabilir goriinmektedir. Ancak, hayata
gecirilme stireci ve uygulama kararlilig1, Tiirkiye’nin AB’ne girig siirecine etkili
olabilecektir.
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