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ingaat Miihendisi-Su Politikalari Uzmani - DSI Eski Yoneticisi

Giris

bir Glkenin kalkinma ve sosyoekonomik gelis-

mesindeki anahtar roll aciktir. Bu nedenle bu
niteliklere sahip elektrik enerjisinin Gretilebilecedi yerli
ve yenilenebilir kaynaklarin dncelikli olarak gelistiriimesi
blayltk 6nem tasmaktadir. Ortalama yUksekligi 1200 m.
olan Ulkemizde akarsu egimleri de fazladir. Bu topogra-
fik yapi ve hidrolojik kosullar Glkemizi hidroelektrik enerji
uretimi acisindan avantajl kimaktadir. Hidroelekirik ener;ji
santrallarinin yerli kaynak kullanma avantajinin yani sira
isletme, cevre ve stratejik agilardan da gérece avantajlari
bulunmaktadir. Tim bu avantajlar, bu tesisleri planli ve
cevre duyarl olarak gelistiriimesi gereken enerji tesisleri
arasina koymaktadir. Ancak bu kaynagimizin gelistirilme-
si icin izlenecek politikalarin dogal gevreye duyarl olan,
toplum ve Ulke yararini gbzeten politikalar olmasi da ayni
derecede 6nemlidir.

l ' cuz, temiz ve guvenilir elektrik enerjisi Gretiminin

Hidroelektrik Enerji Tesislerinin
Farkh Isletme Ozellikleri

Ulkemizde elektrik eneriisi ile ilgili yorum ve degerlen-
dirmelerde enerji Gretim tesislerinin isletme &zellikleri
dikkate alinmamaktadir. Bu da konunun gercek boyut-
lari ile incelenebilmesini zorlastirmaktadir. Esas olarak
elektrik enerjisi Gretim kaynaklari iki ana grupta ele
alinabilir: Bunlar; termik santrallar, ntkleer santrallar
ve dogal debili HES’lerin olusturdugu baz' gruplar ve
biriktirmeli HES’lerin olusturdugu Pik=Puant? gruplardir.
Bu gruplarin kendilerine has isletme &zellikleri ve Ure-
tim karakteristikleri bulunmaktadir. Bu 6zellikler, termik
santrallarin, HES’lerin alternatifleri olamayacaklarini, yani

isletme &zellikleri nedeniyle onlarin islevlerini yerine getir-
melerinin mimkin olmadigini ortaya koymaktadir.

Hidroelektrigin Stratejik Onemi
Ulkemizde barajli depolamali HES'ler halen yillik Ure-
tim kapasitelerinin yarisi kadar Uretilebilecek enerijiyi
depolayabilmektedirler. Bu santrallarin ortalama 6 aylk
elektrik Uretiminin, kriz kosullarinda kullanilabilir olmasi;
HES’lerin sundugu énemli stratejik bir avantajdr. Bir diger
deyisle; yakin gecmiste de 6rneklerini yasadigimiz gibi
yurtdisi enerji kaynak temininde dénemsel sikintilarin
ortaya ¢cilkmasi durumunda barajlarin devreye girmesi ve
sikintinin ulusal bir kaynak kullanilarak hafifletilebilmesi
mimkUndir. Tamyle yerli kaynak kullanan HES’lerin
gelistirilmesi, enerjide disa bagimlligi azaltarak enerji
guvenligimizin ve ulusal guivenligimizin tehdit altina gir-
mesini engelleme olanadi da tanimaktadir. Bunun yani
sira hidroelektrik santrallarda Uretilecek ilave her 1 milyar
kilovat saat (kWh) elektrik, yaklasik 500 bin ton daha az
kdmur ithali veya 215 milyon ton m3 daha az dogalgaz
thketilmesi anlamina gelmektedir.®

Diger taraftan 6zellikle buytik depolamall HES’ler hem pik
saatlerdeki pahali elektrigi ucuza Ureterek hem de ucuz
Gretimi ile pagal olarak olusturulan elektrik fiyatin asagiya
cekerek fiyati dengelemede dnemli bir rol Gstlenmektedir.
Boylece elektrikte fiyat artislarinin sigortasi olma 6zelligi
tasimaktadir. Ornegin tlkemizin hidroelektrik enerii Greti-
minin yaklasik yarisini karsilayan Keban, Karakaya ve Ata-
tlrk barajlarinda Uretilen elektrigin ticari maliyeti ortalama
0.9 kurus olmustur. Bunlardan sadece Keban Baraji’nin
2010 yilinda yaklasik 8 milyar kWh elektrik enerjisi Urettigi
dikkate alindiginda, bunun ekonomik degeri daha acik
olarak ortaya cikmaktadir. (Sekil 1)

' Devreye alinip cikariimalar géreceli olarak daha zor olan ve glinliik sabit enerji ihtiyacini karsilayacak sekilde igletilen santral grubu.

2 Biriktirmeli hidroelektrik eneriji santrallerinden olusan ve glin igerisinde pik saatlerde artan enerji gereksinimini karsilayacak sekilde isletilen santral grubu. HES'lerin
yetersiz kalmasi durumunda do@algaz kombine gevrim santrallar da bu gruba dahil olmaktadir.
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Sekil 1. Keban, Karakaya, Atatiirk Barajlarinda 2009 Yili
Elektrik Uretimi Ticari Maliyeti

KEBAN, KARAKAYA, ATATURK BARAJLARINDA 2009
YIL! ELEKTRIK URETIMI TicARI MALIYETI

ki kwh
144
1.2
11
0.81
0,61
o4
0z

Keban Karakaya Aratdrk

Kaynak: EUAS HES Dairesi Baskanligi 2009 Yili Faaliyet Raporu

Hidroelektrik Enerjide Model
Arayisiari

Elektrik enerjisi sektérinin yeniden yapilanmasi 1980
sonrasinda dunya genelinde global bir politika olarak ele
alinmis ve bu politika yansimalarini Trkiye’de de gdster-
mistir. TUrkiye’de 1990’ yillarda asama asama uygulamaya
gecirilen bu politika cercevesinde ¢esitli yasal diizenlemeler
yapilmig, kurulan yatinm ve finansman modelleri ve son
olarak alim garantisi ile bu alana 6zel sektérin katilimi
tesvik edilmistir. Ancak baslangictaki “yap-islet” ve “yap-
islet-devret” modellerinde yapilan anlagsmalardaki ¢ok

ylksek olan enerii satis fiyati ve hukuksal sorunlar nedeni
ile stre¢ kesintiye ugramistir. Daha sonra Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurulu kurulmus ve lisans alma usull olarak ge-
tirilen yeni model icin yasa ve yonetmelikler ¢ikartilmistir. Bu
sUrecte yenilenebilir enerji kaynaklarinin enerji Uretiminde
kullaniminin tesviki icin cikartilan yasa ve yonetmeliklerde
“yenilenebilir enerji su kaynagl” taniminda dikkat cekici
degisiklikler yapildigi gériimektedir.

Yine Enerji Acigi Uyarisi
Yapihiyor!

Diger taraftan Tiirkiye Elektrik iletim A.S. (TEIAS) Arastir-
ma Planlama Koordinasyon Dairesi Bagkanligi tarafindan
hazirlanan Tirkiye Elektrik Enerjisi 10 Yillk Uretim Ka-
pasite Projeksiyonu’nda (2010-2019) “gerekli adimlarin
atilmamasi durumunda 2016 yilinda elektrik arzinin talebi

kargilayamayacagi” uyarisinda bulunulmustur.

Projeksiyon, mevcut ingasi devam eden kamu ve ézel
santrallari dikkate alinarak, Enerji Piyasasi Duzenleme
Kurumu (EPDK) tarafindan Ocak 2010 ilerleme raporlari-
na gore hazirlanmistir.

Yiksek talep senaryosuna gére TUrkiye'nin enerji talebinin
2011 yilinda yuzde 5, 2012 yilindan itibaren ise yaklasik
ylzde 7.5 oraninda artacagi kabull yapilmis ve bu kabul
ile enerji acigi uyarisi yapilmistir.*

“ Turkiye Elektrik Enerjisi 10 Yillik Uretim Kapasite Projeksiyonu (2010-2019) Raporu, APK Dairesi Bagkanligi, Ocak 2011.
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Bunun dnlenebilmesi igin her yil puant gug talebine
yonelik yaklasik 3 bin MW’lik bir kurulu gug tesisi ge-
rekmektedir.

Puant talep ise yazinin basinda s6z edildigi gibi en uygun
sekilde barajli depolamali HES'lerle karsilanabilecek bir
taleptir. Ancak bu tip HES’lerin bliyk bir cogunlugu Ye-
nilenebilir Enerji Yasasr’'ndaki kisit kapsamina girdiginden
yatinm finansmaninin ulusal butceden karsilanmasi ge-
rekecektir. Mevcut butce olanaklar gerekce gdsterilerek
gerekli 6denegin ayrimamasi durumunda da depolamali
blyik barajlarin yapimi gecikecektir. Bu da puant talebin
karsilanmasi icin depolamall HES'ler yerine daha kolay
kredi finansman destegi bulan ve gabuk insa edilen al-
ternatif santrallarin aranacagini ortaya koymaktadir. Bu
durumun ortadan kaldinimasi igin depolamall HES'lerin
Devlet Su isleri (DSI) tarafindan hizla yapilmasi gereklidir.
Ancak bu zorunluluga ragmen DSi’nin HES yapimindan
cekilmesine yonelik bir yasa ¢ikartiimistir.

HES’ler Havza Bazinda ve
Depolama Oncelikli Olarak
Planlanmadi!

Son dénemde 6zel sektdrce yapilan HES'ler konusunda
yasanan karmasanin en belirgin nedeni planlamanin
baslangicta DSI tarafindan havza bazinda ve depolama-
lilara dncelik taniyarak yapilmamis olmasidir. Bu durum
HES’lerde planlamanin 6zel sektére birakiimasinin dogal
bir sonucu olmustur.

4628 saylll Yasa kapsaminda EPDK’ya 1 Nisan 2011’e
kadar 1547 bagvuru yapilmistir. Bunlarin kurulu gtct ise
22 bin 538 MW olarak belirtilmistir. (Sekil 2) Bu projelerden
16 bin 752 MW’lik 701 HES projesine lisans verilmistir.
Bunlarin arasindan 633’0 nehir ve kanal tipi kiiclik enerji
santralidir. Bunlarin kurulu gict ise 7 bin 865 MW olarak
planlanmistir.

Sekil 2. EPDK’ya Bagvuran Ozel Sektor HES Projeleri-
nin Gelisme Durumu
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Lisans verilenler arasinda geriye kalan 68 adet HES, de-
polamali olup bir yilda 633 adet HES'in yaklasik 1.5 kati
kadar enerji Gretmesi (29 milyar kWh/ yil) planlanmistir.®

Bu durum, depolamali HES’lerden yana bir planlama
ve uygulama 6nceligi yapiimasinin geregini ortaya koy-
maktadir.

EPDK kayitlarina gére bu projelerden 1 Nisan 2011’e
kadar 2 bin 600 MW’lik kurulu guice sahip 145 adedi ta-
mamlanmistir. Diger 553 adet yaklasik 14 bin 100 MW’lik
HES'in ise cesitli dlizeylerde insaat halinde oldugu be-
lirtilmektedir.

Uretim lisansi verilmis HES projelerinin kurulu gliclerine
gore dagiimlarina géz atildiginda yaklasik yarisinin 0-10
MW kurulu guice sahip projeler oldugu gérilmektedir.
(Sekil 3)

Sekil 3. Uretim Lisansi Verilmis Ozel Sektér HES
Projeleri

Oretim Lisans: Verilmis Ozel Sektor HES Projeleri
(1 Nisan 2011)
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Bunun yani sira EPDK’dan lisans alan 701 HES, 16 bin
752 MW’lik kurulu glice sahipken; geriye kalan 846 HES'in
sadece 5 bin 786 MW’lik kurulu guice sahip oldugu gorul-
mektedir. (Sekil 4) Bu da bundan sonra lisans alacak olan
projelerin cok daha kugUk kapasiteli projeler olup cevre
etkisi ve enerji givenirligi agisindan bazi yapim ve isletme
zorluklar tasiyabilecegini ortaya koymaktadir.

Sekil 4. Lisans Alan HES’ler ve Geriye Kalan HES
Miiracaatlari

LISANS ALAN HES'LER VE GERIYE KALAN HES'LER
(1 Nisan 2011)
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DSi HES Yapmaktan Cekiliyor
Mu?

1 Temmuz 2006 tarihli, 5539 sayili “Yap Iglet Modeli ile
Elektrik Enerijisi Uretim Tesislerinin Kurulmasi ve igletilme-
siyle Enerji Satisinin Diizenlenmesi Hakkinda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” ile DSi Genel Miidurligii hid-
roelektrik santral yapimi alanindan da uzaklastinimaya
calisiimaktadir. Bu yasanin Gegici 4. Maddesi'nde séyle
denilmektedir:
“Cok maksatli projeler ile kanunun ydrdirliige gir-
mesinden énce uluslararasi ikili igbirligi anlagmalari
kapsaminda yer alan projeler ve énceki yillar yatirm
programlarinda yer alan projeler, lisans alinmasina
gerek olmaksizin DSI Genel Miidlirliigii tarafindan 7
yil igerisinde yapilabilir veya yaptiniabilir. Bu projele-
rin hidroelektrik (retim tesislerinin yapimi asamasinda
elektrik lretim tesisleri 4628 sayili Elektrik Piyasasi
Kanunu kapsaminda faaliyet g6stermek lizere dzel
sektor bagvurularina acilir. 4 ay icerisinde basvuru
olmamasi halinde DSI Genel Miidtirligi tarafindan
gerceklegtirilebilir.”

Bu maddeden anlasildigi kadariyla zaten DSi’ye taninan
7 yil icerinde bu tesislerin yapilamayacagi gerceginden
hareket edilerek, kanun vaaz olunmustur. Tesislerin DSi’'ce
yapllmasi zorlagsmaktadir. Zaten mevcut projelerde de
DSi’nin is yaptirma hizinin azaldigi gériilmektedir. Ornegin
2003 yilindan bugiine DSi tarafindan sadece 1230 MW’lik
HES tamamlanmistir. insaati devam eden HES'lerin kurulu
gucu ise sadece 2 bin 900 MW'tir.

Bir diger deyisle 1 Temmuz 2013 tarihine kadar DSi Genel
Muaduarlagu, lisu Baraji ve HES, Kigi Baraji ve HES ile buna

Suat Ugurlu Baraji
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benzer irili ufakli baraj ve HES projesini bitiremeyecektir.
Bu durumda bircok blyuk 6lcekli baraj icin de bu alan
0zel sektdrun yapim ve isletmesine acilacaktir. Bu da Ulke-
mizde basta enerji glivenligi olmak Uzere elektrik enerjisi
Uretiminde ulusal ve toplumsal ¢ikarlarimizi tehdit eden
sonuglar ortaya koyacaktir.

Yukarida agiklanan nedenlerle 5539 sayili “Yap iglet
Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmasi
ve Isletilmesiyle Enerji Satisinin Diizenlenmesi hakkinda
Degisiklik Yapilamasina Dair Kanun” degistirilerek, bu-
yUk Olcekli ve rezervuarli hidroelektrik eneriji tesislerinin
lisans alinmaksizin DSI Genel Midurligirnce yapilmasi
saglanmalidir. Bu yasadaki 6zellikle 7 yil gibi kisitlayici
sureler kaldinimalidir.

Yerli Kaynaklar Gelistirilemezse
Coziim Dogalgaz lle Olacak

Ulkemizde gerek talebin daha yiksek gerceklesme ihti-
malinin ortaya ¢ikmasi gerekse HES ve diger santrallarin
yapimindaki gecikmelerden kaynaklanabilecek arz agigi-
nin kapatiimasina yonelik ilave kapasite yaratiimasi icin
oncelikli olarak dogalgaz santrallan dusuntlecektir. Bir
diger deyisle; gerekli olmasi halinde sisteme eklenmesi
distnulen kapasite dogalgaz santrallari olacaktir.

Dogalgaz santrallari planlama icinde arz-talep dengesin-
deki agigin hizla kapatilabilmesi agisindan uygun ve ge-
rekli bir cbztim alternatifi olarak ele alinabilir. Ancak enerji
Uretiminde disa bagimli oldugumuz pahali bir kaynag,
planlandigi dénemden daha 6nce kullanmaya baslama
zorunlulugu, hem enerji maliyeti hem de artan bagimlilik
acisindan olumsuzluklar yaratmistir.

Yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin geligtiriimesindeki
gecikme, Uretim planlarindan sapiimasi ve talebin baska
bir kaynakla saglanmasi sonucunu doguracaktir. Bu kay-
nagin dogalgaz olma ihtimali gok yUksektir.

Ulkemizde elektrik enerjisi iiretiminde yasanan sorun; do-
galgazin enerji kaynagi olarak kullaniimasi degildir. Sorun;
bu kaynag yerli, ucuz ve temiz enerji kaynaklarimizdan
daha 6nce ve plansiz bir sekilde kullanarak, kit mali kay-
naklarimizin yurtdigina akitiimasidir. Bunun yani sira kisa
ve orta vadede gerekmedigi 6lclide, Ulkenin enerji kaynagi
acisindan disa bagimlilik oraninin artiriliyor olmasidir. Bir
diger deyisle sorun; elektrik enerijisi Gretim ve isletme
planlamasinin rasyonel ve ulusal ¢ikarlarimizi gozeten
bir sekilde yapilmamig olmasi sorunudur.

Bu nedenle yerli ve yenilenebilir kaynaklarimizin gelis-
tirilmesi énem tasimaktadir. Ancak izlenen politikalar
hidroenerji potansiyelimizin, kamu yarar gézeten ve
cevre hassasiyeti olan politikalarla istenilen seviyede
gelistirilemeyecegini géstermektedir.



Genel Degerlendirme

Hidroelektrik enerji tesislerinin tretim maliyetlerinin distk
olmasi, enerji kaynaginin yerli ve yenilenebilir olmasi ve
alternatiflerinden cok daha fazla cevre dostu olmasi, de-
gisken olan enerji talebine uyum saglayabilme &ézelligine
sahip olmasi gibi avantajlari bu tesislerin éncelikli olarak
geligtirilmesini gerekli kilan faktérlerdir. ilk yatinm mali-
yetlerinin yiksek olmasi, Uretimlerinin hidrolojik sartlara
bagimli olmasi gibi bazi dezavantajlari ise sagladiklari bu
avantajlarin yaninda 6nemsiz kalmaktadir.

Bu nedenle Ulkemizin hidroelektrik enerji potansiyelinin
arta kalan yuzde 65’inin éncelikli ancak planh olarak
gelitiriimesi ulusal ve toplumsal gikarlarmiz agisindan
¢ok 6nemlidir. Bunun igin dncelikle bu gelisimin dogal
dengeyi gozeterek, doganinin sinirlarini zorlamadan ve
havza planlamasi anlayisiyla gerceklestirimesi gerekmek-
tedir. Gegmiste uzun vadeli al ya da dde sarth dogalgaz
anlagmalar ve ulusal bitceden dlsuk pay ayriimasinin
da etkileriyle teknik ve ekonomik potansiyelimizin ancak
ylzde 35’i oraninda bir gelisme saglanabilmistir. Bu ge-
lismenin saglikli bir sekilde hizlanmasi dncelikle bir ener;ji
stratejisi belirlenmesine dogrudan baghdir.

Bdyle bir strateji belirlenmedigi icin blylk depolamali
HES yapimi hem DSi’nin gérev alaninindan yasal olarak
cikartiimakta hem de tesviksiz birakilmaktadir. Bu nedenle
6niimlzdeki ddnemde gelistirilebilecek blyuk depolamali
HES potansiyelinin ¢ok dlslk seviyede olacagi gorul-
mektedir.

Zaten 2003 yilindan bu yana DS tarafindan tamamlanan
HES kurulu giictiniin sadece 1230 MW olmasi ve ingaati
devam eden HES’lerin kurulu glclntin ise 2 bin 900 MW
olmasi® bu gelisme hizinin diistklugini acikga ortaya
koymaktadir.

Diger taraftan 4628 sayili Yasa kapsaminda 6zel sektor ta-
rafindan gelistirilen HES’lerden beklenecek ener;ji Gretimi
daha cok baz enerji olacaktir. Bunun yani sira planlama
ddénemindeki eksikliklerden dolayi hesaplanan enerji Ureti-
mini gerceklestirme konusunda da sorunlar yasanacaktir.
Buradaki gelismenin hiz ve Uretim agisindan hedeflenenin
gerisinde kalma olasilig yuksektir.

Bu gelismenin hizlanmamasi durumunda, artan talebi
karsilayabilmek icin HES'lerin yerine isletme 6zellikleri
acisindan talebe yanit verebilecek, ilk yatinm maliyetleri
daha dlisuk ve insaat suresi kisa olan dogalgaz kombine
cevrim santrallar yapilacaktir. Bu durum da enerjide ya-
banci kaynak bagimliiginin tehlikeli oranlara gikmasina
neden olacakr.

&DSi 2011 Yili Ajandasi 5.17-21

Oneriler
I ——
Elektrik enerjisi kamu kurumsal yapisi daha etkili ve
islevsel hale getiriimelidir. Bu alandaki havza bazinda
planlamalar acilen yapiimalidir.

Uretimde verimliligi arttiracak rehabilitasyon calismalari
icin arastirmalar yapilarak en uygun teknikler belirlenip
uygulamaya konulmalidir. Enerji tiketiminde verimlilik
desteklenmelidir.

Ozellikle sinir agan nehirlerimizin (zerinde bulunan
Keban, Karakaya, Atatirk gibi blylk depolamali hid-
roelektrik santrallarin isletmesinin ézellestirme kapsami
disinda olacagi yasal olarak giivence altina alinmalidir.
Kamunun elindeki santrallarin arz glveligi saglamada
oncelikli olarak isletilmesi planlanmalidir.

4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’nun 14. Maddesi’nde
“Yabanci gergek ve tuzel kisiler elektrik tretim, iletim ve
dagitim sektdrlerinde, sektérel bazda kontrol olusturacak
sekilde pay sahibi olamazlar” hikm ile Elektrik Piyasasi
Lisans Yonetmeligi'nin 17. Maddesi’nde “Herhangi bir
Ozel sektor Uretim sirketinin istirakleri ile birlikte isletmek-
te oldugu Uretim tesisleri yoluyla piyasada sahip olacagi
toplam pay, bir 5nceki yila ait olarak TEIAS tarafindan ya-
yimlanmig Turkiye toplam elektrik enerjisi kurulu giictnin
ylzde yirmisini gecemez” hiikmu yer almaktadir. Ancak
uluslararasi sermayenin yogun ilgi gésterdigi bu alanda
yukarida belirtilen yasa ve yénetmeliklerin uygulanabil-
mesi ve sektdriin agirlik merkezinin uluslararasi sirketlerin
yonetimine dogru kaymamasi biyik 6nem tagimaktadir.
Bu nedenle enerji sektdr( Uretim ve dagitim piyasasi
dikkatli bir sekilde takip edilmelidir.

Mevcut durum ve yapilan Gretim planlamalari Glkemizin
kisa ve orta vadede dogalgaz bagimliiginin artacagini
ortaya koymaktadir. Bu nedenle Turkiye; yerli ve yeni-
lenebilir enerji kaynaklarinin planli, tlke ve kamu yarari
gozetilerek gelistiriimesinin éniindeki tim sorunlari asmak
zorundadir.

Ulkemizdeki sorun bir enerji sorunu degil, stireci yabanci
etkilerden arindirarak ulusal bir enerji yénetim politikasi
uygulama sorunudur. Bu stirecte 6ncelikle yenilenebilir
enerji kaynaklanmiz ele alinmalidir. Bu kapsamda farkli is-
letme Ozellikleri ve avantajlar da dikkate alinarak HES'lerin
planli bir sekilde yapilmasi saglanmalidir.

Ulkemizde elektrik sektériiniin sorunlarinin; artik sonuglari
Uzerinden degil sebepleri (izerinden ele alinarak analiz
edilmesi ve ¢6zimler igin gerekli ulusal iradenin gosteril-
mesi buyuk 6nem ve éncelik tagimaktadir.
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