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Tiirkiye'nin Yenilenebilir Enerji Politikasina Bir Bakis

Elk. Elo.Miih.Kadriye Avci

EMO Izmir Subesi Enerji Komisyonu

Diinyada ve iilkemizde elektrik enerjisine olan gereksinim, artan niifus ve refah talebi nedeniyle siirekli artmaktadir.
Enerji talebi; ekonomik biiyiime, enerji fiyatlari, niifus, sehirlesme, sanayilesme ve verimlilik gibi bir dizi faktore baglidir.

Komurden petrole ve dogalgaza
dogru uzanan enerji kaynaklarinin
sonlu oldugu bilinmektedir. Bu ne-
denle cesitli uluslararasi cikar catis-
malarinin enerji kaynaklarinin kont-
rolu yuzinden ¢iktigi, Orta Dogudaki
rezervlerin varligi nedeniyle ¢ikarilan
savaslarin, 6lenlerin ve multeci duru-
muna dusenlerin acilarinin kaynagi
oldugu gergegi gozuimuz onindedir.
Dogu Akdeniz’in 1sinmasi bu nedenle
olmaktadir Dolayisiyla sonlu kaynak-
larin yerine ikame edebilecek Yeni
enerji kaynaklarinin bulunmasi sir-
diralebilirlilik agisindan onemlidir.
Bu nedenlerden dolayi, Turkiye yeni-
lenebilir enerji kapasitesini artirmaya
yonelik cesitli politikalar gelistirmek-
tedir.

2019 Yih Elektrik Piyasasi Genel Goriiniimi

Fosil kaynaklara alternatif olarak
1970’li yillarda baslayan arastirma-
lar son on yilda basta riizgar ve gu-
nes enerjisi olmak uzere yenilenebi-
lir kaynaklarin ekonomik boyutlara
gelmesiyle enerji Uretimindeki pay-
larinin giderek artmasiyla sonuclan-
mistir. Butlin gelismis ve gelismekte
olan ulkeler yenilenebilir kaynaklara
yonelmis, gelecekteki sebeke yapila-
rini buna gore planlama yoluna gir-
mislerdir. Yenilenebilir kaynaklarin
onemi fosil yakitlarin saldiklari CO?
gazinin iklim degisikligine yol acacak
olmasidir.

Turkiye bir yandan mevcut komdr
ve dogalgaza dayali elektrik santral-
larini ¢alistirmaya devam ederken di-
ger yandan diinyadaki egilime uygun

sekilde yenilenebilir
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sorunlari goz ardi et-
meden yeterli, gliven-
li ve disuk maliyetli
bir sekilde saglamak”
anlamina gelir. Enerji

kaynaklarinin surdurilebilirligi enerji
guvenligini saglar.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
(ETKB), Turkiye’nin enerji politikasini
belirlemektedir. “..beklenen amaca
ulasmak icin ekonomik kosullar ve
cevresel etkiler dikkate alinarak, "ul-
kenin enerji ihtiyacinin zamaninda,
uygun ve guvenilir bir sekilde karsi-
lanmasi kararlastirilmistir. Ekonomik
bluylme, sosyal kalkinmayi destekle-
mek ve yonlendirmek icin eylemler
ongorulmustar... . (ETKB 2006) Son
yillarda Turkiye’nin enerji politikasi,
yerli ve yenilenebilir enerji kaynak-
larinin kullaniminin artirilmasina yo-
neliktir (Yazar, 2010:9) Shura’ya gore
de; Turkiye’nin dusuk karbonlu enerji
sistemine gecis stratejisi ve politikasi
planlanmistir.

Enerji Piyasasi Duzenleme
Kurulunun (EPDK) 2019 yili piyasa
gelisim raporunda soyle belirtilmistir;

¢ Yenilenebilir enerji kaynakla-
rinin (hidrolik dahil) 2018 yili sonu
itibariyle toplam kurulu gug icerisin-
deki payr %44,70 iken 2019 yilinda
%45,23% yukselmistir. Toplam termik
kurulu guiciin orani ise 2018 yilinda
%55,30 iken 2019 yilinda %54,77’ye
dismustur.

e 2019 yilinda YEK Destekleme
Mekanizmasindan (YEKDEM) faydala-
nan lisansli katilimci sayisi 777°e ulas-
mis olup bu katilimcilarin kurulu guicu
20.921,5 MW,

Akiskan fosil yakitlarinin hizla tu-
kenmesi ve CO? salimlarindan kaynak-
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> inceleme

lanan kuresel 1sinma nedeniyle yeni-
lenebilir enerji kaynaklarina ydnelik
egilim artiyor. artmaktadir. Gines,
jeotermal, ruizgar, dalga, biyokutle,
gelgit, hidrojen ve biyogaz kaynakla-
ri gibi ¢ok cesitli yenilenebilir enerji
kaynaklari olmasina ragmen, yeni-
lenebilir enerji teknolojileri ile ilgili
dogru tasarimlarla da arz guvenligi
desteklenmektedir. Ote yandan yeni-
lenebilir enerji Uretim asamasinda arz
ve erisim sorunu yasanmamaktadir.

Yenilenebilir enerji teknolojilerini
fosil yakit teknolojileri ile karsilastir-
masi Tablo 2’de verilmistir[2].

Yenilenebilir enerji ekonomik bu-
yimeye katkida bulunmaktadir. ilk
kurulum asamasinda maliyeti yuk-
sek olmasina ragmen zamanla ma-
liyeti dismeye devam ediyor ki bu
da uzun vadeli bir kazang olacaktir.
Ayrica yeni istihdamlar yaratmaktadir.
Uluslararasi Yenilenebilir Enerji Ajansi
(IRENA) verilerine gore[3] kuresel an-
lamda yenilenebilir enerji teknolojile-
ri 9,8 milyon kisiye istihdam olanadi
sagliyor ve 3 milyon kisi ile bu sayi-
nin en buylk kismini gines teknolojisi
olusturuyor.

Adnan Menderes Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitlsu Dergisinde
yayinlanan Turkiye’nin yenilenebilir
enerji politikasinin hedefledigi adim-

lar su sekilde siralaniyor;

e Elektrik enerjisi uretmek igin
yenilenebilir kaynaklarin kullanimini
arttirmak

e Guvenli, ekonomik ve maliyeti
etkin bir sekilde yenilenebilir enerji
uretimini tesvik etmek

« Enerji kaynaklarinin gesitliligini
arttirmak

e Sera gazi emisyonlarinin azaltil-
masi saglamak

e Atik UrUnleri kullanmak ve ¢ev-
reyi korumak

« ilgili mekanik ve / veya elektro-
mekanik imalat sektorinu gelistirmek

e Hidroelektrik potansiyelinin ta-
mamini elektrik enerjisi Uretiminde
kullanmak

 Riizgar enerjisine dayali kurulu
gucun 20.000 MW’a ulastirmak

* 600 MW’Lik jeotermal potansiyeli
isletmeye sokmak

e GuUnes ve diger yenilenebilir
kaynaklarin kullanimi igin gereken
duzenlemeler yapmak

« Yerli ve yenilenebilir enerji kay-
naklarinin kullanimi i¢in alinacak ted-
birler sonucunda, elektrik tretiminde
dogal gazin payinin %30’un altina di-
surmek (Asker, 2013: 2 ve TC Avrupa
Birligi Bakanligi, 2014: 38).

Yenilenebilir enerjiyi daha cekici
ve verimli hale getirmek igin cesitli

Geleneksel Kaynaklar

Yenilenebilir Kaynaklar

Zamandan ve miktardan bagimsiz olarak
depolanabilirler

Cok az depolanabilir (barajlari biokiitle) ka-
lan teknolojiler cok az depolanabilir veya
depolanamaz

Maden veya yataktan gikartma gereklidir

Dogrudan kullanilirlar

Sonlu rezerv
Meteorolojik kosullardan etkilenmezler

Sirekli yenilenen rezerv
Meteorolojik ve iklim kosullarindan etkile-
nirler

Tedarik zincirinde noktasal yogunluk vardir
(limanlar, boru hatlan, rafineriler ve gele-
neksel enerji santralleri)

Yayilmig yerlesim icin biiyiik potansiyel (cali
tsti FV'ler, nehir regiilatérleri, riizgar park-
lan, kii¢lik bioenerji santralleri)

Cikartma islemi icin biiyiik ve 6zel altyapi

Cikartma kiigiik seviyeden (solar paneller)
biiyiik 6lceklere kadar (barajlar)

Birincil kaynagin uzun mesafe tasinmasi
mimkindir

Birincil kaynak uzun mesafe tasinmasi

muimkan degildir (biokitle disinda)
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destek mekanizmalari uygulanmistir.
Ayrica enerji yatirrmina yatirimi arti-
racak en cazip uygulamalarin piyasa
ortami incelenmektedir. Bir llkede
yenilenebilir enerji kullaniminin ar-
tirilmasi icin sistemindeki ekonomik,
politik ve sosyal kosullar dnemlidir.
Uluslararasi Enerji Ajansi ve OECD [4]
tarafindan yayinlanan bir rapora gore:
Rekabet kosullari, maliyetler ve tekno-
loji olgunlugu, teknolojiyi destekleyen
onemli parametrelere odaklaniyor.
Hikumetlerin, enerji tedarik zincirle-
rini ve ozel sektor Ar-Ge faaliyetlerini
desteklemek icin guclu altyapi olus-
turmasi ve dogru politikalari formile
etmesi gerekir.

2005 vyilinda 5346 sayili
Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin
Elektrik Enerjisi Uretimi Amacli
Kullanimina Dair Kanunla (YEK,
Yenilenebilir Enerji Kanunu) yasal
cerceve olusturulmustur. Bu gergeve-
nin igerigi, yenilenebilir enerji Uretim
kaynaklarinin alanlarinin korunmasi
ve enerjinin belgelendirilmesidir.

Yenilenebilir enerji ile fosil enerji
arasinda ciddi isletme maliyetleri ve
yatirrm maliyetleri farkliliklar vardir.
Ornegin, fosil enerjisine dayali tesis-
lerin ilk kurulum maliyeti ¢cok dusuk
olmasina ragmen, ileride akaryakit
fiyatlarindaki degisiklikler nedeniyle
yuksek maliyetler dogabilir. Ancak ye-
nilenebilir enerjide bunun tersi geger-
lidir. Uzun vadede cevreye, sagliga ve
ekonomiye blyuk faydalar saglar.

Enerji politikasinin 6nemli bir
amaci, enerji uretimi ve tiketiminden
kaynaklanan vergi sorunlari ve diizen-
sizlikleri onlemektir. Bu vergiler, gi-
der vergisi, cevre vergisi ve KDV'den
olusmak uzere genellikle son enerji
kullaniminda 6denmesi zorunlu olan
ek 6demelerdir[5].

Kisacasi temel ihtiyaclarimiz icin
ihtiyacimiz olan enerji insanlik igin
onemlidir. Fosil yakitlarin cevresel



etkileri ve yuksek fiyatlari ve cevre-
sel etkileri nedeniyle dunya alterna-
tif enerji arayislarina devam ediyor.
Kendini yenileyen, cevre dostu vb.
bircok artilara sahip olan yenilene-
bilir enerji kaynaklari bizleri gele-
cege daha glvenli ve yasanabilir bir
Turkiye’'ye tasiyacaktir. Seffaf elektrik
politikalari ile enerjinin strekli, dusuk
maliyetli, kaliteli, cevreye ve ekono-
miye deger katan bir deger olusumu
amaclanmalidir. [6] Ayrica, Turkiye'de
kaynak cesitliliklerinin artmasiyla,
dogru planlamalar ve atilacak adim-

larla halkimizin bu konuda bilinglen-
dirilmesi yoluyla ulkemizin geligimi
saglanacaktir.
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